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RESOLUCION N°

POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPORNE UNA MEDIDA PREVENTIVA Y SE ADOPTAN
UNAS DETERMINACIONES

LA DIRECTORA DE LA REGIONAL BOSQUES DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE”, en uso
de sus atribuciones legales, estatutarias, delegatarias, y

CONSIDERANDO

Que a la Corporacién Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“Comare”, le fue asignado el manejo, administraciéon y fomento de los recursos naturales
renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas Regionales, ejerceran
funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y por lo tanto,
podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en caso
de violacion de las normas sobre proteccidn ambiental y manejo de los recursos naturales
renovables.

ANTECEDENTES

Que mediante Radicado N° SCQ-134-0063 del 19 de enero de 2022, interesado
interpuso Queja ambiental en la que puso en conocimiento de esta Corporacion los
siguientes hechos “...movimiento de tierra para carretera y parcelacién afectando fuentes
hidricas y arboles y acueducto veredal y otras fuentes de abastecimientos individual...”.

Que, en atencidn a la queja ambienta antes descrita, funcionarios de la Regional Bosques
procedieron a realizar visita técnica el dia 20 de enero de 2023, de lo cual se genero el
Informe técnico de queja N° IT-00346 del 26 de enero de 2023, dentro del cual se
consigno lo siguiente:

&

1. Observaciones.

El dia 20 de enero personal técnico de la Regional Bosques de Cornare, realizé visita de atencién a
queja ambiental con radicado No. SCQ-134-0063-2023 del 19 de enero de 2023, en la vereda
Altavista jurisdiccion del municipio de San Luis, evidenciando lo descrito a continuacion:

e Para llegar al predio se ingresa por la carretera que conduce al corregimiento de Aquitania,
haciendo un recorrido aproximado de 1 kilbmetro, hasta encontrar al costado derecho de la
via una puerta en madera, en este punto se observa dos aperturas recientes de vias y se
ingresa por la del costado derecho. ;

e El punto de inicio de la apertura de via, se encuentra en las coordenadas 74°51°38,37” W-
5°°56°32,51" N-737 msnm, y se extiende hasta un punto final con coordenadas 74°51°
41,14” W- 5°°56°48,54” N-780 msnm.

e En el momento de hacer el recorrido por la via se acercd al lugar el sefior Daniel Monsalve,
quien manifesté ser encargado por el sefior Santiago Lépez, para supervisar las labores de
loteo, apertura de via en el predio, ademas, manifiesta que el predio objeto de la visita
cuenta con una extension de aproximadamente 100 ha, el cual se esta loteando en areas
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aproximadas de 1.0 ha, e informa que la persona que realiza la venta de estos lotes es el
sefior Santiago Ldpez.

e Con el acompariamiento del sefior Daniel Monsalve, se hace la inspeccién ocular al lugar,
hasta llegar al punto final de la via, encontrando lo siguiente:

e [a apertura de la via tiene una seccidn transversal promedio de 4 metros y una longitud
aproximada a 1.000m lineales, segun la medicion realizada en el Geoportal Corporativo,
(ver ortofoto1).

e Durante el recorrido se observé que, la obra fue realizada cruzando un area de potreros y
en algunos sectores pasa por la parte superior de un bosque secundario en buen estado
de conservacién, el cual hace parte de la franja de proteccion de una fuente de agua que
abastece el acueducto de la vereda Altavista parte baja. La apertura de la via se realizé
con maquinaria tipo Oruga y retroexcavadora, dado que existen huellas de paso de una
llanta que utiliza este tipo de maquinaria, generando movimientos de tierra y depositados
en ambos costados de la via. (verfoto 1,2, 3y 4)

Ortofoto 1. Predio identificado con FMI: 0016616
Fuente Geoportal Cornare 2023

| Fotos 1, 2, 3y 4 Apertura de via
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e Por otro lado, con la obra ejecutada, no se tuvo en cuenta las especificaciones técnicas
establecidas en el Acuerdo corporativo No. 265 del 2011, “Por medio del cual se
establecen normas de aprovechamiento, proteccién y conservacion del suelo en la
jurisdiccion de CORNARE (...)", toda vez que, no se implementé obras de drenaje y
conduccion de aguas lluvias

e En virtud de lo anterior, en 3 puntos del trayecto se evidencié arrastre de sedimentos que
descolan a la quebrada Altavista, aguas arriba de la bocatoma del acueducto veredal y
Altavista sobre la parte baja de la vereda; razon por la cual la corriente se ha sedimentado
generando una capa de lodos en el cauce de la fuente, generando que el agua de las
viviendas que se abastecen de este recurso llegue con turbiedad en las dltimas semanas
del presente mes. Las coordenadas de los 3 puntos donde llega sedimentos a la fuente
Altavista son; 74°51°46,92” W- §°°56°41,35"N; 74°51°44.79” W- 5°°56°52,7"N; 74°51°43,73”
W- 6°°56°50,21N, (ver fotos 5, 6, 7, 8, 3 y 10).

| Fotos. 5, 6, 7, 8, 9y 10, evidencia de sedimentacion de la quebrada Altavista
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Punta? Sedimentacion a
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Punto1Sedimentacion a
fuente de aqua

Punto 3. Deslizamiento y sedimentacion a fuente de agua que abastece el acueducto
veredal.

En la coordenada 74°51°43,73” W- 5°°56°50,21, se realizé la explanacién de un lote en el
cual se generd movimiento de tierra que fue depositado al costado derecho de la via y
posteriormente arrastrado por las aguas de escorrentia hacia la quebrada Altavista.

Se observa en el punto de deslizamiento de tierra hacia la fuente de agua, la construccion
de 4 trinchos en madera con una lona de tela, como retencién de los sedimentos que caen
a la fuente de agua. (verfoto 6, 7 y 8)

Segun el Sistema de Informacion Geografico de Cornare, el lugar por donde se amplié el
camino, se encuentra al interior de la zonificacién ambiental del Plan de Ordenacién y
Manejo de la Cuenca Hidrografica-POMCA del Rio Cocornd Sur y Directos al
Vigente desde:
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Magdalena Medio entre los Rios La Miel y Nare, adoptado mediante Resolucién 112-
0396-2019 del 23 de diciembre de 2019, en Zona de uso mdltiple (Zonas de uso de
manejo ambiental en areas para la produccién agricola, ganadera y uso sostenible de los
recursos naturales) con un porcentaje del drea total del predio de 74.31% y el 25.69%
restante se encuentra en Zona de Restauracién Ecolégica. (Ver ortofoto 2).

Areas Protegidas = Zonificacién Ambiental - POMCAS

Capa Aresn
Arsas Agrosilvopastoriles 8497 ha 743
Areas de restauracion ecoldgica 29.37 ha 25,69

Ortofoto 2. Determinantes ambientales del predio identificado con FMI: 0016616.
Fuente Geoportal de Cornare 2023.

o Adicionalmente, se indagé sobre el predio por donde cruza la via, en la oficina de catastro
municipal de San Luis, el cual esta identificado con Pk 66020020000002001000 y
FMI00166616, y se encuentra a nombre de la sefiora Amanda Maria Aguirre de Martinez:

PK_PREDIO *|mpio  ~|nomere  ]areLuno T]apettino. |Tiro poc - |pocumer - |piRecct - [waTRicu -
) SO00200000020000 660 |AMANDAMARIA |AGUIRRE  [DEMARTINE]2 [00s0%3  [pavas  [onLsets

2. Conclusiones:

s En la vereda Altavista del municipio de San Luis, se realizé la construccién de una via de
Vigente desde:
Ruta: www.cornare.gov.co/sgi /Apoyo/ Gestién Juridica/Anexos F-GJ-186/V.01

23-Dic15

* Conectados pbr la Vida, la Equidad y el Dés'ar'rol'lo' Sostenible

© ‘Corporacion Autonoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro y Nare “CORNARE”
icontec Km 50 Autopista Medellin - Bogota. Carrera 59 N° 44-48 El Santuario - Antioguia. Nit:890985138-3
Teléfonos: 520 11 70 — 546 16-16, www.cornare.gov.co, e-mail; cliente@cornare.gov.co

it @ Comare o @@comare . po'mare . @;' Cornare

©

icontec




acceso, con una seccion transversal promedio de 4 metros y una longitud de aproximada
de 1.000 metros lineales, dicha via inicia en la coordenada geografica 74°51°38,37” W-
59'56'32,51" N-737 msnm y finalizé en las coordenadas 74°51° 41,14” W- 5°56°48,54" N-
780 msnm.

e La obra fue construida con maquinaria pesada tipo oruga y retroexcavadora, dado que
existen huellas de paso de llantas que utiliza este tipo de maquinaria; ademas, con las
cuales generaron movimiento de tierra en ambos costados de la via.

e FEl predio por donde cruza la via, se identifica en catastro municipal de San Luis, con Pk
6020020000002001000 y FMI00166616, a nombre de la sefiora Amanda Maria Aguirre de

Mértinez:
P PREDIO |0 +|NowBRE  7|APEILIDO-T|APELLIDO *TIPO. DOC+ |DOCUMEI » DIRECC ¥ |MATRICU +
VSSUNNNNONNN [0 |AMANDAMARIA [AGUIRRE [DEIMARTINE] Daosiss  [pavis  [1nlgsts

e En 3 puntos de la apertura de la via, en las coordenadas geograficas 74°51°46,92” W-
5°°56°41,35” N-737, 74°51°44.79” W- 5°°56°52,7”, 74°51°43,73” W- 5°°56°50,21, se
evidencié arrastre de sedimentos que por escorrentia caen a la a la quebrada La
Altavista, antes de la bocatoma del acueducto y en la parte baja de la vereda Altavista,
generando una capa de lodos en el cauce de la fuente, ya que en la obra ejecutada, no se
implementaron obras de drenaje y conduccién de aguas lluvias; incumpliendo las
especificaciones técnicas establecidas en el Acuerdo corporativo No. 265 del 2011, “Por
medio del cual se establecen normas de aprovechamiento, proteccién y conservacién del
suelo en la jurisdiccion de CORNARE (...)” y sin contar con los respectivos permisos de
movimiento de tierras emitido por el Municipio.

» Por el arrastre de sedimentos, la quebrada Altavista, se ha sedimentado aguas arriba de la
bocatoma del acueducto, ocasionando que el agua llegue a las viviendas con turbiedad,
ya que este no cuenta con Planta de Tratamiento de Agua Potable —PTAP.

e Segun el Sistema de Informacion Geografico de Cornare, el lugar por donde se construyé
la via, se encuentra al interior de la zonificacién ambiental del Plan de Ordenacién y
Manejo de la Cuenca Hidrogrdfica-POMCA del Rio Cocorna Sur y Directos al
Magdalena Medio entre los Rios La Miel y Nare, adoptado mediante Resolucion 112-
0396-2019 del 23 de diciembre de 2019, en Zona de uso miltiple (Zonas de uso de
manejo ambiental en areas para la produccion agricola, ganadera y uso sostenible de
los recursos naturales) con un porcentaje del area total del predio de 74.31% y el
25.69% restante se encuentra en Zona de Restauracion Ecologica.

e £n conversacion con el sefior Daniel Monsalve, quien hizo el acompafiamiento a la visita
de campo, manifesté que la persona responsable de realizar las actividades de apertura
de via y loteo del predio con FMI 00166616, ubicado en la vereda Altavista del municipio
de San Luis es el sefior Santiago Lépez, el cual se identifica con cedula de ciudadania
No. 7.251.608, residente en el municipio de Puerto Triunfo.

(..)
FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano”y en el articulo 80, consagra que
“El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucién, ademas,
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacion de los dafios causados”.

Que el Cdédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio. Ambiente
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Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es patrimonio
comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que
son de utilidad publica e interés social”.

Que la Ley 1333 de 2009, sefala que las medidas preventivas tienen por objeto prevenir o
impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la existencia de una
situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud
humana, tienen caracter preventivo y transitorio y se aplicaran sin perjuicio de las
sanciones a que hubiere lugar; surten efectos inmediatos; contra ellas no proceden
recurso alguno.

Que el Decreto 1076 de 2015 sefiala:

Articulo 2.2.1.1.18.1. Proteccién y aprovechamiento de las aguas. En relacién con la
conservacion, proteccién y aprovechamiento de las aguas, los propietarios de predios
estan obligados a:

1. No incorporar en las aguas cuerpos o sustancias sélidas, liquidas o gaseosas,
tales como basuras, desechos, desperdicios o cualquier sustancia toxica, o lavar
en ellas utensilios, empaques o envases que los contengan o hayan contenido.

3. No provocar la alteracion del flujo natural de las aguas o el cambio de su lecho o
cauce como resultado de la construccién o desarrollo de actividades no amparadas
por permisc o concesion de la autoridad ambiental competente, o de la violacion
de las previsiones contenidas en la resolucion de concesién o permiso.

(...)

Que el Acuerdo Corporativo N° 265 de 2011 establece unas normas basicas para el
aprovechamiento, proteccion y conservacion del suelo y, adicionalmente, en su articufo
cuarto, determina los lineamientos y actividades necesarias para el manejo adecuado de
los suelos en el proceso de movimientos de tierra.

Que el Articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, dispone que se podran imponer alguna o
algunas de las siguientes medidas preventivas:

1. Amonestacion escrita.

2. Decomiso preventivo de productos, elementos, medios o implementos utilizados
para cometer la infraccion.

3. Aprehensién preventiva de especimenes, productos y subproductos de fauna y
flora silvestres.

4. Suspensién de obra o actividad cuando pueda derivarse dafo o peligro para el
medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el
proyecto, obra o actividad se haya iniciado sin permiso, concesién, autorizaciéon o
licencia ambiental o ejecutado incumpliendo los términos de los mismos.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que conforme a lo contenido en Informe técnico de queja N° IT-00346 del 26 de enero
de 2023, se procedera a imponer medida preventiva de caracter ambiental por la presunta
violacion de la normatividad ambiental y con la que se busca prevenir, impedir o evitar la
continuacion de la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la existencia
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de una situacién que atente contra el medio Ambiente, los recursos naturales, el paisaje o
la salud humana.

Que, frente a la imposicién de las medidas preventivas, la Corte Constitucional en la
Sentencia C-703 de 2010, sostuvo lo siguiente: “Las medidas preventivas responden a
un hecho, situacién o riesgo que, segun el caso y de acuerdo con la valoracion de la
autoridad competente, afecte 0 amenace afectar el medio ambiente, siendo su propdsito
el de concretar una primera y urgente respuesta ante la situacién o el hecho de que se
trate, y que si bien exige una valoracion seria por la autoridad competente, se adopta en
un estado de incertidumbre y, por lo tanto, no implica una posicién absoluta o
incontrovertible acerca del riesgo o afectacidon, como tampoco un reconocimiento
anticipado acerca de la existencia del dafio, ni una atribucion definitiva de la
responsabilidad, razones por las cuales su caracter es ftransitorio y da lugar al
adelantamiento de un proceso administrativo a cuyo término se decide acerca de la
imposicion de una sancion. Asi, no siendo la medida preventiva una sancién, ademas de
que se aplica en un contexto distinto a aquel que da lugar a la imposicién de una sancién,
no hay lugar a predicar que por un mismo hecho se sanciona dos veces, pues la medida
se adopta en la etapa inicial de la actuacion administrativa para conjurar un hecho o
situacion que afecta el medio ambiente o genera un riesgo de dafio grave que es
menester prevenir, mientras que el procedimiento administrativo desarrollado después de
la medida puede conducir a la conclusién de que no hay responsabilidad del presunto
infractor y que, por mismo, tampoco hay lugar a la sancién que corresponde a la etapa
final de un procedimiento administrativo y es la consecuencia juridica de la violacién o del
dafio consumado, comprobado y atribuido al infractor, y por lo mismo que la medida
preventiva no se encuentra atada a la sancion, ni ésta depende necesariamente de
aquella, no se configura el desconocimiento del principio non bis in idem, pues se trata de
dos consecuencias diferentes producidas en circunstancias y en etapas diferentes

Que con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar
afectaciones mayores al medio Ambiente, a los Recursos Naturales o a la Salud Humana;
esta Corporacion, haciendo uso de sus atribuciones legales y constitucionales, procedera
a imponer MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION INMEDIATA DE ACTIVIDADES de
movimientos de tierra y obstruccién del cauce natural de fuente hidrica al sefior
SANTIAGO LOPEZ, identificado con cédula de ciudadania N° 7.251.608, hechos que se
vienen presentando en sitios con coordenadas geograficas 74° 51'38,37” W- 5°'56'32,51"
N-737 msnm (punto de inicio de la apertura de via) y 74°51" 41,14” W- 5°°56°48,54" N-780
msnm (punto final de la apertura de via), ubicados en la vereda Altavista del municipio de
San Luis, fundamentada en la normatividad anteriormente citada.

PRUEBAS

¢ Queja ambiental SCQ-134-0063 del 19 enero del 2023.
o Informe técnico de queja No IT-00346 del 26 de enero de 2023.

En mérito de lo expuesto, este Despacho

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION
INMEDIATA DE LAS ACTIVIDADES de movimientos de tierra y obstruccién del cauce
natural de fuente hidrica al sefior SANTIAGO LOPEZ, identificado con cédula de

ciudadania N° 7.251.608, hechos que se vienen presentando en sitios con coordenadas
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geograficas 74° 51°38,37" W- 5°°56°32,51" N-737 msnm (punto de inicio de la apertura de
via) y 74°51° 41,14” W- 5°°56°48,54" N-780 msnm (punto final de la apertura de via),
ubicados en la vereda Altavista del municipio de San Luis, lo anterior con fundamento en
lo expresado en la parte motiva del presente Acto administrativo.

PARAGRAFO 1°: Las medidas preventivas impuestas en el presente acto administrativo,
se levantaran de oficio o a peticién de parte, cuando se compruebe que han desaparecido
las causas que las originaron.

PARAGRAFO 2°: Conforme a lo consagrado en el articulo 34 de la Ley 1333 de 2009, los
gastos que ocasione la imposicion de las medidas preventivas, seran a cargo del presunto
infractor. En caso del levantamiento de la medida, los costos deberan ser cancelados
antes de poder devolver el bien o reiniciar o reabrir la obra.

PARAGRAFO 3°: Conforme a lo consagrado en el articulo 32 de ia Ley 1333 de 2009, la
medida es de ejecucion inmediata y no procede recurso alguno.

PARAGRAFO 4° El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta en el
presente acto administrativo, sera causal de agravacion de la responsabilidad en materia
ambiental, si hay lugar a ella.

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR al Grupo de control y seguimiento de la Regional
Bosques, realizar visita al predio donde se impuso la medida preventiva a los diez (10)
dias habiles siguientes a la publicacién de la presente actuacién administrativa.

ARTICULO TERCERO: REQUERIR al sefior SANTIAGO LOPEZ, identificado con cédula
de ciudadania No. 7.251.608, para que, en un término de quince (15) dias habiles,

~ contado a partir de la ejecutoria del presente Acto administrativo, dé cumplimiento a las

siguientes obligaciones:

1. Presentar ante Cornare un Plan de Accién Ambiental -PAA-, segun el Acuerdo
corporativo 265 del 2011, con el objetivo de mitigar las afectaciones ambientales a
causa de las acciones realizadas en los predios donde se desarrolia el proyecto de
apertura de via y parcelacion, desarrolladas en el predio con coordenadas
geograficas 74°51°46,92" W- 5°°56'41,35" N-737, 74°51°44.79" W- 5°56°52,7",
74°51°43,73" W- 5°°56°50,21, identificado en catastro municipal de San Luis con
Pk 6020020000002001000 y FMI 00166616.

2. Restablecer las condiciones naturales de la fuente hidrica “quebrada Altavista”
ubicada en las coordenadas -74°51'32,51"W, °56'38,37"N, de tal forma que se
retire el material depositado debido al arrastre de sedimentos ocasionado por la
actividad de movimiento de tierras.

ARTICULO CUARTO: INFORMAR al sefior SANTIAGO LOPEZ, identificado con cédula
de ciudadania No. 7.251.608, que, para realizar movimientos de tierra, debera contar con
los respectivos permisos por parte de la Secretaria de Planeacion municipal de San Luis y
ajustarse al Acuerdo corporativo N° 265 de 2011, expedido por Cornare.

ARTICULO QUINTO: REMITIR copia del Informe técnico de queja No IT-00346 del 26
de enero de 2023, el cual se generd en atencion a la Quej,a ambiental No SCQ-134-
0063 del 19 de enero de 2023, a la SECRETARIA DE PLANEACION E
INFRAESTRUCTURA FiSICA y a la INSPECCION DE POLICIA DEL MUNICIPIO DE
SAN LUIS, para lo de su conocimiento y competencia.

Vigente desde:
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ARTICULO SEXTO: SOLICITAR a la SECRETARIA DE PLANEACION E
INFRAESTRUCTURA FiSICA DEL MUNICIPIO DE SAN LUIS copia de los permisos u
autorizaciones (movimiento de tierras, parcelacidn, construccién, entre otros,) otorgados al
proyecto u actividad objeto de la presente Queja ambiental y que se viene desarrollando
en la vereda Altavista del municipio de San Luis, teniendo en cuenta lo estipulado en el
Acuerdo Corporativo No. 265-2011 y los Determinantes Ambientales que alli se presenten.
Ademas de INFORMAR si las actividades de loteo y parcelacién que se desarrollan en el
sitio mencionado es permitida o no, en relacion a los usos del suelo definidos en el EOT
del Municipio.

ARTICULO SEPTIMO: NOTIFICAR, personalmente, la presente decision al ‘sefior
SANTIAGO LOPEZ, identificado con cédula de ciudadania No. 7.251.608.

PARAGRAFO: De no ser posible la notificacion personal, se hara en los términos
estipulados en el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARTICULO OCTAVO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a través de la
pagina Web, lo resuelto en este Acto administrativo, de conformidad con lo establecido en
los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993

ARTICULO NOVENO: INFORMAR que contra la presente decision no procede recurso
alguno en la via Administrativa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la
Ley 1333 de 2009.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
I,.r-"a,! = _,..-«-—\\

/
JULIA/AYD CAMPO RENDON
DIRECTODRA DE LA REGIONAL BOSQUES

Proyecté: Isabel C. Guzman B.
Fecha 27/01/2023

Asunto: SCQ-134-0063-2023
Proceso: Queja ambiental
Técnico: Wilson Guzman
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