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RESOLUCION N°

POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPORNE UNA MEDIDA PREVENTIVA Y SE ADOPTAN
UNAS DETERMINACIONES

LA DIRECTORA DE LA REGIONAL BOSQUES DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RiOS NEGRO Y NARE “CORNARE”, en uso
de sus atribuciones legales, estatutarias, delegatarias, y

CONSIDERANDO

Que a la Corporacion Autonoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“Cornare”, le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos naturales
renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas Regionales, ejerceran
funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y por lo tanto,
podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en caso
de violacion de las normas sobre proteccién ambiental y manejo de los recursos naturales
renovables.

ANTECEDENTES

Que mediante Radicado N° SCQ-134-0031 del 11 de enero de 2023, interesado
interpuso Queja ambiental en la que puso en conocimiento de esta Corporacién los
siguientes hechos “..se instalé una captacién en la zona del sobrante, correspondiente a
la captacion del acueducto veredal del Alto del Pollo, dicha captacion al parecer se realizo
sin autorizacién de la Autoridad y sin contar con la Asociacién del acueducto...”.

Que, en atencidn a la queja ambienta antes descrita, funcionarios de la Regional Bosques
procedieron a realizar visita técnica el dia 13 de enero de 2023, de lo cual se generd el
Informe técnico de queja N° IT-00227 del 18 de enero de 2023, dentro del cual se
consigno lo siguiente:

(..)
1. OBSERVACIONES

El pasado 13 de enero de 2023 se realizd visita de inspeccion en atencién a la queja presentada a
la Corporacién con radicado No.SCQ-134-0031-2023 del 11 de enero de 2023, donde la Asociacion
de Usuarios del Acueducto de la Vereda Alto del Pollo denuncia un uso ilegal del agua, debido a
que dentro el lugar donde se hace la captacion y el almacenamiento del recurso, se instalo un muro
en la zona del sobrante obstruyendo las actividades normales de limpieza de los tanques, sin
consentimiento de la asociacion del acueddcto. El reconocimiento se realizd en el predio ubicado
en las coordenadas 74°46°20,70” W, 5°54’13,82" N, 368 msnm, en la vereda Alto del Pollo del
municipio de Puerto Triunfo; sitio al cudl, el técnico de la Regional Bosques de Cornare, Cristian
Serrano Lambertinez, se dirigié siguiendo las indicaciones descritas en la queja dispuesta, para
verificar las acciones que se desarrollaban, corroborando lo siguiente:

e En el sitio identificado y georreferenciado con coordenadas 74°46'20,70” W, 5°64’13,82” N
368 msnm, se encuentra el sistema de captacion, almacenamiento y distribucién del agua,
utilizada por los usuarios del Acueducto Veredal Alto del Pollo, donde al momento de la
visita de inspeccion, se encontraba el sefior José Giovani Ciro, identificado con cédula de
ciudadania 71.481.452, actual fontanero del acueducto, quien expuso el motivo por el cual
se coloco la queja, explicando que, “el sefior Jairo hace como dos dias levanté ese muro
con mezcla y piedras (sefialando la obra implementada), para retener el agua sobrante del
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acueducto. Inicialmente tenia una tuberia unida a la descarga de los tanques de
almacenamiento impidiendo la evacuacion normal de los tanques y parte del agua sucia de
la limpieza se retiene, pero ahora corté el tubo y colocé esa manguera”.

Imagen 1. Cornare. 2023. Acueducto de la vereda Alto del Pollo, municipio de Puerto Triunfo.

e« Evidentemente el presunto infractor adecud un muro o pequefia represa justamente
cercano al punto de descarga del tanque de almacenamiento en las coordenadas
74°46°20,83” W, 5°54’14,04” N, 368 msnm, con una altura de unos 40 cm, reteniendo el
agua excedente de la captacién. Tal adecuacion incorpora 2 tuberias de 6"y 3” (ambas sin
continuidad), incluida una manguera de 2 pulgadas, la cual conduce al predio del infractor.
No obstante, no se percibié algun tipo de impedimento u obstruccién, al funcionamiento
normal del acueducto, pero si se establecié una inminente alteracién a las condiciones
organolépticas del agua que llegara al predio del sefior Jairo, durante las actividades de
limpieza del tanque de almacenamiento del acueducto y del lavado del area de bombas.
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Imagen 2. Cornare. 2023. Muro implementado para la retencién del agua excedente de captacion
del acueducto.

e Realizando un recorrido por el sitio para verificar el flujo normal del excedente de la
captacion, se encontro que el acueducto establecio una bocatoma transversal al cauce de
la fuente hidrica para retener el agua, de tal forma que permita su acumulacion entre esa
represa y un muro posterior a ella, ya que segun el sefior José Giovani Ciro, el agua
normalmente transcurre en ciertas partes por debajo de la superficie del lecho de la fuente
y no sobre ella, haciendo compleja su captacién. Seguidamente se pudo observar que el
excedente de la captacién escurre por la esquina izquierda del muro posterior a la represa
y luego es conducida por una canal de 50 cm de ancho, hasta el sitio donde el infractor
construyo el muro, permitiendo el flujo del agua sobre su cauce natural.
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Imagen 3. Cornare. 2023. Secuencia del flujo del agua excedente por las unidades del sistema
hasta el cauce natural.

Durante la visita, en la que también hizo presencia la Vicepresidenta del Acueducto, la
senora Rosalba Realpes Garcia, identificada con cédula de ciudadania No. 22.010.879, se
logré entablar una conversacioén con el infractor, luego de que la mencionada hiciese una
llamada telefénica para contactarlo y pedirle que se presentara en el lugar. El presunto
infractor se identific6 como Jairo Salazar Herrera, con cédula de ciudadania No.
93.417.369, a quien se le explic6 el motivo por el cual Cornare realizaba una visita de
inspeccién, en atencién a una queja por una posible infraccién que &l estaba cometiendo,
respondiendo textualmente lo siguiente:

“Hace muchos afios tengo el permiso de tomar esta agliita, yo hablé con el jefe de Cornare una vez
que vino a atender un asunto de unos arboles y con don Alcidiades (anterior fontanero del
acueducto) quienes me firmaron un papel donde me autorizaban tomar el agua porque ese
Sobrante se estaba perdiendo, inclusive cuando a un vecino se le va el agua le paso una
ménguerita que me sobre o le ayudo a pasar en baldes por que el agua no se le niega a nadie”.

Ruta: www.cornare.gov.co/sqi /Apoyo/ Gestion Juridica/Anexos

Posteriormente se le indagd sobre el uso que le estaba dando al agua y menciond que ésta
era ulilizada para su consumo y el de su familia, ademas de utilizarla para otras actividades
de la casa. De igual manera explicé que en una ocasion cuando se seco el agua, tuvo que
captar agua mas abajo del punto donde la toma ahora, es decir aguas debajo sobre el
cauce de la fuente en un sitio cercano a su predio, pero el agua tomada en ese punto les
generé enfermedades como brotes y gastroenteritis a su hija y esposa, por ese motivo,
aprovechando la donacion de los materiales, construyé el pequefio muro en piedra dentro
del predio del acueducto (reemplazando el trincho que tenia con sacos rellenos), para
fomar el agua lo mas limpia posible y no contaminada por vertimientos y/o escorrentias de
la carreta, como sucedié en aquel momento de sequia.

Al sefor Jairo Salazar se le pidi6 que ensefiara el documento en el que, segun él, le
autorizaban tomar el agua en el predio dentro del acueducto, pero dijo que en el momento
no lo podia presentar porque su esposa no se encontraba en su vivienda y era quien
poseia las llaves. Por tal motivo se le pidi6 entregar el documento al sefior José Ciro, para
que fuese él, quien hiciera llegar a la Corporacién dicha informacién y proceder a verificar
su contenido, pero el documento nunca fue enviado.

En virtud de lo anterior se consulté en las bases de datos de Cornare (F-TA-39.
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Concesiones, F-TA-41. Vertimientos y Connector y CITA), si el sefior Jairo Salazar Herrera
tenia vigente un permiso de Concesién de Aguas o en su defecto contaba con el Registro
de Usuario del Recurso Hidrico — RURH, obteniendo resultados negativos que demuestren
la autorizacién del uso del agua para su consumo. ’

CONCLUSIONES

e Con el fin de verificar lo expuesto en la queja instaurada ante Cornare con radicado
No. SCQ-134-0031-2023 del 11 de enero de 2023, el técnico de la Regional Bosques de la
Corporacién, CRISTIAN SERRANO LAMBERTINEZ, realizé visita de inspeccion al lugar
relacionado a la queja donde se encuentra el Acueducto de la Vereda Alto del Pollo, en
74°46°20,70” W, 5°54'13,82” N, 368 msnm, identificando la presencia de un pequerno muro
construido en piedra y cemento, de aproximadamente 40 cm de altura, para la retencion
del agua sobrante de la captacion realizada por el Acueducto, en la zona de desfogue de
lavado del tanque de almacenamiento y del lavado del area de bombas.

e Se determind que el muro construido por el presunto infractor, el sefior Jairo Salazar
Herrera, identificado con cédula de ciudadania No. 93.417.369, en el punto con
coordenadas 74°46'20,83” W, 5°64°14,04” N, 368 msnm, el cual ademas, incluye 2 tubos
de 6” y 3"y una manguera de 2" que conduce hasta su predio, no genera impedimento a
las actividades concernientes al mantenimiento del acueducto, sin embargo, durante la
limpieza del tanque de almacenamiento el sefior Jairo Salazar se puede ver afectado por
el tipo de agua que estaria captando.

e La captacion del acueducto se realiza a través de una represa transversal al cauce de la
fuente y un muro paralelo a la represa, entre los cuales brota el agua desde el subsuelo y
se contiene, para ser conducida al tanque de almacenamiento. El excedente del agua
captada escurre por el muro paralelo a la represa, siguiendo su curso por una canaleta
adecuada por el acueducto hasta su cauce original, donde el presunto infractor construyo
su obra para la retencion, captacion y posterior consumo.

o |la sefiora Rosalba Realpes Garcia, Vicepresidenta del Acueducto, contactd al supuesto
infractor'para que asistiera al lugar de la visita. Luego de haberse identificado como Jairo
Salazar Herrera, se logré entablar una conversacion donde se le explico la razon de la
visita de inspeccion y él posteriormente expuso los motivos por los cuales habia hecho la
obra y estaba captando el agua en ese punto, aludiendo a una autorizacién firmada por un
funcionario de Cornare y por el anterior fontanero del acueducto, conocido como
Alcidiades.

e El sefior Jairo Salazar, mencioné que el agua captada la usaba para su consumo, el de su
familia y otras actividades de subsistencia. Ademas, explicé que por las condiciones de
sequia que en ocasiones afecta el abastecimiento del agua, tuvo que captar agua en un
punto mas abajo del cauce de la fuente, la cual le generd enfermedades a su familia por la
contaminacion que recibe de escorrentias de la autopista y vertimientos de viviendas
cercanas, justificando la implementacion del pequefio muro en piedra construido dentro del
predio del acueducto para tomar el agua lo mas limpia posible.

o Se le pidi6 al Jairo Salazar que ensefiara el documento que poseia donde se le autorizaba
tomar el agua en el predio dentro del acueducto, pero en el momento no lo pudo presentar
por no tener acceso a su vivienda, sin embargo, se le pidié entregar la informacién al sefior
José Ciro, para que la remitiera a la Corporacién y pudiese ser verificada, pero nunca fue
presentado.

e Por lo anterior, se verific en las bases de datos Corporativas F-TA-39. Concesiones, F-TA-
41. Vertimientos y Connector y CITA), permiso de Concesion de Aguas o Registro de
Usuario del Recurso Hidrico — RURH, que avalara el uso del agua al que tiene derecho el
sefior Jairo Salazar Herrera, pero no se encontrd algun tipo de informacion.

FUNDAMENTOS JURIDICOS
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Que la Constitucién Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano”y en el articulo 80, consagra que
“El Estado planificaréd el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucién, ademas,
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacion de los dafios causados”,

Que el Cddigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente
Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es patrimonio
comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que
son de utilidad publica e interés social”.

Que la Ley 1333 de 2009, sefiala que las medidas preventivas tienen por objeto prevenir o
impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la existencia de una
situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud
humana, tienen caracter preventivo y transitorio y se aplicaran sin perjuicio de las
sanciones a que hubiere lugar; surten efectos inmediatos; contra ellas no proceden
recurso alguno.

Que el Decreto 1076 de 2015 sefiala:

(...)

Que el articulo 2.2.3.2.7.1 antes del Decreto 1076 de 2015 antes el articulo 36 del
Decreto 1541 de 1978, sefiala que toda persona natural o juridica, publica o privada,
requiere concesion para obtener el derecho al aprovechamiento de las aguas.

(..)

Que el Articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, dispone que se podran imponer alguna o
algunas de las siguientes medidas preventivas:

1. Amonestacion escrita.

Decomiso preventivo de productos, elementos, medios o implementos utilizados
para cometer la infraccién. .

3. Aprehension preventiva de especimenes, productos y subproductos de fauna y
flora silvestres.

4. Suspension de obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro para el
medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el
proyecto, obra o actividad se haya iniciado sin permiso, concesion, autorizacion o
licencia ambiental o ejecutado incumpliendo los términos de los mismos.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que conforme a lo contenido en Informe técnico de queja N° IT-00227 del 18 de enero
de 2023, se procedera a imponer medida preventiva de caracter ambiental por la presunta
violacion de la normatividad ambiental y con la que se busca prevenir, impedir o evitar la
continuacion de la ocurrencia de un hecho, la realizacidn de una actividad o la existencia
de una situaciéon que atente contra el medio Ambiente, los recursos naturales, el paisaje o
la salud humana.

Que, frente a la imposicién de las medidas preventivas, la Corte Constitucional en la
Sentencia C-703 de 2010, sostuvo lo siguiente: “Las medidas preventivas responden a
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un hecho, situacién o riesgo que, segun el caso y de acuerdo con la valoracion de la
autoridad competente, afecte o amenace afectar el medio ambiente, siendo su propoésito
el de concretar una primera y urgente respuesta ante la situacion o el hecho de que se
trate, y que si bien exige una valoracién seria por la autoridad competente, se adopta en
un estado de incertidumbre y, por lo tanto, no implica una posicién absoluta o
incontrovertible acerca del riesgo o afectacién, como tampoco un reconocimiento
anticipado acerca de la existencia del dafio, ni una atribucién definitiva de la
responsabilidad, razones por las cuales su caracter es transitorio y da lugar al
adelantamiento de un proceso administrativo a cuyo término se decide acerca de la
imposicion de una sancién. Asi, no siendo la medida preventiva una sancién, ademas de
que se aplica en un contexto distinto a aquel que da lugar a la imposicion de una sancion,
no hay lugar a predicar que por un mismo hecho se sanciona dos veces, pues la medida
se adopta en la etapa inicial de la actuacion administrativa para conjurar un hecho o
situacion que afecta el medio ambiente 0 genera un riesgo de dafio grave que es
menester prevenir, mientras que el procedimiento administrativo desarrollado después de
la medida puede conducir a la conclusién de que no hay responsabilidad del presunto
infractor y que, por mismo, tampoco hay lugar a la sancion que corresponde a la etapa
final de un procedimiento administrativo y es la consecuencia juridica de la violacién o del
dafno consumado, comprobado y atribuido al infractor, y por lo mismo que la medida
preventiva no se encuentra atada a la sancién, ni ésta depende necesariamente de
aquella, no se configura el desconocimiento del principio non bis in idem, pues se trata de
dos consecuencias diferentes producidas en circunstancias y en etapas diferentes “

Que con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar
afectaciones mayores al medio Ambiente, a los Recursos Naturales o a la Salud Humana;
esta Corporacion, haciendo uso de sus atribuciones legales y constitucionales, procedera
a imponer MEDIDA PREVENTIVA DE _AMONESTACION ESCRITA al sefior JAIRO
SALAZAR HERRERA, identificado con cédula de ciudadania No. 93.417.369, por la
presunta captacion ilegal del recurso hidrico, hechos que se vienen presentando en el sitio
con coordenadas geograficas 74°46°20,83" W, 5°54°14,04" N, 368 msnm, ubicado en la
vereda Alto del Pollo del municipio de Puerto Triunfo, lo anterior con fundamento en la
normatividad anteriormente citada.

PRUEBAS

s Queja ambiental SCQ-134-0031 del 11 de enero del 2023.
¢ Informe técnico de queja No IT-00227 del 18 de enero de 2023.

En mérito de lo expuesto, este Despacho

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE AMONESTACION
ESCRITA al sefnor JAIRO SALAZAR HERRERA, identificado con cédula de ciudadania
No. 93.417.369, por la presunta captacién ilegal del recurso hidrico, hechos que se vienen
presentando en el sitio con coordenadas geograficas 74°46'20,83" W, 5°54'14,04” N, 368
msnm, ubicado en la vereda Alto del Pollo del municipio de Puerto Triunfo.

PARAGRAFO 1°: Las medidas preventivas impuestas en el presente acto administrativo,
se levantaran de oficio 0 a peticion de parte, cuando se compruebe que han desaparecido
las causas que las originaron.

PARAGRAFO 2°: Conforme a lo consagrado en el articulo 34 de la Ley 1333 de 2009, los
gastos que ocasione la imposicion de las medidas preventivas, seran a cargo del presunto
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infractor. En caso del levantamiento de la medida, los costos deberan ser cancelados
" antes de poder devolver el bien o reiniciar o reabrir la obra.

PARAGRAFO 3°: Conforme a lo consagrado en el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009, la
medida es de ejecucion inmediata y no procede recurso alguno.

PARAGRAFO 4° El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta en el
presente acto administrativo, serd causal de agravacion de la responsabilidad en materia
ambiental, si hay lugar a ella.

ARTICULO SEGUNDO: REQUERIR al sefior JAIRO SALAZAR HERRERA, identificado
con cédula de ciudadania No. 93.417.369, para que, de manera inmediata, proceda a
solicitar la prestacion del recurso hidrico ante la Asociacion de Usuarios del Acueducto de
la vereda Alto del Pollo del municipio de Puerto Triunfo.

Paragrafo: En caso de no poderse beneficiar del recurso hidrico como usuario de la
Asociacion de Usuarios del Acueducto de la vereda Aito del Pollo del municipio de Puerto
Triunfo, debera efectuar el respectivo Registro de Usuarios del Recurso Hidrico — RURH,
ante la Corporacion Auténoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro y Nare —
Cornare, al ser considerado su predio como Vivienda Rural Dispersa y teniendo en
cuenta, ademas, que el uso dado al agua es para el desarrollo de sus actividades de
subsistencia, conforme a lo establecido en el decreto 1210 del 2020.

ARTICULO TERCERO: ADVERTIR al sefior JAIRO SALAZAR HERRERA, identificado
con cédula de ciudadania No. 93.417.369, y a la JUNTA ADMINISTRADORA DE LA
ASOCIACION DE USUARIOS DEL ACUEDUCTO DE LA VEREDA ALTO DEL POLLO
que Cornare no tiene competencia en asuntos relacionados con servidumbres o
perturbacién a la propiedad, posesién 0 mera tenencia.

ARTICULO CUARTO: ORDENAR al Grupo de control y seguimiento de la Regional
Bosques, realizar visita al predio donde se impuso la medida preventiva a los diez (10)
dias habiles siguientes a la publicacién de la presente actuacion administrativa.

ARTICULO QUINTO: REMITIR copia del Informe técnico de queja No 1T-00227 del 18
de enero de 2023 a la JUNTA ADMINISTRADORA DE LA ASOCIACION DE USUARIOS
DEL ACUEDUCTO DE LA VEREDA ALTO DEL POLLO y a la INSPECCION DE
POLICIA DEL MUNICIPIO DE PUERTO TRIUNFO, para lo de su conocimiento y
competencia.

ARTICULO SEXTO: ADVERTIR al sefior JAIRO SALAZAR HERRERA, identificado con
cédula de ciudadania No. 93.417.369, que el incumplimiento de las obligaciones
contenidas en la presente resolucion dara lugar a la aplicacién de las sanciones que
determina la Ley 1333 de 2009, sin perjuicio de las penales o civiles a que haya lugar.

ARTICULO SEPTIMO: NOTIFICAR, personalmente, la presente decisién al sefior JAIRO
SALAZAR HERRERA, identificado con cédula de ciudadania No. 93.417.369, y a la
JUNTA ADMINISTRADORA DE LA ASOCIACION DE USUARIOS DEL ACUEDUCTO
DE LA VEREDA ALTO DEL POLLO.

PARAGRAFO: De no ser posible la notificacién personal, se hard en los términos
estipulados en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARTICULO OCTAVO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacién, a través de la
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23-Dic-15
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pagina Web, lo resuelto en este Acto administrativo, de conformidad con lo establecido en
los articulos 69y 70 de la Ley 99 de 1993

ARTICULO NOVENO: INFORMAR que contra la presente decisién no procede recurso
. alguno en la via Administrativa, de conformidad con {o dispuesto en el articulo 32 de la

Ley 1333 de 2009.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
f‘r“"'m"’*.s

x

Y,
JULIAAYDE AMPO RENDON
DIRECTORA DE LA REGIONAL BOSQUES

Proyecto: Isabel C. Guzman B.
Fecha 19/01/2023

Asunto: SCQ-134-0031-2023
Proceso: Queja ambiental
Técnico: Cristian Serrano

Vigente desde:
Ruta: www.cornare.qov.cofsqi /Apoyo/ Gestion Juridica/Anexos F-GJ-186/V.01

23-Dic-15



