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RESOLUCION No.
POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA

EL SUBDIRECTOR GENERAL DE SERVICIO AL CLIENTE DE LA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS
NEGRO Y NARE, “CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y
CONSIDERANDO

Que a la Corporacion Autonoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“Cornare”, le fue asignado el manejo, administracién y fomento de los recursos
naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autonomas Regionales,
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y
por lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas
en la ley en caso de violacién de las normas sobre proteccion ambiental y manejo
de los recursos naturales renovables.

Que mediante_Resolucién con radicado RE-05191-2021 del 5 de agosto de 2021,
se delegd competencia a la Subdireccion General de Servicio al Cliente, para la
atencion de las quejas, lo que comprende, desde la recepcion, registro vy
priorizacion, hasta la atencién, el seguimiento administrativo de las actuaciones
documentales, técnicas y juridicas, en la misma resolucion encontramos que El
Subdirector de Servicio al Cliente, podra realizar las actuaciones administrativas
tendientes a la legalizacion de la medida preventiva impuesta en campo, mediante
acta de medida preventiva en caso de flagrancia e igualmente imponer medidas
preventivas que se deriven de las quejas o control y seguimiento ambientales.

ANTECEDENTES

Que mediante queja radicado SCQ-131-1350 del 16 de septiembre de 2021, el
director de proyectos de agua y saneamiento de EPM, denunci6 ante esta
Corporacion “...Mal manejo de las aguas en lote vecino del proyecto ampliacion y
modernizacién PTAR tranvia del municipio de Rionegro...", hechos que se vienen
presentando segun el interesado en zona urbana del municipio de Rionegro.

Que, en atencién a la queja referida, el dia 29 de septiembre de 2021, el personal
técnico de la Subdireccién de Servicio al Cliente realizé visita al lugar objeto de la
denuncia, visita que generé el informe técnico con radicado IT-06464 del 19 de
octubre de 2021, en el que se establecié lo siguiente:

v “_Se realizo visita el dia 29 de septiembre de 2021 en compafia de
representantes de las empresas EPM, TICSA e IDOM.
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v' Se manifiesta por parte de las ingenieras de EPM que en predio se va a
realizar la ampliacion de la PTAR del municipio de Rionegro; sin embargo,
no ha sido posible el inicio de actividades ya que con las actividades de
disposicion de residuos estériles por parte de la empresa SINESCO en el
predio contiguo que propiedad del municipio de Rionegro, se han visto
afectados en los linderos y principalmente por el arrastre y/o caida de
material que ha colmatado un canal de “aguas lluvias” que conduce gran
parte de la escorrentia proveniente desde predios vecinos ubicados oriente
y suroriente por lo que el agua esta discurriendo de manera efimera por el
predio de la PTAR.

v' Durante la visita se observa un leve canal conformado en material
limoarenoso, hacia el cual se observan evidencias de arrastre y caida
reciente de material desde el lleno conformado en el predio vecino donde se
deposita material por parte de la empresa SINESCO a una distancia variable
entre 0 m y 5 m en la margen izquierda de dicho canal. El lleno presenta un
talud con una altura superior a 3 m, en una longitud aproximada de 270 m,
ademas presenta procesos erosivos (canales y surcos) y procesos de
remocion en masa (cicatrices de desgarres) hacia la pata.

v' De manera general se explico la competencia de la Corporacién respecto a
los movimientos de tierra (Acuerdo 265 de 2011 y otros).

v' Durante la visita se llegé al sitio con punto de referencia en las coordenadas
geogréficas 6° 9'37.59"N/ 75°21'42.39"0/2085 m.s.n.m., alli se tiene
instalada una tuberia de aproximadamente 18" en una longitud de 8 m
aproximadamente y que se indica corresponderia a una obra de cruce de la
via El Tranvia previo a su trazado actual. Por dicha tuberia, al momento de
la visita, se evidencia flujo de agua desde una caja a la cual vierte un lago
ubicado en el sitio con punto de referencia en las coordenadas geogréficas
6° 9'35.94"N/ 75°21'42.82"0/2088 m.s.n.m.

¥ Recorrida la zona del lago y su zona aferente se evidencian caracteristicas
tipicas de una fuente hidrica, tales como vegetacion, geoformas y flujo de
agua en superficie desde la parte superior hacia el lago, por lo que podria
tratarse de una fuente hidrica y que el canal que en un principio de trato
como de “aguas lluvias” corresponderia al cauce actual de una fuente
hidrica; situacion que se informa a los asistentes y se indica que se realizara
el anélisis por parte de la Corporacién al respecto.

v Verificada las bases de datos de la Corporacion la empresa SIN
ESCOMBROS S.A.S (SINESCO) con el sitio denominado CENTRO DE
APROVECHAMIENTO, INVESTIGACION E INNOVACION DE RESIDUOS
SOLIDOS (CAPIIRO) se encuentra registrada como gestor de residuos
solidos, el control y seguimiento a la actividad es llevado en el expediente
056151835915 por parte de la oficina de Ordenamiento Territorial y Gestion
del Riesgo.
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v' Mediante informe con radicado CE-17285-2021 del 5 de octubre de 2021,
EMP y TICSA (constructor) allegan informe donde se especifica el manejo
temporal que se dara al flujo de agua proveniente desde la tuberia de 12"
que conduce el efluente del lago hasta el predio de la PTAR".

Que mediante escrito radicado CE-17285 del 05 de octubre de 2021, la sefiora
Margarita Maria Tabares Sanchez profesional ambiental y social de EPM allegan
informe de control y manejo de aguas escorrentia y laguna al interior de EPM, cuyo
objeto es:

“Presentar el plan de trabajo, para el control y manejo intemo de las aguas
de escorrentia y de laguna sin nombre, las cuales sus éareas tributarias
vierten al interior del lote de la PTAR TRANVIA. Esto generando un
humedecimiento de los terrenos de EPM, generando anegamientos con
efectos de deterioro al interior del lote, que perjudica la construccion de obras
civiles para poder ampliar la planta actual. El punto estéa localizado en el
sector sur oriental en la antigua via de Marinilla sector de la PTAR TRANVIA
y empresa Sinesco”.

Que el dia 26 de noviembre de 2021, personal técnico de la Corporacion realizaron
control y seguimiento al informe técnico N° IT-06464-2021, lo cual derivo en el
Informe radicado IT-07784 del 04 de diciembre de 2021, en el que se concluyd lo
siguiente:

“_..En la informacién allegada en el expediente 056151835915 y la
informacién suministrada por la sefiora ALEJANDRA GRANADOS
(representante legal Capiiro SAS ESP) el proyecto Capiro (CENTRO DE
APROVECHAMIENTO, INVESTIGACION E INNOVACION DE RESIDUOS
SOLIDOS) paso a ser la empresa CAPIIRO SAS ESP con NIT. 901502636;
sin embargo, al momento de elaboracion del presente informe es la
empresa Sin Escombros S.A.S. —SINESCO- con Nit. 900381880-3 la que
se encuentra inscrita en la Corporacion como gestora de RCD.

Analizada la informacion cartografica de la Corporacién e imagenes
satelitales de la plataforma Google Earth para entre los afos 2002 y 2020
se determiné que el flujo de agua en analisis corresponde a una fuente
natural en la cual se identifican caracteristicas tanto morfologicas, de
coberturas vegetales y de dinamicas erosivas propias de una fuente hidrica,
asi como se da cuenta que luego del lago ubicado en punto con referencia
en las coordenadas geogréficas 6° 9'37.59"N/ 75°21'42.39"0/2085
m.s.n.m. la fuente ha adoptado diversos canales entre ellos el que se
encuentra en el limite o cerca al limite entre la PTAR y los predios donde
se ubican las empresas RioAseo y SINESCO hoy CAPIIRO S.A.S ESP,
ademas de otros canales y nacimientos en el resto del predio donde se
pretende ampliar la PTAR.

Calculada la ronda hidrica aplicando el ANEXO 1. METODO MATRICIAL
PARA EL ESTABLECIMIENTO DE LAS RONDAS HIDRICAS del Acuerdo

Ruta: Intranet Corporativad DO UL :DIaNK /Apoyor Gestion Juridicalanexos /Ambiental fSancionatorio Ambiental Vigencia desde F-GJ-
78/V.05

13-Jun-19

Conectados por la Vida, la Equidad y el Desarrollo Sostenible

Corporacion Autonoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro y Nare “CORNARE”
Km 50 Autopista Medellin - Bogota. Carrera 59 N° 44-48 El Santuario - Antioguia. Nit:890985138-3
Teléfonos: 520 11 70 — 546 16 16, www.cornare.gov.co, e-mail: cliente@cornare.gov.co

@D:nrmm . @wWwe- wme . @Cﬂhﬂie



251 de 2011, la ronda hidrica de proteccién de cada uno de los canales es
de 10 m a cada lado.

Con el deposito de material realizado a una distancia variable entre 0 m y
5 m de la margen izquierda del canal de la fuente hidrica sin nombre limite
entre la PTAR Y SINESCO proveniente desde el suroriente de la zona y
teniendo en consideracion que aplicados los criterios para la definicién de
rondas hidricas del acuerdo 251 de 2011 se determiné que la ronda hidrica
es de 10 m a cada lado del canal en mencién, por lo que en la actualidad
se esta interviniendo la ronda hidrica la cual es zona de proteccion
mediante dicho acuerdo. Adicionalmente el material desprendido y/o
arrastrado por los procesos morfodinamicos se esta depositando sobre el
canal de la fuente hidrica sin nombre lo que puede representar un riesgo
para la calidad y cantidad del recurso hidrico...”

Que mediante el oficio radicado IT-07784 del 04 de diciembre de 2021 se le remitid
el informe técnico referido anteriormente a la sociedades Capiiro S A.S ESP y EPM,
ademas se le realizaron las siguientes recomendaciones:

“...Se recomienda al proyecto CAPIIRO (SINESCO S.A.S - CAPIIRO
S.A.S ESP)

- Retirar el material depositado que se encuentra interviniendo la ronda de
proteccion de la fuente hidrica con nombre a su paso por el limite entre la
PTAR y los predios donde se ubica el proyecto CAPIIRO y la empresa
RioAseo. €

- Implementar acciones eficaces a fin de impedir la llegada de material a la
fuente desde las areas intervenidas con el material depositado.

- Dar cumplimiento al acuerdo corporativo 265 de 2011.
Se recomienda a la empresa EPM:

- Dar cumplimiento a la ronda de proteccién de la fuente hidrica sin nombre a
su paso por el predio de la PTAR Rionegro en cada uno de los canales de la
misma.

- Garantizar el libre flujo y la proteccion del recurso hidrico en los canales de
la fuente sin nombre identificados por el predio..."

Que mediante escrito radicado CE-00445 del 11 de enero de 2022 la representante
legal a la empresa CAPIIRO S A.S. ESP la sefiora ALEJANDRA GRANADO
RESTREPO manifesté que dieron cumplimiento a los requerimientos realizados
mediante el informe técnico IT-07784-2021 del 04 de diciembre de 2021, teniendo
en cuenta que las actuaciones de CAPIIRO S.A.S ESP, las habian realizado de
acuerdo a los lineamientos de ordenamiento ambiental del territorio contenidos en
el POT de Rionegro yen POMCA Rio Negro; asi mismo, que la remocion del
material depositado que segun dicho informe se encuentra en la ronda de
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proteccion de la fuente hidrica sin nombre que sélo fue identificada en octubre de
2021 sin antecedente alguno, en los limites entre los predios de EPM y la
Administracion Municipal de Rionegro, no tiene lugar, puesto que ya se encuentra
conformado y el movimiento de tierra desestabilizaria el terreno, ademas de se
encuentran realizando acciones en la pata del talud y la revegetalizacion del mismo.

Que mediante escrito radicado CE-01048 del 20 de enero de 2022 el sefior JUAN
CARLOS HERRERA ARCINIEGAS Direccion Proyectos Aguas, Saneamiento, Gas
y Locativos 1 de Empresas Publicas de Medellin E.S.P. allega lo que denomina
“Respuesta IT-07784-2021, Queja manejo de aguas en lote vecino al Proyecto
Ampliacién y Modemizacion PTAR Tranvia del municipio de Rionegro” en el que
manifiesta que dando cumplimiento a los requerimientos realizados por esta
Corporacién se encontraban realizando los estudios técnicos, hidrologicos e
hidraulicos necesarios para atender y tramitar ante la Corporacion, las ocupaciones
de cauce a las fuentes sin nombre a las que haya lugar.

Que mediante escrito radicado CE-07085 del 03 de mayo de 2022 el apoderado de
Empresas Publicas de Medellin E.S.P Juan Carlos Géomez Gémez, allega en su
escrito lo que denomina “Obstruccion del canal de la fuente sin nombre determinada
en el informe técnico 1T-07784-2021 por derrumbes del talud constituido por
SINESCO en inmediaciones del predio donde se esta ejecutando el proyecto
“Ampliacién y modemizacién PTAR Tranvia" en el que anexa informe técnico
realizado por IDOM CONSULTING ENGINEERING ARCHITECTURE SAU,
contratista interventor del proyecto "Ampliacion y Modernizacion PTAR Tranvia” en
el predio de EPM en el que concluyen en otros que, debido a que el material
utilizado para conformar el lleno tiene propiedades pobres y no se han ejecutado
buenas practicas para mantener bien drenado el lleno ni se han protegido
adecuadamente las superficies expuestas al flujo del agua, los eventos de
desprendimiento del material del talud se seguiran presentando y en épocas de
lluvia intensa esta situacion sera recurrente.

Que mediante escrito radicado CE-07369 del 09 de mayo de 2022, el director de
Proyectos Aguas, Saneamiento, Gas y Locativos 1 de Empresas Publicas de
Medellin E.S.P. manifiesta que la capacidad hidraulica no tiene la capacidad para
la evacuacion del cauce, razén por la cual realizaron el disefio temporal de la obra
para los caudales y periodos de retornos para la obtencién definitiva el permiso de
ocupacion de cauce, para lo cual anexa informe técnico de control y manejo de
aguas escorrentia y descarga..

Que mediante escrito radicado CE-08153 del 20 de mayo de 2022, EPM envia
correo anexando dos adjuntos y aclarando que es un solo anexo, el documento es
copia del Escrito allegado a la Secretaria de Gestion del Riesgo del Municipio de
Rionegro, denominado : “Notificacion de desprendimientos de material del talud
conformado por SINESCO sobre el cauce del canal de la fuente sin nombre
determinada por CORNARE e inundaciones del predio donde se ejecuta el
proyecto: "Ampliacion y Modernizacion PTAR Tranvia”

Que mediante escrito radicado CE-11085 del 12 de julio de 2022 el apoderado de
EPM Juan Carlos Gémez manifiesta que la sociedad se encuentra elaborando los
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estudios hidrolégicos, hidraulicos y redisefio del Jarillon perimetral del proyecto
"Ampliacion y Modernizacion PTAR Tranvia", en aras de obtener el permiso de
ocupacion de cauce requerido y que en el caso no lograr radicar la solicitud de
ocupacion de cauce antes de que la Corporacion realizara visita de control, estarian
disponibles para acompanar la visita y suministrar informacioén correspondiente.

Que posterior a ello, el personal técnico de la Subdireccion de Servicio al Cliente
realizé visita de control y seguimiento al predio objeto de la presente el dia 29 de
julio de 2022, visita que gener6 el informe técnico IT-05286 del 22 de agosto de
2022 en el que se concluyo:

“...Respecto a las recomendaciones realizadas en el Informe técnico IT-
07784-2021 del 4 de diciembre de 2021 al PROYECTO CAPIIRO (SINESCO
S.A.S - CAPIIRO S.A.S ESP):

v' Se considera un cumplimiento parcial de las recomendaciones realizadas,
toda vez que:

v" No se retiré6 el material depositado en la margen izquierda del canal en el
limite entre la PTAR Tranvia y los predios donde se ubican las empresas
RioAseo y SINESCO (hoy CAPIIRO S.A.S) a una distancia variable entre 0
m a 5m; sin embargo, es de resaltar que en informacioén allegada en radicado
CE-00445-2022 y los analisis de imagenes de la plataforma Google Earth
para los afos 2017 y 2018 se observa actividades de depésito de material
sobre la margen izquierda del canal en el limite entre la PTAR Tranvia y los
predios donde se ubican las empresas RioAseo y SINESCO (hoy CAPIIRO
S.A.S) que obedecerian a actividades de la escombrera municipal
denominada CATE operada por el municipio de Rionegro de manera previa
a la época en la que se indica en la informacion allegada se suscribié el
contrato N°468 de 2019 que corresponde a una porcién _del _inmueble
identificado con_ matricula inmobiliaria 020- 27742. CON DESTINAC!ON
UNICA Y EXCLUSIVAMENTE PARA EL DESARROLLO DEL CENTRO
INTEGRAL E INNOVACION DE APROVECHAMIENTO DE RESIDUOS DEL
ORIENTE Al ANTIOQUENO - CAPIIRO POR PARTE DE LA EMPRESA SIN
ESCOMBROS S.A.S. "SINESCO". EN CUMPLIMIENTO  DE LAS METAS
DEL DECRETO MUNICIPAL 424 DE 2015, POR EL CUAL SE ADOPTA LA
ACTUALIZACION DEL PGIRS (PLAN DE GESTION INTEGRAL tAL DE
RESIDUOS SOLIDOS) DEL MUNICIPIO DE RIONEGRO”

v' Si bien se implementaron acciones tal cobertura vegetal consistente en
pastos bajos y la implementacion de un zaran para evitar la caida y/o arrastre
de material proveniente desde el talud, dichas acciones no han sido eficaces
ya que al momento de la visita el flujo de agua se observo turbio y de color
café.

v' Se dio cumplimiento a la recomendacion de la aplicacién del Acuerdo 265
de 2011 al no identificar actividad de movimiento de tierra cerca al talud del
deposito de material, asi como se identificaron acciones para el manejo de
la escorrentia superficial; tales como obras de conducciones y descole,
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revegetalizacion de areas expuestas mediante pastos y en radicado CE-
00445-2022 la empresa CAPIIRO S.A.S allego informacion de estudio de
estabilidad sobre el talud con un factor de seguridad (Fs) superior a 1.0.

Respecto a las recomendaciones realizadas en el Informe técnico IT-07784-
2021 del 4 de diciembre de 2021 a la empresa EPM — Proyecto PTAR Tranvia:

v Se considera un incumplimiento a las recomendaciones realizadas, toda vez
que:

v’ Persiste la desviacion del flujo de agua después del lago fue captado con
mediante una obra hidraulica (una caja en concreto con vertedero en “V') y
conducido por un solo canal, y los demas canales de la fuente identificados
en el analisis dentro del predio fueron intervenidos con las actividades de
ampliacion del proyecto de PTAR Tranvia de EPM.

v Por otra parte el proyecto PTAR Tranvia ha allegado informacion en relacion
a la ampliacién de la obra derivacion del flujo de agua proveniente del lago
hacia el canal en el limite entre la PTAR y los predios donde se ubican las
empresas RioAseo y SINESCO (hoy CAPIIRO S.A.S), informacion en
relacion a los procesos morfodinamicos ocurridos sobre el talud y
comunicaciones donde se indica el desarrollo de estudios por parte de los
contratistas del proyecto mediante radicados CE-01048-2022 del 20 de
enero de 2022, CE-07085-2022 del 3 de marzo de 2022, CE-07369-2022 del
9 de mayo de 2022, CE-08153-2022 del 20 de mayo de 2022 y CE-11085-
2022 del 12 de julio de 2022..."

Que mediante Oficio radicado CS-09276 del 12 de septiembre de 2022, se le remitio
el informe técnico IT-05286 del 22 de agosto de 2022 al municipio de Rionegro para
su conocimiento y fines pertinentes en materia urbanistica.

Que mediante escrito radicado CE-16751 del 14 de octubre de 2022 el sefior JOHN
DAIRON JARAMILLO ARROYAVE Secretario de Habitad del municipio de
Rionegro, manifiesta que, remiti6 el asunto a la Subsecretaria de Control y
Convivencia Territorial por tratarse de asuntos en materia urbanistica, de igual
forma que, desde la Subsecretaria de Servicios Publicos reiteraba a RIOASEO,
CAPIIRO (SINESCO S.A.S — CAPIRO S.AS ESP) Y EMP la importancia de dar
cumplimiento a los requerimientos y/o recomendaciones hechas por la Autoridad
Ambiental.

Que mediante escrito radicado CE-19840 del 12 de diciembre de 2022, el
apoderado de Empresas Publicas de Medellin E.S.P, el abogado JUAN CARLOS
GOMEZ GOMEZ informa que desde el 19 de octubre de 2022 se venian presentado
nuevos desprendimientos de material provenientes del talud existente, entre los
predios de SINESCO y EPM, los cuales han generado la obstruccion del afluente
"sin nombre”, ademas del riesgo presentado para el proyecto Ampliacion y
Modernizacion de la PTAR Tranvia, razén por la cual solicitan que realizara visita

técnica.
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Que consultada la informacién en el Registro Unico Empresarial y Social RUES el
dia 9 de septiembre de 2022, sobre la empresa SIN ESCOMBROS S.A.S.
identificada con NIT 900.381.880 — 3, se encuentra que la misma se encuentra
activa y esta representada legalmente por el sefior Juan Pablo Bolivar Usma
identificado con cédula de ciudadania 75.095.331.

Que asi mismo, se consultd la informacion referente a la empresa CENTRO DE
APROVECHAMIENTO INNOVACION E INVESTIGACION DE RESIDUOS DEL
ORIENTE S.A.S E.S.P. CAPIIRO S.A.S ESP identificada con NIT 901.502.636 - 7,
en el Registro Unico Empresarial y Social RUES el dia 9 de septiembre de 2022,
encontrando que la misma se encuentra activa y se encuentra representada
legalmente por el sefior Gustavo Adolfo Duque Mora identificado con cédula de
ciudadania 16.369.650.

Que en atencion a la informacion allegada al expediente 056151835915, se
encontro toda la informaciéon correspondiente a la solicitud y tramite de Sin
Escombros S.A.S. — SINESCO-, como Gestor de RCD en la categoria de Punto
Limpio, en el proyecto CAPIIRO (CENTRO DE APROVECHAMIENTO INTEGRAL
E INNOVACION DE RESIDUOS DEL ORIENTE), para el manejo, aprovechamiento
y disposicion final de residuos de construccion y demolicién - RCD, localizado en el
municipio de Rionegro.

Que referente a la informacion contenida en el expediente 056151835915, se
encontré el Oficio N° CE-17556 del 08 de octubre de 2021, en el cual la sociedad
CAPIRO S.A.S ESP, informa:

“‘Considerando que Sin Escombros S.A.S. —SINESCO- con Nit. 900381880-
3, se encuentra inscrito ante CORNARE como Gestor de RCD en las
modalidades de: Punto Limpio, Planta de Aprovechamiento y Disposicion
Final por Aprovechamiento en Lleno, en un proyecto que la empresa tenia y
se denominaba CAPIIRO y que hoy, dejé de ser un proyecto de SINESCO y
se transformé en una nueva empresa CAPIIRO S.A.S. ESP con Nit.
901502636-7, de la cual SINESCO y otras Empresas son socias (...).

(...)Lo anterior, teniendo presente que el Centro de Aprovechamiento
Innovacion e Investigacion de Residuos CAPIIRO, continua su
funcionamiento en el mismo predio' y bajo las mismas condiciones que fue
contemplado, con la aplicacion del: i) Plan de Manejo Ambiental y i) Medidas
Minimas Ambientales Simplificadas en la fase de adecuacion y operacion,
presentadas acorde con lo establecido en los articulos 9, 10, 12 y 16 de la
Resolucion 0472 del 28 de febrero de 2017 y que hacen parte integral del
expediente de la referencia”.

Posteriormente, mediante Oficio N° CS-09852 del 29 de octubre de 2021, Cornare
informa a la sociedad CAPIRO S.A.S ESP, lo siguiente:

“Con la informacién aportada por ustedes en el comunicado de la referencia,
se procedera a retirar la informacioén de la empresa gestora de RCD, Sin
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Escombros S.A.S. - SINESCO, con NIT: 900381880-3, que actualmente se
encuentra publicada en la pagina web de esta Corporacion; y se incluira en
el listado de gestores de RCD, a la nueva empresa gestora denominada
CAPIIRO S.A.S. ESP con Nit. 901502636; la informacion podra ser

consultada a fravés del enlace siguiente:
https:/iwww.comare.gov.co/residuos/rcd/Gestores_RCD_octubre_2021.
pdf’.

Que con la informacién obtenida en renglones precedentes, se verificaron las bases
de datos Corporativas y no se encontraron permisos ambientales asociados a los
hechos evidenciados en campo por los funcionarios de Cornare.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano”y en el articulo 80, consagra
que “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucion, ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados”.

Que el Cédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su articulo 1°: “El Ambiente es
patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion
y manejo, que son de utilidad publica e interés social’.

Que la Ley 1333 de 2009, sefala que las medidas preventivas tienen por objeto
prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la
existencia de una situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos
naturales, el paisaje o la salud humana, tienen caracter preventivo y transitorio y se
aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar, surten efectos
inmediatos; contra ellas no proceden recurso alguno.

Que el articulo 58 de la Constitucién Politica, consagré la funcién ecolégica de la
propiedad privada, en garantia de los intereses y derechos colectivos de las
generaciones presentes y futuras, al medio ambiente sano. Por lo tanto, el ejercicio
de la propiedad no puede ir en desmedro de dichos intereses colectivos y en virtud
del mismo se deben asumir cargas y limitaciones, aspecto este que forma parte del
cumplimiento de las obligaciones que estan plasmadas en el articulo 95 de la misma
Constitucién, entre ellas “(...)1. Respetar los derechos ajenos y no abusar de los
propios. (...) 8. Proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la
conservacion de un ambiente sano (...)".

Que el Decreto 1076 de 2015, sefiala en su articulo 2.2.3.2.12.1., lo siguiente:

“Ocupacioén La construccion de obras que ocupen el cauce de una corriente
o depésito de agua requiere autorizacion, que se otorgara en las condiciones
que establezca la Autoridad Ambiental competente. Igualmente se requerira
permiso cuando se trate de la ocupacion permanente o transitoria de playas.
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Que el articulo 2.2.3.2.24.1 de Decreto 1076 de 2015 dispone que: “...Por
considerarse atentatorias contra el medio acuéatico se prohiben las siguientes
conductas;

3. Producir, en desarrollo de cualquier actividad, los siguientes efectos:

(--)

b. La sedimentacion en los cursos y depésitos de agua;
c. Los cambios nocivos del lecho o cauce de las aguas;”

Que el Acuerdo 251 de 2011 de Cornare. en su articulo 6° establece:

“INTERVENCION DE LAS RONDAS HIDRICAS: Las intervenciones de las
rondas hidricas podran ser efectuadas solamente para proyectos de parques
lineales, infraestructura de servicios publicos e infraestructura de movilidad,
siempre y cuando no generen obstrucciones al libre escurrimiento de la
corriente y se fundamenten en estudios y disefios técnicos previamente
concertados con Comnare. los cuales deben plantear las acciones
preventivas. de control. de mitigacién o de compensacion de las afectaciones
ambientales que pudieran generarse.”

Que el articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, dispone que se podran imponer alguna
o algunas de las siguientes medidas preventivas:

1. Amonestacion escrita.

2. Decomiso preventivo de productos, elementos, medios o implementos
utilizados para cometer la infraccion.

3. Aprehension preventiva de especimenes, productos y subproductos de
fauna y flora silvestres.

4. Suspension de obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro para
el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o
cuando el proyecto, obra o actividad se haya iniciado sin permiso, concesion,
autorizacion o licencia ambiental o ejecutado incumpliendo los términos de
los mismos.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que conforme a lo contenido en los informes técnicos radicados IT-06464 del 19
de octubre de 2021, IT-07784 04 de diciembre de 2021 e IT-05286 del 22 de agosto
de 2022, se procedera a imponer medida preventiva de caracter ambiental por la
presunta violacion de la normatividad ambiental y con la que se busca prevenir,
impedir o evitar la continuacion de la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una
actividad o la existencia de una situacion que atente contra el medio ambiente, los
recursos naturales, el paisaje o la salud humana.
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Que frente a la imposicion de las medidas preventivas, la Corte Constitucional en
la Sentencia C-703 de 2010, sostuvo lo siguiente: “Las medidas preventivas
responden a un hecho, situacion o riesgo que, segun el caso y de acuerdo con la
valoracion de la autoridad competente, afecte o amenace afectar el medio
ambiente, siendo su propdsito el de concretar una primera y urgente respuesta ante
la situacion o el hecho de que se trate, y que si bien exige una valoracion seria por
la autoridad competente, se adopta en un estado de incertidumbre y, por lo tanto,
no implica una posicién absoluta o incontrovertible acerca del riesgo o afectacion,
como tampoco un reconocimiento anticipado acerca de la existencia del dafio, ni
una atribucion definitiva de la responsabilidad, razones por las cuales su caracter
es transitorio y da lugar al adelantamiento de un proceso administrativo a cuyo
término se decide acerca de la imposicion de una sancion. Asi, no siendo la medida
preventiva una sancién, ademas de que se aplica en un contexto distinto a aquel
que da lugar a la imposicion de una sancion, no hay lugar a predicar que por un
mismo hecho se sanciona dos veces, pues la medida se adopta en la etapa inicial
de la actuacion administrativa para conjurar un hecho o situacion que afecta el
medio ambiente o genera un riesgo de dafio grave que es menester prevenir,
mientras que el procedimiento administrativo desarrollado después de la medida
puede conducir a la conclusion de que no hay responsabilidad del presunto infractor
y que, por mismo, tampoco hay lugar a la sancién que corresponde a la etapa final
de un procedimiento administrativo y es la consecuencia juridica de la violacion o
del dafio consumado, comprobado y atribuido al infractor, y por lo mismo que la
medida preventiva no se encuentra atada a la sancion, ni ésta depende
necesariamente de aquella, no se configura el desconocimiento del principio non
bis in idem, pues se trata de dos consecuencias diferentes producidas en
circunstancias y en etapas diferentes “

Que con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar
afectaciones mayores al Medio Ambiente y los Recursos Naturales o a la Salud
Humana; esta Corporacién, haciendo uso de sus atribuciones legales vy
constitucionales, procedera a establecer las siguientes acciones:

a. Respecto al proyecto CAPIIRO (SINESCO S.A.S - CAPIIRO S.A.S ESP):

Se procedera a imponer medida preventiva de SUSPENSION INMEDIATA del
DEPOSITO DEL MATERIAL dentro de una faja de terreno correspondiente a diez
(10) metros a lado del cuerpo de agua sin nombre que discurre por el inmueble,
correspondiente a la RONDA DE PROTECCION HIDRICA de la fuente. Lo anterior
considerando que en las visitas realizadas por personal técnico de CORNARE en
las coordenadas 6° 9'37.59"N/ 75°21'42.39"0/2085 m.s.n.m, en el sector el Tranvia
del municipio de Rionegro, los dias 29 de septiembre de 2021 (Informe técnico IT-
06464-2021),) y el 29 de julio de 2022 (Informe técnico IT-05286-2022), se
evidencié que el cuerpo de agua localizado entre el predio de la PTAR- Tranvia y
los predios donde se ubican las empresas RioAseo y CAPIIRO, se encontraba con
evidencias de sedimentacion (turbio y de color café), lo cual de conformidad con el
Decreto 2811 de 1974 se considera un factor de deterioro ambiental.

Adicional a ello, se advierte que las medidas implementadas para evitar que el
material suelto y expuesto fuera deposito sobre el cauce natural de la fuente no han
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sido efectivas toda vez que, se evidencia que sobre este se contintia depositando
material y el agua continua con turbiedad por el aporte de los sedimentos.

Medida que se le impone a la empresa el CAPIIRO S.A.S ESP identificada con
NIT 901.502.636 — 7 a través de su representante legal el sefior Gustavo Adolfo
Dugue Mora identificado con cédula de ciudadania 16.369.650, en calidad de
responsable de las actividades.

b. Respecto a las Empresas Publicas de Medellin EPM ESP:

Se procedera a imponer medida preventiva de SUSPENSION INMEDIATA de las
actividades de INTERVENCION, SIN AUTORIZACION, AL CAUCE NATURAL DE
LA FUENTE HIDRICA sin nombre que discurre en las coordenadas 6° 9'37.59"N/
75°21'42.39"0/2085 m.s.n.m, en el sector el Tranvia del municipio de Rionegro; Lo
anterior considerando que en las visitas realizadas por personal técnico de
CORNARE en las coordenadas 6° 9'37.59"N/ 75°21'42.39"0/2085 m.s.n.m, en el
sector el Tranvia del municipio de Rionegro, los dias 29 de septiembre de 2021
(Informe técnico IT-06464-2021),) y el 29 de julio de 2022 (Informe técnico IT-
05286-2022), se evidencié que en las actividades de ampliacion de la PTAR
Tranvia se intervinieron los canales de la fuente, evidenciandose ademas el flujo
de agua proveniente del lago ubicado en punto con referencia en las coordenadas
geograficas 6° 9'37.59"N/ 75°21'42.39"0/2085 m.s.n.m. es captado en una obra
hidraulica (una caja en concreto con vertedero en “V") y es dirigido en su totalidad
por el canal en el limite entre la PTAR y los predios donde se ubican las empresas
RioAseo y SINESCO (hoy CAPIIRO S.A.S), lo anterior sin permiso de autoridad
ambiental competente.

Medida que se le impone a EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN E.S.P-EPM
identificada con NIT 890.904.996-1 a través del representante legal el sefior
JORGE ANDRES CARRILLO CARDOSO identificada con cédula de ciudadania N°
79.065.374, en calidad de responsable de las obras descritas.

PRUEBAS

¢ Queja ambiental radicado No. SCQ-131-1350 del 16 de septiembre de
2021.

Escrito radicado CE-17285 del 05 de octubre de 2021.
Informe técnico de queja IT-06464 del 19 de octubre de 2021.
Informe técnico de control IT-07784 del 04 diciembre de 2021.
Oficio radicado IT-07784 del 04 de diciembre de 2021.

Escrito radicado CE-00445 del 11 de enero de 2022.

Escrito radicado CE-01048 del 20 de enero de 2022.

Escrito radicado CE-07085 del 03 de mayo de 2022.

Escrito radicado CE-07369 del 09 de mayo de 2022.

Escrito radicado CE-08153 del 20 de mayo de 2022.

Escrito radicado CE-11085 del 12 de julio de 2022,

Informe técnico radicado IT-05286 del 22 de agosto de 2022.
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e Escrito radicado CS-09276 del 12 de septiembre de 2022.

e Consulta en el RUES el dia 9 y 10 de septiembre de 2022 frente a las
empresas descritas anteriormente.

e Escrito radicado CE-16751 del 14 de octubre de 2022.

e Escrito radicado CE-19840 del 12 de diciembre de 2022.

En mérito de lo expuesto, este Despacho
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION
INMEDIATA del DEPOSITO DEL MATERIAL dentro de una faja de terreno
correspondiente a diez (10) metros a lado del cuerpo de agua sin nombre que
discurre por el inmueble, correspondiente a la RONDA DE PROTECCION HIDRICA
de la fuente. Lo anterior considerando que en las visitas realizadas por personal
técnico de CORNARE en las coordenadas 6° 9'37.59"N/ 75°21'42.39"0/2085
m.s.n.m, en el sector el Tranvia del municipio de Rionegro, los dias 29 de
septiembre de 2021 (Informe técnico IT-06464-2021),) y el 29 de julio de 2022
(Informe técnico IT-05286-2022), se evidencidé que el cuerpo de agua localizado
entre el predio de la PTAR- Tranvia y los predios donde se ubican las empresas
RioAseo y CAPIIRO, se encontraba con evidencias de sedimentacion (turbio y de
color café), lo cual de conformidad con el Decreto 2811 de 1974 se considera un
factor de deterioro ambiental. Medida que se le impone a la empresa CAPIIRO
S.A.S ESP identificada con NIT 901.502.636 — 7, a través de su representante legal
el sefior GUSTAVO ADOLFO DUQUE MORA identificado con cédula de
ciudadania 16.369.650, de conformidad con las razones expuestas en la parte
motiva de la presente providencia.

PARAGRAFO 1° Las medidas preventivas impuestas en el presente acto
administrativo, se levantaran de oficio o a peticién de parte, cuando se compruebe
que han desaparecido las causas que las originaron.

PARAGRAFO 2° Conforme a lo consagrado en el articulo 34 de la Ley 1333 de
2009, los gastos que ocasione la imposicién de las medidas preventivas, seran a
cargo del presunto infractor. En caso del levantamiento de la medida, los costos
deberan ser cancelados antes de poder devolver el bien o reiniciar o reabrir la obra.

PARAGRAFO 3°: Conforme a lo consagrado en el articulo 32 de la Ley 1333 de
2009, la medida es de ejecucion inmediata y no procede recurso alguno.

PARAGRAFO 4° El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta
en el presente acto administrativo, sera causal de agravacioén de la responsabilidad
en materia ambiental, si hay lugar a ella.

ARTICULO SEGUNDO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION
INMEDIATA de la INTERVENCION, SIN AUTORIZACION, AL CAUCE NATURAL
DE LA FUENTE HIDRICA sin nombre que discurre en las coordenadas 6°
9'37.59"N/ 75°21'42.39"0/2085 m.s.n.m, en el sector el Tranvia del municipio de
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Rionegro; Lo anterior considerando que en las visitas realizadas por personal
técnico de CORNARE en las coordenadas 6° 9'37.59"N/ 75°21'42.39"0/2085
m.s.n.m, en el sector el Tranvia del municipio de Rionegro, los dias 29 de
septiembre de 2021 (Informe técnico IT-06464-2021),) y el 29 de julio de 2022
(Informe técnico IT-05286-2022), se evidencioé que en las actividades de ampliacion
de la PTAR Tranvia se intervinieron los canales de la fuente, evidenciandose
ademas el flujo de agua proveniente del lago ubicado en punto con referencia en
las coordenadas geograficas 6° 9'37.59"N/ 75°21'42.39"0/2085 m.s.n.m. es
captado en una obra hidraulica (una caja en concreto con vertedero en “V”) y es
dirigido en su totalidad por el canal en el limite entre la PTAR y los predios donde
se ubican las empresas RioAseo y SINESCO (hoy CAPIIRO S.A.S), lo anterior sin
permiso de autoridad ambiental competente. Medida que se le impone a
EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN E.S.P-EPM identificada con NIT
890.904.996-1 a traveés del representante legal el sefior JORGE ANDRES
CARRILLO CARDOSO identificada con cédula de ciudadania N° 79.065.374, en
calidad de responsable de las obras descritas.

PARAGRAFO 1° Las medidas preventivas impuestas en el presente acto
administrativo, se levantaran de oficio o a peticion de parte, cuando se compruebe
que han desaparecido las causas que las originaron.

PARAGRAFO 2° Conforme a lo consagrado en el articulo 34 de la Ley 1333 de
2009, los gastos que ocasione la imposicion de las medidas preventivas, seran a
cargo del presunto infractor. En caso del levantamiento de la medida, los costos
deberan ser cancelados antes de poder devolver el bien o reiniciar o reabrir la obra.

PARAGRAFO 3° Conforme a lo consagrado en el articulo 32 de la Ley 1333 de
2009, la medida es de ejecucion inmediata y no procede recurso alguno.

PARAGRAFO 4° El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta
en el presente acto administrativo, sera causal de agravacion de la responsabilidad
en materia ambiental, si hay lugar a ella.

ARTICULO TERCERO: REQUERIR a la empresa CAPIIRO S.A.S ESP a través
de su representante legal el sefior Gustavo Adolfo Duque Mora, para que procedan
de inmediato a realizar las siguientes acciones:

1. Implementar acciones eficaces a fin de impedir la llegada de material a la
fuente hidrica desde las areas intervenidas con el material depositado.

2. Realizar la limpieza manual de la fuente hidrica retirando los sedimentos que
se encuentren en el cauce de la misma.

3. Abstenerse de realizar-intervenciones sobre el cauce del cuerpo de agua
objeto de la presente actuacion.

4. Abstenerse de realizar nuevas intervenciones dentro del la rondad e
proteccion del cuerpo de agua en comento, lo cual corresponde a una faja
de 10 metros paralelos al cauce.
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PARAGRAFO 1°: Mientras CORNARE define la permanencia del deposito de
material que se encuentra interviniendo la ronda hidrica del cuerpo de agua, se
debera realizar el control y seguimiento constante a la estabilidad del lleno, de tal
manera que se garantice que no se generara sedimentacion ni desprendimientos
que obstaculicen el flujo de agua o alteren la calidad del recurso hidrico.

PARAGRAFO 2°: Se pone de presente que de conformidad a lo que consagra el
articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 se considera infraccion en materia ambiental la
omision al cumplimiento de las 6rdenes dadas en los actos administrativos
emanados por la Autoridad Ambiental Competente.

ARTICULO CUARTO: REQUERIR a las EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN
E.S.P- EPM a través del representante legal que proceda de inmediato a realizar
las siguientes acciones:

1. Respetar a la ronda de proteccion de la fuente hidrica sin nombre a su paso
por el predio de la PTAR Rionegro en cada uno de los canales de la misma.

2. Abstenerse de continuar realizando intervenciones sobre la fuente y su ronda
hidrica sin los permisos ambientales correspondientes emitidos por la
Corporacion.

3. Garantizar el libre flujo y la proteccién del recurso hidrico en los canales de
la fuente sin nombre identificados por el predio.

PARAGRAFO 1°: Se pone de presente que de conformidad a lo que consagra el
articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 se considera infraccion en materia ambiental la
omision al cumplimiento de las ordenes dadas en los actos administrativos
emanados por la Autoridad Ambiental Competente.

ARTICULO QUINTO: ORDENAR a la Subdirecciéon de Servicio al Cliente, realizar
visita al predio donde se impuso la medida preventiva dentro de los 30 dias habiles
siguientes a la comunicacion de la presente actuacion administrativa, para verificar
el acatamiento de la misma y el cumplimiento de los requerimientos realizados, asi
mismo, se debera conceptuar sobre el trazado natural del cauce la fuente hidrica
en cuestion, detallando todas las intervenciones realizadas.

ARTICULO SEXTO: COMUNICAR el presente acto administrativo a las
EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN E.S.P-EPM a través de la representante
legal y a la empresa CAPIIRO S.A.S ESP a través de su representante legal.

ARTICULO SEPTIMO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a través
de la pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo.

ARTICULO OCTAVO: COMUNICAR el presente acto administrativo al municipio
de Rionegro para su conocimiento y competencia en materia urbanistica.
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ARTICULO NOVENO: Contra la presente decision no procede recurso alguno en
la via administrativa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley
1333 de 2009.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

JAVIER VAL NCCG-;ZALEZ

Subdirector Genefal de Servicio al Cliente

Expediente: SCQ-131-1350-2021
Fecha:19/12/2022

Proyecto: Marcela Bedoya
Reviso: Andrés Restrepo

prob6: John M
Técnico: Randdy Guarin
Dependencia: Subdireccion de Servicio al Cliente
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