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AUTO

POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL

LA JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RiOS NEGRO Y NARE, “CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y
CONSIDERANDO

Que, a la Corporaciéon Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“Cornare”, le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos
naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas Regionales,
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y
por lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas
en la ley en caso de violacion de las normas sobre proteccion ambiental y manejo
de los recursos naturales renovables.

Que mediante la Resolucién Corporativa RE-05191-2021 del 05 de agosto de 2021,
se delegé competencia a la Oficina Juridica de Cornare, para adelantar las
Actuaciones Juridicas de los procesos sancionatorios llevados dentro de la
Subdirecciéon General de Servicio al Cliente.

ANTECEDENTES

Que mediante la queja con radicado SCQ-131-0035-2023 del 11 de enero de 2023,
el interesado manifiesta que, en el municipio de Guarne, en la vereda Canoas, se
esta presentando "fala de bosque nativo...”

Que, en atencion a la queja descrita, personal técnico de la Subdireccién de Servicio
al Cliente de Cornare, realiz6 visita el dia 13 de enero de 2023, al predio identificado
con el folio de matricula inmobiliaria numero 020-37828, dentro del area rural del
Municipio de Guarne, Vereda Canoas, generandose el Informe Técnico con
radicado 1T-00257-2023 del 19 de enero de 2023, en la cual, se evidencidé lo
siguiente:

"Al sitio se accede desde la Via Guarne- Aeropuerto, en el restaurante La Curva
del Gordo, jparaje “Aqui es!”, fincas 1 a la 182, se ingresa, se recorre 687.0m y
en la “Y” se toma a la izquierda 774.0m hasta el predio que se ubica en el
costado izquierdo de la via.

En el sitio se realizé una intervencion de una vegetacion de porte medio- bajo,
en la cual su mayoria eran especies de Uvito, Chilco, Encenillos, Guamo,
Arrayanes y Siete Cueros. El area intervenida es de aproximadamente 0.7Ha al
interior del predio con FMI: 020-37828, correspondiente a un bosque
secundario.
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Revisada la base de datos de La Corporacion se identificé que las coordenadas
fomadas hacen parte del predio con matricula numero 0037828, Pk predio:
3182001000000800231 y un area de 0.94 Ha. De propiedad del sefior Carlos
Manual Chacdn identificado con cédula nimero 1090441742

Las intervenciones fueron realizadas fuera de la ronda hidrica de la Quebrada
Canoas

Se encontraron residuos vegetales producto de las intervenciones de tala,
dispersos.

Conclusiones:

Teniendo en cuenta los antecedentes y las observaciones del presente informe
técnico, se concluye que:

En el predio con coordenadas -75°26°16.90” N/ 6°13°30.20” O/ 2142.8 msnm,
con matricula numero 0037828, Pk predio: 3182001000000800231, de
propiedad del sefior Carlos Manuel Chacén Chavarro, identificado con cédula
1.090.441.742, se realiz6 una tala de bosque secundario en un area de 0.7 Ha
(aproximadamente) en donde se intervinieron las especies Uvito, Chilco,
Encenillos, Guamo, Arrayanes y Siete Cueros, sin los debidos permisos por
parte de La Autoridad Ambiental.

Ahora bien, aplicando la metodologia de tres bolillos con un area intervenida de
7.000m2, la cantidad de individuos forestales intervenida es aproximadamente
778.”

Que realizando una verificacion en la ventanilla Gnica de registro inmobiliario (VUR),
el dia 24 de enero de 2023, se encontrdé respecto al predio identificado con FMI:
020-37828, que como propietario registra el sefior CARLOS MANUEL CHACON,
identificado con la cédula de ciudadania N° 1.090.441.742.

Que, revisada las bases de datos corporativos, el dia 24 de enero de 2023, no se
encontraron permisos ambientales asociados al folio de matricula inmobiliaria 020-
37828 0 a nombre de su propietario.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucién Politica de Colombia, en su articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano”y en el articulo 80, consagra
que “El Estado planificaré el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién, restauracién o
sustitucion, ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados”.

Que el Cdodigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su articulo 1°: “El Ambiente es
patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion
y manejo, que son de utilidad publica e interés social’.
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Sobre el inicio del procedimiento sancionatorio.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, el Estado es el
titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental.

El articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 establece: “Se considera infraccion en materia
ambiental toda accion u omision que constituya violacion de las normas contenidas
en el Cédigo de Recursos Naturales, Renovables Decreto-ley 2811 de 1974, en la
Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, y en las demas disposiciones ambientales
vigentes, en que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos
emanados de la autoridad ambiental competente.

Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dafio al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacién complementaria; a saber:
el dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos.
Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancion administrativa
ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el
hecho en materia civil.

Paragrafo I°: En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del
infractor, quien tendra a su cargo desvirtuarla.

Paragrafo 2°: El infractor sera responsable ante terceros de la reparacion de los
dafios y perjuicios causados por su accion u omision’.

Que el articulo 18 de la ley en comento, contempla: “Iniciacion del procedimiento
sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantaré de oficio, a peticion de
parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante
acto administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo
dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del
procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccion a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se
procedera a recibir descargos”.

El articulo 22 prescribe: “Verificacion de los hechos. La autoridad ambiental
competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas
técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones,
caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes
para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los
elementos probatorios”.

Sobre la funcion ecolégica de la Propiedad

El articulo 58 de la constitucion politica de Colombia, establece “Se garantizan la
propiedad privada y los demas derechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles,
los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores. Cuando
de la aplicacion de una ley expedida por motivos de utilidad publica o interés social,
resultaren en conflicto los derechos de los particulares con la necesidad por ella
reconocida, el interés privado debera ceder al interés publico o social.
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La propiedad es una funcion social que implica obligaciones. Como tal, le es
inherente una funcién ecologica.”.

En atencién a lo que dispone el articulo 58 de la Constituciéon Politica la propiedad
es una funcion social que trae consigo obligaciones como la de la funcidn ecolégica,
siendo el titular del derecho real de dominio de predio responsable de velar para
que dentro de su predio no se desarrollen actividades que atenten contra el medio
ambiente y los recursos naturales.

Sobre las normas presuntamente violadas.

Que el Decreto 1532 de 2019, sefala en su articulo 2.2.1.1.12.14 que
“Aprovechamiento de Arboles Aislados y de sombrio. Los arboles aislados
podrén ser objeto de aprovechamiento para obtener productos forestales sera
competencia de las autoridades ambientales regionales (...)"

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta los hechos que se investigan, se
vislumbra una violacién a una norma de caracter ambiental lo cual constituye una
infraccion de este tipo.

Hechos por los cuales se investiga.
Se investiga el siguiente hecho:

1. Intervenir individuos forestales de las especies Uvito, Chilco, Encenillos,
Guamo, Arrayanes y Siete Cueros pertenecientes a un bosque secundario
en un area aproximada de 0.7 Hectareas, sin contar con la respectiva
autorizacién para tal fin. Hecho que fue evidenciado el dia 13 de enero de
2023, en el predio con coordenadas -75°26°16.90” N/ 6°13°30.20” O/ 2142.8
msnm, identificado con el folio de matricula inmobiliaria nimero 020-37828,
y Pk predio: 3182001000000800231, ubicado en la vereda Canoas del
Municipio de Guarne. Lo anterior fue plasmado en el informe técnico IT-
00257-2023 del 19 de enero de 2023.

Individualizacion del presunto infractor

Como presunto infractor se tiene al sefior CARLOS MANUEL CHACON
CHAVARRO, identificado con la cédula de ciudadania N° 1.090.441.742.

PRUEBAS

¢ Queja ambiental radicado N° SCQ-131-0035-2023 del 11 de enero de 2023.

¢ Informe Técnico con radicado IT-00257-2023 del 19 de enero de 2023.

e Consulta realizada en la Ventanilla Unica de Registro, el dia 24 de enero de
2023, respecto al FMI: 020-37828.
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En mérito de lo expuesto, este Despacho
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL al sefior CARLOS MANUEL
CHACON CHAVARRO, identificado con la cédula de ciudadania N° 1.090.441.742,
con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de infracciéon a las normas
ambientales, por las razones enunciadas en la parte motiva del presente acto
administrativo.

PARAGRAFO: A fin de establecer con certeza los hechos constitutivos de infraccion
y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de
diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias, conducentes
y pertinentes, en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEGUNDO: REQUERIR al sefior CARLOS MANUEL CHACON
CHAVARRO, identificado con la cédula de ciudadania N°1.090.441.742, para que
de forma inmediata procedan a:

1. Abstenerse de continuar con la tala de bosque secundario al interior del
predio identificado con el FMI: 020-37828, sin contar con el respectivo
permiso para ello.

2. Abstenerse de realizar intervenciones a los recursos naturales, sin contar con
los debidos permisos ambientales.

3. Realizar una disposicion adecuada de los residuos vegetales derivados de la
tala realizada en el inmueble, para lo cual, se advierte que no podra realizar
quemas de tales residuos. Se recomiendan actividades de compostaje.

ARTICULO TERCERO: INFORMAR que de conformidad con el articulo 20 de la
Ley 1333 de 2009, iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona podra
intervenir para aportar pruebas, o auxiliar al funcionario competente, cuando sea
procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO CUARTO: ORDENAR a la Subdireccién de Servicio al Cliente, la
realizacion de una visita al predio objeto del presente proceso, con la finalidad de
verificar el cumplimiento de los requerimientos aqui ordenados, dentro de un término
de treinta (30) dias habiles siguientes a la notificacion de la presente actuacion
administrativa.

ARTICULO QUINTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a través
de la pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo, de conformidad con lo
establecido en los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO: COMUNICAR la presente actuacion a la Procuraduria Agraria
y Ambiental de Antioquia, de conformidad con el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009,
para tal efecto se ordena a la oficina de gestion documental remitir copia digital de
la presente actuacion administrativa a la Subdirecciéon General de Servicio al Cliente
al correo sancionatorios@cornare.gov.co

SO 14001

SC 1544-1

Comare @ @comnare . comare e
SA 15841 @ @

~ Conectados por la Vida, la Equidad y el Desarrollo Sostenible

, Corporacion Autonoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro y Nare “CORNARE”
icontec Km 50 Autopista Medellin - Bogota. Carrera 59 N° 44-48 El Santuario - Antioguia. Nit:890985138-3
Teléfonos: 520 11 70 — 546 16 16, www.cornare.gov.co, e-mail: cliente@cornare.gov.co

@ Cornare




&

%, G
Pt

icontec

SC 1544-1

ARTICULO SEPTIMO: NOTIFICAR personalmente el presente Acto administrativo
al sefior CARLOS MANUEL CHACON CHAVARRO.

En caso de no ser posible la notificacién personal se hara en los términos de la Ley
1437 de 2011.

ARTICULO OCTAVO: ORDENAR a la Oficina de Gestion Documental, la apertura
de un expediente con indice 03, referente a queja ambiental, al cual se debera
incorporar la siguiente documentacion:

¢ Queja ambiental radicado N° SCQ-131-0035-2023 del 11 de enero de 2023.

e Informe Técnico con radicado IT-00257-2023 del 19 de enero de 2023.

e Consulta realizada en la Ventanilla Unica de Registro, el dia 24 de enero de
2023, respecto al FMI: 020-37828.

ARTICULO NOVENO: Contra la presente decisién no procede recurso alguno en
via administrativa.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Expediente: 0537803 473 75
Queja: SCQ-131-0035-2023

Fecha: 24/01/2023

Proyecté Andrés R

Reviso: Dahiana A

Aprobd: J Marin

Técnico: Ana C.

Dependencia: Servicio al Cliente
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