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RESOLUCION No.

POR MEDIO DE LA CUAL SE LEVANTA UNA MEDIDA PREVENTIVA 'Y SE
ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES
EL SUBDIRECTOR GENERAL DE SERVICIO AL CLIENTEDE LA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS
NEGRO Y NARE, “CORNARE",

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que a la Corporacion Autonoma -Regional de la Cuencas de los Rios Negro y
Nare, “Cornare”, le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los
recursos naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autbnomas Regionales,
gjerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y
por lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley en caso de violacién de las normas sobre proteccion ambiental
y manejo de los recursos naturales renovables.

Que mediante Resolucion con radicado RE-05191 del 05 de agosto de 2021, se
delegé competencia en el Subdirector General de Servicio al Cliente para
“...imponer medidas preventivas que se deriven de las quejas o control y
seguimiento ambientales.” :

ANTECEDENTES

Que mediante Resolucion con radicado RE-02944 del 07 de julio de 2023,
comunicada el dia 13 de julio de 2023, se impuso una medida preventiva de
suspensién inmediata al sefior JAIME ADOLFO GOMEZ OROZCO, identificado
con la cédula de ciudadania N° 70.909.026 en calidad de propietario del predio
con FMI 018-56402, de las siguientes actividades:

“A. MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION INMEDIATA del movimiento
de tierras, para la conformacién de vias y explanaciones sin cumplir los
lineamientos del Acuerdo 265 de 2011 de Cornare en el predio identificado
con el FMI: 018-56402 ubicado en la vereda La Pefia del municipio de
Marinilla, toda vez que en visita realizada por funcionarios de Cornare el dia
15 de mayo de 2023, se evidencio la conformacién de una via que presenta
una longitud de 180 metros y tres (03) explanaciones que presentan areas
entre 200 y 500 metros cuadrados, que se vienen realizando en el citado
predio, desconociendo los lineamientos definidos en la norma descrita, toda
vez, que el movimiento de tierras presenta &reas completamente
expuestas, con material suelto, sin ninguna medida de manejo ambiental y
sujeto a la erosién por los efectos de los agentes atmosféricos, la
escorrentia y la pendiente que presenta la zona derivando en arrastre de
material hacia la ronda y cauce de la fuente hidrica sin nombre que bordea
la parte baja del predio, generando alteracion de la calidad del agua por los
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sedimentos trasportados en el caudal que son arrastrados desde el
proyecto. Hechos, que como se hizo mencién anteriormente, fueron

evidenciados por el personal técnico de le Corporacién el dia 15 de mayo

de 2023. en la vereda La Pefia del municipio de Marinilla, en el predio con
FMI: 018-56402.

B. MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION INMEDIATA de le
intervencion de la ronda de proteccién hidrica de la margen derecha de le
fuente hidrica sin nombre que que bordea le parte baja del predio
identificado con FMI:018- 56402 ubicado en la vereda La Pefia del
municipio de Marinilla, con le conformacién de un lleno que se esta
implementando a 8 metros del cauce y con el depdsito del material suelto
que fue arrastrado producto del movimiento de tierras realizado sin medidas
de control. Siendo la zona de proteccion de la fuente hidrica que discurre en
el predio con FMI:018-56402, es de 10 metros como minimo segun el
Acuerdo 251 de 2011 de Cornare. Hechos evidenciados por el personal
técnico de la Corporacion el dia 15 de mayo de 2023, en la vereda La Pefia
del municipio de Marinilla, en el predio identificado con FMI: 018-56402.”

Asi mismo, en el articulo segundo de la Resolucién RE-02944-2023, se requirié lo
siguiente:

1. “ABSTENERSE de realizar intervenciones sobre los recursos naturales sin
previamente tramitar los permisos ambientales de tipo obligatorio.

2. IMPLEMENTAR acciones encaminadas al manejo adecuado de las zonas
expuestas, con el fin de garantizar que material suelto y expuesto no sea
arrastrado hacia la ronda hidrica y cauce de la fuente hidrica sin nombre
que bordea el predio identificado con FMI:018-56402. Lo anterior,
corresponde al recubrimiento de las areas expuestas, y/o implementacion
de mecanismos de control y retencion de material (trinchas)..

3. RETIRAR el material dispuesto a menos de 10 metros del cauce de la
fuente hidrica sin nombre que bordea el predio.

4. ACOGER un retiro de 10 metros a la fuente hidrica sin nombre que discurre
por el predio.

5. INFORMAR de manera inmediata a esta Corporacién, si las obras
realizadas cuentan con permisos emitidos por el municipio y cuél es la
finalidad de ellas. (...)”

Que mediante oficio con radicado CS-07366 del 07 de julio de 2023, se remitio la
medida preventiva con radicado RE-02944-2023 al municipio de Marinilla para lo
de su conocimiento y competencia en relacion a los movimientos de tierras
evidenciados en el predio y adicionalmente se solicité la siguiente informacion:

e “Informar a esta Cormporacién conforme a la informacion catastral del
municipio, los datos que permitan la ubicacion del propietario del predio
identificado con el FMI:018-56402.

e Informar a esta Comoracién, si el municipio ha otorgado permiso de
movimiento de tierras en beneficio del predio identificado con el FMI:018-

56402.”
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Que por medio de escrito con radicado CE-12406 del 04 de agosto de 2023, la
Directora de Gestion y Control Territorial del municipio de Marinilla, en respuesta
al oficio CS-07366-2023, informa entre otras cosas que ‘el dia 24 de mayo de
2023 se realizé visita a la finca 20 Las Isabeles, La Pefia. Predio 269 de la vereda
El Rosario, donde se realizé el informe técnico nimero 081 (alli se encontré un
movimiento de tierra con tres (3) explanaciones que comprenden,
aproximadamente, mil quinientos treinta (1530) metros cuadrados). Dicho informe
fue enviado a la inspeccion primera de policia el dia 29 de mayo del 2023
(mediante el memorando No. 1480 del 30 de mayo del 2023) para que se tomen
las respectivas medidas frente al caso.” En razén a lo anterior, se anexo el
informe técnico con radicado No. 081 del 29 de mayo de 2023.

Que por medio de escrito con radicado CE-12627 del 09 de agosto de 2023, la
Directora de Gestién y Control Territorial del municipio de Marinilla, aclara a la
Corporacién el cambio de propietario respecto de la respuesta dada, informando
entre otras cosas que:

“...Por tal motivo, se actualiza la informacién entregada en la respuesta
anterior sobre el predio.

Matricula Inmobiliaria 018-56402
Propietario Actual: JAIME ADOLFO GOMEZ OROZCO, cc 70.909.026 (...)

También se aclara que, el dia 26 de julio de 2023, el sefior Jaime Adolfo
Goémez Orozco, presenté solicitud de licencia de construccion para obra
nueva y reconocimiento, ante la secretaria de planeacién, esta solicitud
quedo radicada con el numero 79PR y se encuentra en tramite.”

Que por medio del escrito con radicado CE-13555 del 25 de agosto de 2023, el
sefior JAIME ADOLFO GOMEZ OROZCO informa que se dio cumplimiento a los
requerimientos realizados por medio de la Resolucion RE-02944-2023, allegando
las respectivas evidencias fotograficas, y adicionalmente solicitd lo siguiente:

“1. 'Solicito se declare el cumplimiento de los requerimientos de la
Resolucion RE-02944- 2023. :

2. Solicito se ordene el archivo de las diligencias contendias en el
expediente SCQ-131- 0632-2023.”

Que por medio de oficio con radicado CS-10093 del 05 de septiembre de 2023, se
dio respuesta al oficio con radicado CE-13555-2023, informando que ‘el
cumplimiento de los requerimientos contemplados dentro del expediente de queja
No. SCQ-131-0632-2023, seran verificados mediante visita de campo al predio de
la ocurrencia de los hechos, es por lo anterior que, acatando lo ordenado en el
articulo cuarto de la Resolucién No. RE-02944-2023, desde la Subdirecciéon de
Servicio al Cliente de Cornare, se programé visita de campo para el dia 23 de
octubre de 2023, al predio identificado con FMI:018 — 0056402, en donde se
verificara cumplimiento de los requerimientos contemplados en el articulo segundo
del radicado RE-02944-2023 y se evaluara lo referenciado en el radicado No. CE-
13555-2023.” :

Que el dia 23 de octubre de 2023, se realiz6 visita de control y seguimiento por
parte de personal técnico de la Corporaciéon con la finalidad de verificar el
cumplimiento de los requerimientos contemplados en la Resolucion RE-02944-
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2023 del 07 de julio de 2023. Lo anterior generd el informe técnico IT-07830 del 20
de noviembre de 2023, en el cual se concluyé lo siguiente:

“En la visita de campo realizada el dia 23 de octubre de 2023, se verificé
que se acato lo dispuesto en el articulo primero de la Resolucién No. RE-
02944-2023 del 07 de julio de 2023. Toda vez que, se suspendieron las
actividades de movimiento de tierra para la conformacién de vias,
explanaciones y la intervencién de la ronda hidrica de la fuente hidrica que
bordea el predio.

Las medidas de manejo ambiental adelantadas dentro del predio como es
la revegetalizacion de las dreas expuestas y suspensién de actividades
dentro de la ronda hidrica, permitieron estabilizar el material suelto
evidenciado en la visita de campo realizada el dia 15 de mayo de 2023,
mejorando las condiciones ambientales de la zona y corrigiendo los riesgos
de volcamiento de material, por lo que actualmente no presenta
sedimentacion de la fuente hidrica que discurre por el predio.”

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano” y en el articulo 80,
consagra que “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion
o sustitucion, ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios
causados’.

Que el Cddigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su articulo 1°: “El Ambiente es
patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion
y manejo, que son de utilidad publica e interés social’.

Que la Ley 1333 de 2009, senala que las medidas preventivas tienen por objeto
prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la
existencia de una situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos
naturales, el paisaje o la salud humana, tienen caracter preventivo y transitorio y
se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar; surten efectos
inmediatos; contra ellas no proceden recurso alguno.

Que la misma disposicién en su articulo 35 establece que: “LEVANTAMIENTO DE
LAS MEDIDAS PREVENTIVAS. Las medidas preventivas se levantaran de oficio o
a peticion de parte, cuando se compruebe que han desaparecido las causas que
las originaron.”

Que la Ley 1437 de 2011, establece que “Las acfuaciones administrativas se
desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del debido proceso,
igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacién, eficacia, economia y celeridad’, en donde
se destaca que la celeridad implica que las autoridades impulsen oficiosamente
los procedimientos, e incentiven el uso de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones, a efectos de que los procedimientos se adelanten con diligencia,
dentro de los términos legales y sin dilaciones injustificadas.
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CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que conforme a lo establecido en el informe tecnico con radicado IT-07830 del 20
de noviembre de 2023, se procedera a levantar la medida preventiva de caracter
ambiental impuesta al sefior JAIME ADOLFO GOMEZ OROZCO, identificado con
la cédula de ciudadania N° 70.909.026, mediante la Resolucion RE-02944 del 07
de julio de 2023, teniendo en cuenta que, de conformidad a lo establecido en el
informe técnico en mencién, se procedi® a cumplir con los siguientes
requerimientos:

v Se suspendi6 los movimientos de tierras que se estaban llevando a cabo
sin_acatar los lineamientos ambientales establecidos en el Acuerdo
Corporativo 265 de 2011 en el predio identificado con FMI 018-56402,
ademas de las intervenciones que se estaban desarrollando dentro de la
ronda de proteccion hidrica de la margen derecha de la fuente hidrica sin
nombre que bordea la parte baja del predio identificado con FMI 018-56402
localizado en la vereda La Pefia del municipio de Marinilla.

v" No se siguieron realizando actividades sobre los recursos naturales, por lo
que no se evidenciaron tramites que requieran de permisos ambientales.

v Se implementaron acciones encaminadas al manejo adecuado de las zonas
expuestas, toda vez que se realiz6 la revegetalizaciéon de las mismas, las
cuales fueron perfiladas y engramadas, mejorando las condiciones
ambientales de la zona y corrigiendo los riesgos de volcamiento de
material, por lo que no se presenta sedimentacion de la fuente hidrica que
discurre por el predio.

v Se retird el material dispuesto a menos de 10 metros del cauce de la fuente
hidrica sin nombre que bordea el predio. La franja de dicha fuente se
encontré completamente revegetalizada. Es decir, se esta acogiendo el
retiro de 10 metros correspondiente a la ronda hidrica del cuerpo de agua.

v Si bien en el escrito con radicado CE-13555-2023 no se inform¢ sobre si las
actividades de movimientos de tierras contaban con permiso otorgado por
parte del municipio de Marinilla, en el oficio con radicado CE-12627-2023, el
ente territorial informo sobre aquella situacion, aduciendo que no se
contaba con el mismo.

Por lo anterior, es procedente levantar la medida preventiva anteriormente citada,
de conformidad a lo establecido en el articulo 35 de la Ley 1333 de 2009, teniendo
en cuenta que han desaparecido las causas que originaron su imposicion.

Ahora bien, se advierte que en la visita realizada el dia 23 de octubre de 2023, que
generé el informe técnico IT-07830 del 20 de noviembre de 2023, se cumplieron
ademas con todos los requerimientos impuestos, en razén a ello, no hay
situaciones que requieran de control y seguimiento por parte de esta autoridad
ambiental, en tal sentido es procedente el archivo del expediente N° SCQ-131-
0632-2023.

PRUEBAS

 Oficio con radicado CS-07366 del 07 de julio de 2023.
e Escrito con radicado CE-12406 del 04 de agosto de 2023.
¢ Escrito con radicado CE-12627 del 09 de agosto de 2023.
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» Escrito con radicado CE-13555 del 25 de agosto de 2023.
» Oficio con radicado CS-10093 del 05 de septiembre de 2023.

* Informe tecnico de control y seguimiento con radicado IT-07830 del 20 de
noviembre de 2023.

En mérito de lo expuesto, este Despacho

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: LEVANTAR LA MEDIDA PREVENTIVA DE
SUSPENSION INMEDIATA impuesta al sefior JAIME ADOLFO GOMEZ
OROZCO, identificado con la cédula de ciudadania N° 70.909.026, mediante la
Resolucion RE-02944 del 07 de julio de 2023, de conformidad con lo expuesto en
la parte motiva de esta actuacion administrativa y considerando que las razones
que motivaron su imposicion han desaparecido.

PARAGRAFO: ADVERTIR al sefior JAIME ADOLFO GOMEZ OROZCO,
identificado con la cédula de ciudadania N° 70.909.026, que el levantamiento de la
medida preventiva no implica una autorizacion para desarrollar las actividades que
motivaron su imposicion. '

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR a la Oficina de Gestion Documental, archivar .
el expediente SCQ-131-0632-2023, una vez se encuentre ejecutoriada la presente
actuacion.

ARTICULO TERCERO: COMUNICAR la presente actuacion al sefior JAIME
ADOLFO GOMEZ OROZCO.

ARTICULO CUARTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacién, a través
de la pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo.

ARTICULO QUINTO: Contra la presente decisién no proceden recursos.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

JAVIER VALENCIA GONZALEZ

Subdirector General de Servicio al Cliente

Expediente: SCQ-131-0632-2023
Fecha: 01/12/2023

Proyecté: Joseph Nicolas

Reviso: Marcela B

Aprobd: John Marin

Técnico: Cristian Sanchez
Dependencia: Servicio al Cliente
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