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POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA

EL SUBDIRECTOR GENERAL DE SERVICIO AL CLIENTE DE LA CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RiOS NEGRO Y NARE,
“CORNARE”, :

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que a la Corporacion Autonoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“Cornare’, le fue asignado el manejo, administracién y fomento de los recursos naturales
renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas Regionales, ejerceran
funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccién, y por lo tanto,
podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en caso
de violacién de las normas sobre proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales
renovables.

Que mediante Resolucion con radicado RE-05191-2021 del 5 de agosto de 2021, se
delegé competencia a la Subdireccion General de Servicio al Cliente, para la atencién de
las quejas, lo que comprende, desde la recepcion, registro y priorizacion, hasta la
atencion, el seguimiento administrativo de las actuaciones documentales, técnicas y
juridicas, en la misma resolucién encontramos que El Subdirector de Servicio al Cliente,
podra realizar las actuaciones administrativas tendientes a la legalizacion de la medida
preventiva impuesta en campo, mediante acta de medida preventiva en caso de flagrancia
e igualmente imponer medidas preventivas que se deriven de las quejas o control y
seguimiento ambientales.

ANTECEDENTES

Que mediante la Queja Ambiental con radicado SCQ-131-1699-2023 del 25 de octubre de
2023, el interesado, denuncié “En una construccién urbanistica que se esta haciendo en
el municipio de La Unién, no se tienen disefiados pozos sedimentadores, por lo cual cada
que llueve las aguas de escorrentia bajan con sélidos en suspension lo cual afecta las
tuberias y se generan reboces de agua incluyendo las aguas residuales. También dicha

agua se va para los acuiferos y afecta los cuerpos de agua subyacentes a nuestro barrio.” -

Que en atencion a la Queja de la referencia, se realizé visita por parte de los funcionarios
de la Corporacién el dia 31 de octubre de 2023, la cual generé el Informe Técnico No. IT-
08191-2023 del 4 de diciembre de 2023, en el que se establecio: -

“El recorrido fue realizado en compafiia del sefior Mauricio Aguirre, en calidad de
administrador de la obra.

En el predio se pretende realizar la construcciéon de un proyecto urbanistico de
viviendas. La primera etapa consta de 40 unidades habitacionales; dicho proyecto
cuenta con licencia urbanistica otorgada por el municipio de La Unién bajo la
Resolucion 102 del 12 de junio del 2021.

Durante la inspeccién se evidencié que en el predio se han realizado movimientos
de tierra para la conformacion de una via principal al interior del proyecto; sin
embargo, debido a las condiciones climéaticas no se ha podido finalizar su
implementacion; adicionalmente se evidencié que no se implementaron los
lineamientos y actividades necesarios para el manejo de los suelos en los procesos
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de movimientos de tierra, descritos en el acuerdo corporativo 265 de 2011 (Articulo
cuarto). '

Sobre el predio se observé una gran cantidad de material de suelo descubierto
(limo), sin ninguna medida de mitigacién para evitar el arrastre.

Se observa que, al parecer por cortes realizados sobre el terreno se intercepto agua
del nivel freatico por lo que en la coordenada geogréficas 75°21'47.51"W
5°68'14.07"N, se identifica un flujo de caudal. Cabe mencionar que conforme a lo
revisado en la red hidrica oficial en dicho punto no se advierte la presencia de una
fuente hidrica y/o nacimiento. '

Segun el sefior Aguirre, en el lugar cuentan con dos sedimentadores; sin embargo,
los mismos no son efectivos ni tampoco fueron establecidos conforme a las
necesidades del proyecto, por lo que es evidente el arrastre de dicho material por el
predio hasta un Manhole (pozo de registro) que al parecer recibe aguas
provenientes de fuentes hidricas del sector, adicionalmente se identificé que el
sedimento también esta llegando a obras de captacion de aguas lluvias”,

Y ademas se concluye:

“En el predio FMI 017-23413 ubicado en la vereda Vallejuelitos del municipio de La
Union se esta adelantando la construccién de un proyecto urbanistico,
debidamente licenciado por el municipio; sin embargo, no se estan implementando
lineamientos y actividades necesarios para el manejo de los suelos en los
procesos de mavimientos de tierra, descritos en el acuerdo corporativo 265 de
2011. Las actividades de manejo ambiental no son eficientes ni acordes a las
necesidades del proyecto, lo cual esta generando arrastre de sedimentos sobre la
via de transito del sector llegando hasta un Manhole con donde confluyen fuentes
hidricas y a obras de captacién de aguas lluvias.”

Que como anexo del informe técnico se observa copia de la Resolucion No. 102 del 12 de
junio de 2021, por medio de la cual se emitid licencia de Urbanismo para proyecto
urbanistico general -P.U.G.-, LICENCIA DE URBANIZACION POR ETAPAS Y LICENCIA
DE URBANISMO DE LA ETAPA 1, proyecto destinado a uso mixto en el municipio de La
Unidén a nombre de las sefioras Ménica Lépez Mejia identificada con cédula de ciudadania
39.187.201 y Valentina Sanin Jaramillo identificada con cedula de ciudadania
1.040.030.489 en beneficio del predio identificado con FMI 017-23413.

Que verificada la Ventanilla Unica de Registro— VUR en fecha 5 de diciembre de 2023, se
encontr6 que el predio identificado con FMI 017-23413, aparece con la anotacién de que
se encuentra cerrado y que de este se derivaron nuevos folios que nombre de las sefioras
Ménica Lopez Mejia identificado con cédula de ciudadania 39.187.201 y Valentina Sanin
Jaramillo identificada con cedula de ciudadania 1.040.030.489.

Que revisadas las bases de datos Corporativas en fecha 5 de diciembre de 2023, no
aparece radicado de Plan de Accién Ambiental en beneficio del predio identificado con
Folio de Matricula Inmobiliaria 017-23413, ni presentado por las sefioras Ménica Lopez
Mejia y Valentina Sanin Jaramillo, asi como tampoco permiso ambiental alguno para las
actividades ejecutadas.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucién Politica de Colombia, en su articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano”y en elarticulo 80, consagra que
“E| Estado planificard el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, ademas,
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‘debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacion de los darios causados”.

Que el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente
Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su articulo 1°: “El Ambiente es patrimonio
comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que
son de utilidad publica e interés social’.

Que la Ley 1333 de 2009, sefiala que las medidas preventivas tienen por objeto prevenir o
impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la existencia de una
situacién que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud
humana, tienen caracter preventivo y transitorio y se aplicaran sin perjuicio de las

sanciones a que hubiere lugar; surten efectos inmediatos; contra ellas no proceden :

recurso alguno.

Que por su parte el Acuerdo de Cbmare N° 265 de 2011, reza que:

“ARTICULO CUARTO. Lineamientos y actividades necesarias para el manejo
adecuado de los suelos en los procesos de movimientos de tierra. Todo
movimiento de tierras debera acometer las acciones de manejo ambiental adecuado
que se describen a continuacion: (...)

6. Durante el proceso de construccion, los taludes tanto de corte como de lleno
deben protegerse con elementos impermeables a fin de evitar procesos erosivos
o deslizamientos.(...) -

8. Los movimientos de tierra deberén realizarse por etapas, ejecutados en frentes
de trabajo en los cuales se deben implementar los mecanismos oportunos de
control de erosion y de revegetalizacion. La planificacion en la ejecucion de
estas etapas debera relacionarse en los planes de manejo exigidos por los Entes
Territoriales...”

Decreto 1076 de 2015

2.2.3.2.241. “Prohibiciones. Por considerarse atentatorias contra el medio
acuético se prohiben las siguientes conductas:

3. Producir, en desarrollo de cualquier actividad, los siguientes efectos:

()

b. La sedimentacion en los cursos y depdésitos de agua, ”

Ley 1333 de 2009, dispone que se podran imponer alguna o algunas de las siguientes
medidas preventivas:

1. Amonestacion escrita.

2. Decomiso preventivo de productos, elementos, medios o implementos utilizados
para cometer la infraccién.

3. Aprehension preventiva de especimenes, productos y subproductos de fauna y
flora silvestres.

4. Suspension de obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro para el
medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el
proyecto, obra o actividad se haya iniciado sin permiso, concesién, autorizacién o
licencia ambiental o ejecutado incumpliendo los términos de los mismos.

Sobre la funcion ecolégica de la propiedad

El articulo 58 de la constitucion politica de Colombia, establece “Se garantizan la
propiedad privada y los demés derechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles, los
cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores. Cuando de la
aplicacion de una ley expedida por motivos de utilidad publica o interés social, resultaren
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en conflicto los derechos de los particulares con ia necesidad por ella reconocida, el
interés privado debera ceder al interés publico o social.

La propiedad es una funcién social que implica obligaciones. Como tal, le es inherente
una funcién ecolégica.”.

En atencion a lo que dispone el articulo 58 de la Constitucion Politica la propiedad es una
funcion social que trae consigo obligaciones como la de la funcién ecoldgica, siendo el
titular del derecho real de dominio de predio responsable de velar para que dentro de su
predio no se desarrollen actividades que atenten contra el medio ambiente y los recursos
naturales.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que conforme a lo contenido en el informe técnico No.IT-08191-2023 del 4 de diciembre
de 2023, se procedera a imponer medida preventiva de caracter ambiental por la presunta
violacion de la normatividad ambiental y con la que se busca prevenir, impedir o evitar la
continuacion de la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la existencia
de una situacién que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o
la salud humana.

- Que frente a la imposicion de las medidas preventivas, la Corte Constitucional en la

Sentencia C-703 de 2010, sostuvo lo siguiente: ‘Las medidas preventivas responden a
un hecho, situacién o riesgo que, segun el caso y de acuerdo con la valoracion de la
autoridad competente, afecte o amenace afectar el medio ambiente, siendo su propésito
el de concretar una primera y urgente respuesta ante la situacién o el hecho de que se
trate, y que si bien exige una valoracion seria por la autoridad competente, se adopta en
un estado de incertidumbre y, por lo tanto, no implica una posicion absoluta o
incontrovertible acerca del riesgo o afectacion, como tampoco un reconocimiento
anticipado acerca de la existencia del dafio, ni una atribucion definitiva de Ia
responsabilidad, razones por las cuales su caracter es transitorio y da lugar al
adelantamiento de un proceso administrativo a cuyo término se decide acerca de la
imposicion de una sancion. Asi, no siendo la medida preventiva una sancion, ademas de
que se aplica en un contexto distinto a aquel que da lugar a la imposicion de una sancion,
no hay lugar a predicar que por un mismo hecho se sanciona dos veces, pues la medida
se adopta en la etapa inicial de la actuacion administrativa para conjurar un hecho o
situacion que afecta el medio ambiente o genera un riesgo de dafio grave que es
menester prevenir, mientras que el procedimiento administrativo desarrollado después de
la medida puede conducir a la conclusion de que no hay responsabilidad del presunto

infractor y que, por mismo, tampoco hay lugar a la sancién que corresponde a la etapa

final de un procedimiento administrativo y es la consecuencia juridica de la violacion o del
dafio consumado, comprobado y atribuido al infractor, y por lo mismo que la medida
preventiva no se encuéntra atada a la sancion, ni ésta depende necesariamente de
aquella, no se configura el desconocimiento del principio non bis in idem, pues se trata de
dos consecuencias diferentes producidas en circunstancias y en etapas diferentes *

Que con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar
afectaciones mayores al medio Ambiente y los Recursos Naturales o a la Salud Humana;
esta Corporacién, haciendo uso de sus atribuciones legales y constitucionales, procedera
a imponer medida preventiva de SUSPENSION INMEDIATA de las actividades de
MOVIMIENTO DE TIERRAS sin cumplir los lineamientos ambientales establecidos en el
Acuerdo Corporativo 265 de 2011 de Cornare lo cual estd generando arrastre de
sedimentos sobre la via de transito del sector, llegando hasta un Manhole donde
confluyen fuentes hidricas y a obras de captacién de aguas lluvias.

Actividades que se estan ejecutando en el predio identificado con FMI 017-23413 ubicado
en la vereda Vallejuelito del municipio de La Union, evidenciado por personal técnico de la
Corporacién el dia 31 de octubre de 2023 hallazgos plasmados en informe técnico IT-
08191-2023 del 4 de diciembre de 2023.
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“Medida que se impone a las sefioras Moénica I:.épez Mejia identificado con cédula de
ciudadania 39.187.201 y Valentina Sanin Jaramillo identificada con cedula de ciudadania
1.040.030.489, en calidad de propietaria del predio de la referencia.

PRUEBAS

e Queja ambiental radicado No. SCQ-131-1699-2023 del 25 de octubre de 2023.

e Informe Técnico de queja IT-08191-2023 del 4 de diciembre de 2023.

e Consulta Ventanilla Unica de Registro VUR en fecha 5 de diciembre de 2023,
frente al predio FMI 017-23413.

En mérito de lo expuesto, este Despacho

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION
INMEDIATA de las actividades de MOVIMIENTO DE TIERRAS sin cumplir los
lineamientos ambientales establecidos en el Acuerdo Corporativo 265 de 2011 de Cornare
lo cual esta generando arrastre de sedimentos sobre la via de transito del sector llegando
hasta un Manhole donde confluyen fuentes hidricas y a obras de captacién de aguas
lluvias. Actividades que se estan ejecutando en el predio identificado con FMI 017-23413
ubicado en la vereda Vallejuelito del municipio de La Unién, evidenciado el dia 31 de
octubre de 2023 hallazgos plasmados en informe técnico IT-08191-2023 del 4 de
diciembre de 2023, medida que se impone a las sefioras Ménica Lépez Mejia identificado
con cédula de ciudadania 39.187.201 y Valentina Sanin Jaramillo identificada con cedula
de ciudadania 1.040.030.489, de conformidad a lo expuesto en |la parte motiva de la
presente providencia.

PARAGRAFO 1° Las medidas preventivas impuestas en el presente acto administrativo,
se levantaran de oficio o a peticion de parte, cuando se compruebe que han desaparecido
las causas que las originaron y el cumplimiento de los requerimientos establecidos en la
presente providencia.

PARAGRAFO 2° Conforme a lo consagrado en el articulo 34 de la Ley 1333 de 2009, los
gastos que ocasione la imposicion de las medidas preventivas, seran a cargo del presunto
infractor. En caso del levantamiento de la medida, los costos deberan ser cancelados
antes de poder devolver el bien o reiniciar o reabrir la obra.

PARAGRAFO 3°: Conforme a lo consagrado en el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009, la
medida es de ejecuciéon inmediata y no procede recurso alguno.

PARAGRAFO 4° E| incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta en el
presente acto administrativo, sera causal de agravacion de la responsabilidad en materia
ambiental, si hay Iugar a ella.

ARTICULO SEGUNDO: REQUERIR a las sefioras Ménica Lépez Mejia y Valentina Sanin
Jaramillo para que procedan de inmediato a realizar las siguientes acciones:

1. Dar manejo a las aguas lluvias garantizando que los sedimentos arrastrados no
lleguen ni al pozo de registro ni a las obras de captacion de aguas lluvias del
sector. Puesto que estas posteriormente llegan a diferentes fuentes hidricas.

2. Implementar los lineamientos y actividades necesarios para el manejo de los
suelos en los procesos de movimientos de tierra, descritos en el acuerdo
corporativo 265 de 2011.

3. Abstenerse de realizar intervenciones no autorizadas sobre los recursos naturales.

PARAGRAFO: Se pone de presente que de conformidad a lo que consagra el articulo 5
de la Ley 1333 de 2009 se considera infraccion en materia ambiental la omisién al
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cumplimiento de las o6rdenes dadas en los actos administrativos emanados por la

autoridad ambiental competente.

ARTICULO TERCERO: ORDENAR a la Subdireccién de Servicio al Cliente, realizar visita
al predio de conformidad con el cronograma y la logistica interna de la Corporacion, para
verificar los requerimientos realizados en la presente providencia y las condiciones
ambientales del predio.

ARTICULO CUARTO: REMITIR copia del presente asunto al municipio de La Unién para
su conocimiento y competencia.

ARTICULO QUINTO: COMUNICAR el presente acto administrativo sefioras Monica
Lépez Mejia y Valentina Sanin Jaramillo.

ARTICULO SEXTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a través de la
pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo.

ARTIICULO SEPTIMO: Contra la presente decisién no procede recurso alguno en la via
administrativa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

JAVIER VAL JC A GONZALEZ
Subdirector Genetgal de Servicio al Cliente

Expediente: SCQ-131-1699-2023
Fecha: 06/12/2023

Proyectd: Omella Alean

Reviso: LinaA

Aprobé: John Marin

Técnico: Michelle zabala

Dependencia: Servicio al Cliente
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Alertas en proteccién, restitucién y formalizacion

v : L Alertag en proteccién. restitucion y formalizacion

Alertas comunicaciones, suspensiones y acumulaciones procesales

ORIGEN - DESCRIPCION > FECHA DOCUMENTO

Arbol (}

Lista ()

ANOTACION: Nro 1 Fecha. 19-12-1873 Radicacidn: S/N

Doc: SENTENCIA S/N DEL 1873-11-07 00:00:00 JUZ.11 C.CTO. DE MEDELLIN VALOR ACTO: $315.000
ESPECIFICACION: 150 SUCESION (MODO DE ADQUISICION) :
PERSONAS QUE INTERVIENEN EN ELACTO (X-Titular de.derecho real da dummto |-Titular de dominic incempleto)
DE: JARAMILLO BOTERQ RICARDO

A: JARAMILLO JARAMILLD MARIA CAMILA X

ANOTACION: Nro 2 Facha: 21-04-1997 Radicacian: 1223

Doc: SENTENCIA S/N DEL 1887-03-05 00.00:00 JUZG. 7 FLIA DE MEDELLIN VALOR ACTO: 52.3?5.066
ESPECIFICACION: 160 SUCESION (MODO DE ADQUISICION)

PERSONAS QUE INTERVIENEN EN EL ACTO (X-Titular de derecho real de dominio,l-Titular de dominie incompleto)
OE: JARAMILLO JARAMILLO MARIA CAMILA

ALBANIN JARAMILLO VALENTINA X

ANGTACION: Nro 3 Facha: 12-02-2018 Radicacién: 2015-017-8-647
Doc: ESCRITURA 157 DEL 2015-02-05 00:00:00 NOTARIA UNICA DE LA CEJA VALOR ACTO. $3.300.000
ESPECIFICACION: 0307 COMPRAVENTA DERECHOS DE CUOTA (LIMITACION AL DOMINIO)

PERSONAS QUE INTERVIENEN EN EL ACTO (X-Tilular da derecho real de domira |- Tilular de dominio incompleto)
DE: SANIN JARAMILLO VALENTINA CC. 1040030480

A; LOPEZ MEJIAMONICA CC 39187201 X 23.4%

ANOTACION: Nra 4 Facha. 25-01-2018 Radicacion: 2018-017-6-313

Dot ESCRITURA 19 DEL 2018-01-22 00:00:00 NOTARIA UNICA DE LA UNION VALOR ACTO: $15.000.000 ¢

ESPECIFICACION! 0307 COMPRAVENTA DERECHOS DE CUOTA SOBRE EL 50.6% RESERV@NDOSE PARA S1 LA VENDEDORA EL 20% P.I. (LIMITACION AL DOMINIO)
BERSONAS QUE INTERVIENEN EN EL ACTO (X-Tilular d& derecho real de dominio,l-Tilular de dominio incompleto)

DE: SANIN JARAMILLO VALENTINA CC 1040030439

A: LOPEZ MEJIAMONICA CC 39187201 X 50.6%

ANOTACION: Nro 5 Fecha: 13-07-2020 Radicacion: 2020-017-8-2516

Doc: RESOLUCION 22529 DEL 2020-04-13 00:00:0C GOSERNACION DE ANTIOQUIA DE MEDELLIN VALOR ACTO: 50

ESPECIFIEACION: 0902 CORRECCI€N DEL TITULO RESPECTO A LOS LINDERQS Y AREA. (ART@CULO 49 DEL DECRETO 2148 DE 1983) LEY 1882 DE 2013 ART. 26 @REAACTUALIZADA BE
17475 METROS CUADRADOS (OTRQ)

PERSONAS QUE INTERVIENEN EN EL ACTO (X-Titular de,derecho.real de dominio.l-Titular de dominio incompleto)

DE: DEPARTAMENTC ADMINISTRATIVO DE PLANEACION -GERENCIA DE CATASTRO- GOBERNACION DE ANTIOQUIA

ANOTACION: Nro 6 Fecha 22-02-2022 Radicacion. 2022-017-8-1095

Doc: ESCRITURA 5812 DEL 2021-12-30 00:00:00 NOTARIA SEGUNDA DE RIONEGRO VALOR ACTO: $0

ESPECIFICACION: 0971 CAMBIQ CLASIFICACION DEL SUELO (OTRO)

PERSONAS QUE INTERVIENEN EN EL ACTO (X-Titular de derecho real de dominio.l- Tﬂblar de dominio incompleto)
A: LOPEZ MEJIA MONICA CC 39187201 X

A: SANIN JARAMILLO VALENTINA CC 1040030489 X

ANOTACION; Nro 7 Fecha: 22-02-2022 Radicacion: 2022-017-6-1095

Doc: ESCRITURA 5812 DEL 2021-12-30 00:00:00 NOTARIA SEGUNDA DE RIONEGRO VALOR ACTO: 50
ESPECIFICACION: 0918 DIVISION MATERIAL SE DIVIDE EN DOS UNIDADES (OTRO) -

PERSONAS QUE INTERVIENEN EN ELACTO (X-Titular de derecho real de dominio,l-Titular de dominio incompleta)
DE: SANIN JARAMILLO VALENTINA CC 1040030488 X

DE: LOPEZ MEJIA MONICA CC 39187201 X
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