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RESOLUCION No.

POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION

EL SUBDIRECTOR DE RECURSOS NATURALES DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RiOS NEGRO-NARE “CORNARE”, en uso de sus
atribuciones legales y delegatarias y

CONSIDERANDO

Que ala Corporacién Autbnoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“Cornare”, le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos

naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas Regionales,
ejercerdan funciones de mdaxima autoridad ambiental en el drea de su jurisdiccion,
y por lo tanto, podrdn imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley en caso de violacién de las normas sobre proteccidon ambiental

y manejo de los recursos naturales renovables.

Que mediante la Resolucion No. RE-05191 del 5 de agosto de 2021, el Director

General delegdé unas funciones y fomd otras determinaciones.

ANTECEDENTES

Que mediante Resolucion conradicado RE-01908 del 10 de mayo de 2023, Cornare
nego el PERMISO DE VERTIMIENTOS solicitado por la senora MAGNOLIA REGINA
ECHEVERRI HERNANDEZ identificada con Cédula de Ciudadania niUmero 43.725.040
y la sefiora LUZMILA CHANCI SEPULVEDA, identificado con Cédula de Ciudadania
N° 43.554.033, para el tratamiento de aguas residuales domésticas-ARD, a
generarse en el Proyecto ‘‘CONDOMINIO PORTAL DEL PARAISO'’, conformado por
15 lotes y 1 porteria, en beneficio del predio 317 identificado con Matricula
Inmobiliaria N° 020-68018, ubicado en la Vereda Hojas Anchas del municipio de

Guarne, Anfioquia.
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Que la razones que fundamentaron la negacién del permiso de vertimientos, se
basaron principalmente en el hecho de que el predio en el cual se pretende
desarrollar el proyecto para el cual se solicitd el permiso de vertimientos, esto es el
identificado con FMI 020- 68018, se encuentra ubicado en suelo suburbano
categoria de DESARROLLO RESTRINGIDO, donde su Actividad de uso es Servicios
Especializados Complementarios al Aeropuerto, ubicado en la Unidad de
Planificacién Rural UPR La Mosquita, y segun el Acuerdo 014 del 18 de octubre de
2022, "Por medio del cual se adopta la modificacidn excepcional de normas
urbanisticas del plan bdsico de ordenamiento territorial del municipio de Guarne -
Antioquia, acuerdo 003 de 2015 y se dictan otras disposiciones”, el Municipio de
Guarne acoge las densidades establecidas en el Acuerdo 392 de 2019 de Cornare,
dado lo anterior el ente territorial es el responsable de la prestacion de los servicios
publicos domiciliarios, por tanto, no es factible otorgar el permiso de vertimiento
solicitado, dado que no existe a la fecha implementacion de Sistemas de

tfratamiento de aguas residuales para la zona.

Que, en el articulo sexto de la Resolucidon mencionada, se le informd a las senoras
MAGNOLIA REGINA ECHEVERRI HERNANDEZ y LUZMILA CHANCI SEPULVEDA, a fravés
de su Autorizado el senor PEDRO PABLO MONSALVE VASQUEZ, |o siguiente: “contra
la presente actuacidon procede el recurso de reposicion, el cual deberd interponerse
personalmente y por escrito ante el mismo funcionario que profirié éste acto administrativo,
dentro de los diez (10) dias hdbiles siguientes a su notfificacién, segun lo establecido en el

Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo..”

Que las senoras MAGNOLIA REGINA ECHEVERRI HERNANDEZ identificada con
cédula de ciudadania 43.725.040 y LUZMILA CHANCI SEPULVEDA., identificada con
cédula de ciudadania No. 43.554.033, mediante escrito con radicado No. CE-
08278 del 25 de mayo de 2023, presentaron recurso de reposicion, contra la citada

actuacidn administrativa.

Ademds, en su escrito manifiesta que en adelante su representante autorizada
ante la Corporaciéon serd la senora PAMELA HIGUITA ECHEVERRY. Identificada con
cédula de ciudadania 1.017.194.508.
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SUSTENTO DEL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO

En el escrito presentado el recurrente expone lo siguiente:

Una vez recibida la Resolucion con radicado RE-01908-2023, por medio de la cual
se archiva el frdmite obrante en el expediente 053180440710, se presentd Derecho
de Peticidon al municipio de Guarne ‘para que diera claridad con respecto a una
de las conclusiones del Acto Administrativo referenciado la cual citaba lo

siguiente:

"El predio con folio de matricula inmobiliaria FMI: 020- 68018 se encuentra en suelo suburbano
categoria de DESARROLLO RESTRINGIDO donde su Actividad de uso es Servicios Especializados
Complementarios al Aeropuerto, ubicado en la Unidad de Planificaciéon Rural UPR La Mosquita, y
segun el Acuerdo 014 del 18 de octubre de 2022, "Por medio del cual se adopta la modificacion
excepcional de normas urbanisticas del plan bdsico de ordenamiento territorial del municipio de
Guarne -Antioquia, acuerdo 003 de 2015 y se dictan otras disposiciones", el Municipio de Guarne
acoge las densidades establecidas en el Acuerdo 392 de 2019 de Cornare, dado lo anterior el ente
territorial es el responsable de la prestacion de los servicios publicos domiciliarios, por tanto no es
factible otorgar el permiso de vertimiento solicitado, dado que no existe a /a fecha implementacién

de Sistemas de fratamiento de aguas residuales para la zona."

Que se recepciond respuesta por parte del Municipio en la que se plasmod lo

siguiente:

“1. La UPR la Mosquita, fue adoptada mediante decreto 2019000169 de fecha 31/12/2019 "POR EL
CUAL SE ADOPTA LA UNIDAD DE PLANIFICACION RURAL LA MOSQUITA, EN EL MUNICIPIO DE
GUARNE-ANTIOQUTA"

2. Que conforme con el "articulo 103. PLAN DE ACCION" La ejecucién del Plan maestro de
acueducto y alcantarillado de PMAA del acueducto Hondita Hojas anchas estard a cargo de la
asociacion de suscriptores del acueducto hondita hojas anchas y el municipio de Guarne, el plan
de ejecucion se tiene programado en el corto, mediano y largo plazo, lo que indica que serd
desarrollado durante los 12 anos posteriores al decrefo de fecha 31/12/2019 es decir para la

vigencia 2031.

3. Porotro lado, dicho decreto describe ademds en el "ARTICULO 51. REDES DE ALCANTARILLADO O
SANEAMIENTO BASICO, Hasta tanto no se cuente en la UPR "La Mosquita" con un sistema de
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alcantarillado, la descarga de las aguas residuales, se deberd tratar en plantar de tratamiento de
aguas residuales de cardcter colectivo previamente autorizadas por CORNARE, garantizando un
98% de pureza. Sus costos de disefio y construccion serdn asumidos por cada proyecto o por la

Unidad de Actuacidén Rural que se constituya, entre otros, para dicho fin."

Dado lo anterior y teniendo en cuenta la respuesta dada por la secretaria de
planeacién, donde se determina que es procedente continuar con el trdmite, el
usuario manifiesta su interés en continuar con el frdmite ante la corporacién, para
poder tener acceso a los servicios de saneamiento bdsico, hasta tanto se le
permita la conexion al sistema de alcantarilado que serd implementado por el
municipio de Guarne el cual estd proyectado a 12 anos, vigencia que se cumple
en 2031.

PRUEBAS APORTADAS DENTRO DEL RECURSO Y PERIODO PROBATORIO

Que, como prueba a lo argumentado en el recurso de reposicion, se allegd
documento con radicado del Municipio de Guarne E 2023006665 del 23 de mayo
de 2023, mediante el cual se dio respuesta por parte del Municipio al Derecho de
Peticion presentado por la senora PAMELA HIGUITA ECHEVERRI, en los términos

referenciados en el item anterior.

Que La Corporaciéon consideré conducente, pertinente y necesario decretar de
oficio la evaluacion del Escrito, presentado por la senora MAGNOLIA REGINA
ECHEVERRI HERNANDEZ, toda vez que, en el contenido de este se identfificaron
elementos no solo juridicos sino también técnicos que requieren ser valorados, por
lo tanto, se generd el Auto que abrié a pruebas dentro del recurso de reposicion
con radicado AU-02057 del 09 de junio de 2023, decretdndose la prdactica de las

siguientes pruebas:

"> De oficio:

1. Oficiar a las senoras MAGNOLIA REGINA ECHEVERRI HERNANDEZ
identificada con cédula de ciudadania 43.725.040 y LUZMILA CHANCI
SEPULVEDA, para que aclaren cudl es la tipologia de vivienda que se
pretende establecer al interior del "CONDOMINIO PORTAL DEL PARAISO"’
(campestre, campesinag, vivienda rural dispersa etfc.)
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2. ORDENAR al grupo técnico de Recurso Hidrico, y la oficina de
Ordenamiento ambiental del territorio y gestion del riego de la Corporacion,
la evaluacion técnica del escrito con radicado N° CE-08278 del 25 de mayo
de 2023, con el fin de verificar en el PBOT Municipal las densidades
establecidas para el sector en el cual se pretende desarrollar el proyecto,
en integralidad con la informacién que suministre el recurrente respecto a
la fipologia de vivienda que se pretende establecer al interior del
“"CONDOMINIO PORTAL DEL PARAISO' y determinar si con la informacion
presentada en el mismo, hay merito para modificar la decision adoptada

en el articulo primero de la Resolucion N° RE-01908 del 10 de mayo de 2023.”

Que, en respuesta a las pruebas decretadas dentro del recurso de reposicion,
mediante el radicado CE-09477 del 16 de junio del 2023, las recurrentes informaron
la tipologia de vivienda que se proyecta desarrollar en el predio objeto de interés,
prueba que en integralidad con la evaluacion del escrito radicado N° CE-08278
del 25 de mayo de 2023, motivaron el informe técnico con radicado IT-04641 del
28 de julio de 2023.

CONSIDERACIONES GENERALES

Es necesario senalar, que la finalidad esencial del recurso de reposicién segun lo
establece el Codigo Contencioso Administrativo, no es otra distinta, que la que el
funcionario de la administracion que tomd una decision administrativa, tenga la
oportunidad para que enmiende, aclare, modifique, revoque o corrija los posibles
errores que se hayan podido presentar en el acto administrativo por ella expedido

en ejercicio de sus funciones.

Que para qgue se pueda proponer el recurso de reposicion, el mismo acto
administrativo que tomod la decision deberd expresar los recursos que proceden
contfra dicho acto administrativo y dentro del término legal tal y como quedd

consagrado en el articulo octavo de la resolucion recurrida.
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Que el articulo 209 de la Constitucion Politica establece que la funcion
administrativa estd al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones, intereses que van en caminados
entre otras cosas al disfrute del medio ambiente sano a través de los respectivos

mecanismos de prevencioén, control y/o mitigacion.

Que en nuestra legislacion existe un importante mecanismo de proteccion del
medio ambiente, en cuanto otorga a los Entes puUblicos responsables del control
Ambiental, la facultad de tomar medidas e imponer las sanciones que consideren
pertinentes, y asi cumplir con el precepto constitucional y legal de hacer
prevalecer el interés general sobre el particular que debe regir dentro de nuestro

estado social de derecho.

Que el recurso de reposicion deberd resolverse de plano, a no ser que al
interponerlo se haya solicitado la préctica de pruebas, o que el funcionario que ha

de decidir el recurso considere necesario decretarlas de oficio.

Que, con respecto al alcance del derecho de los administrados a un debido
proceso administrativo y a las garantias que este lleva implicitas, la Corte
Constitucional se pronuncié en la Sentencia T-229 de 2019, en los siguientes

términos:

"En efecto, ha considerado que del derecho al debido proceso administrativo se derivan
consecuencias relevantes para los asociados como (i) conocer las actuaciones de la
administracion (lo que se materializa en la garantia de publicidad de los actos
administrativos); (i) pedir y controvertir las pruebas; (i) ejercer con plenitud su derecho de
defensa; (iv) impugnar los actos administrativos; y (v) gozar de las demds garantias

establecidas en su beneficio.

...Asi pues, los pardmetros reiterados en la jurisprudencia de esta Corporacion sobre el
derecho al debido proceso administrativo, ensenan que (i) es un derecho fundamental de
rango constitucional; (U) implica todas las garantias minimas del debido proceso

concebido en el articulo 29 de la Constitucion; (i) es aplicable en toda actuacion
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administrativa incluyendo todas sus etapas, es decir, desde la etapa anterior a la
expedicion del acto administrativo, hasta las etapas finales de comunicacién y de
impugnacion de la decisidn; y (iv) debe observar no solo los principios del debido proceso
sino aquellos que guian la funcidén publica, como lo son los de eficacia, igualdad,

moralidad, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad".

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR FRENTE A LOS ASPECTOS IMPUGNADOS

En concordancia con las anteriores consideraciones generales y dando aplicacion
a la normatividad vy jurisprudencia citada, procede la Corporaciéon a realizar la
revision del asunto, teniendo en cuenta la evaluaciéon realizada por funcionarios
del grupo de Recurso hidrico de esta Corporacion de conformidad con las pruebas
decretadas dentro del proceso, donde se realizd el andlisis de cada una de las
situaciones llamadas a estudiar de acuerdo alo solicitado por el recurrente, lo cual,
quedo plasmado en el informe técnico con radicado 1T-04641 del 28 de julio de
2023, asi:

“(...)

3. ANALISIS DEL PERMISO - OBSERVACIONES

A. Valoracién de Pruebas:

En virtud de las consideraciones establecidas a fravés del ARTICULO SEGUNDO del AU-
02057-2023 del 9 de junio del 2023., la Corporacién procede a la valoracién de la
informacién remitida mediante los oficios radicados CE-08178 del 25 de mayo del 2023 y
CE-09477 del 16 de junio del 2023, en el marco del trdmite del recurso de reposicidon

presentado.

Mediante radicado CE-08278-2023 del 25 de mayo del 2023, la parte interesada expresa lo

siguiente:

I-  Se anexa un comunicado expedido por la Secretaria de Planeacion de Guarne en

el que se informa:
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(...)

La UPR la Mosquita, fue adoptada mediante decreto 2019000169 de fecha 31/12/2019 "POR
EL CUAL SE ADOPTA LA UNIDAD DE PLANIFICACION RURAL LA MOSQUITA, EN EL MUNICIPIO DE
GUARNE-ANTIOQUTA" 2. Que conforme con el "articulo 103. PLAN DE ACCION"

La ejecucion del Plan maestro de acueducto y alcantarilado de PMAA del acueducto
Hondita Hojas anchas estard a cargo de la asociacion de suscriptores del acueducto hondita
hojas anchas y el municipio de Guarne, el plan de ejecucién se tiene programado en el
corto, mediano y largo plazo, lo que indica que serd desarrollado durante los 12 afios

posteriores al decreto de fecha 31/12/2019 es decir para la vigencia 2031.

Por ofro lado, dicho decreto describe ademds en el "ARTICULO 51. REDES DE
ALCANTARILLADO O SANEAMIENTO BASICO, Hasta tanto no se cuente en la UPR "La Mosquita"
con un sistema de alcantarillado, la descarga de las aguas residuales se deberd tratar en
plantas de tratamiento de aguas residuales de cardcter colectivo previamente autorizadas
por CORNARE, garantizando un 98% de pureza. Sus costos de disefio y construccion serdn
asumidos por cada proyecto o por la Unidad de Actuacién Rural que se constituya, entre

oftros, para dicho fin."

Teniendo en cuenta lo anterior, la Secretaria de Planeaciéon determina ser procedente
adelantar el trdmite de permisos de vertimientos ante la Corporacién Auténoma Regional
Cornare para el predio identificado con FMI 020-68018 y catastralmente con el numero 317

de la vereda Hojas Anchas

(..)

Adicionalmente mediante radicado CE-09477-2023 del 16 de junio del 2023, la parte
interesada informa que la tipologia de vivienda a desarrollar en el proyecto Condominio

Portal del Paraiso corresponde a Vivienda Campestre.

Teniendo en cuenta la anterior informacion Cornare evalia las pruebds como sigue:

Concepto de usos de suelo

Mediante radicado CE-15271-2022 del 19 de septiembre del 2022 la parte interesada anexa
Concepto de Norma Urbanistica emitido por la Secretaria de Planeacién del Municipio de
Guarne con radicado E2022016307 del 15 de septiembre del 2022, donde se informa lo

siguiente:

I. CARACTERISTICAS DEL PREDIO

MAGNOLIA REGINA ECHEVERRI HERNANDEZ Y
PROPIETARIA LUZMILA CHANCI SEPULVEDA
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CEDULA DE CIUDADANIA 43.725.040 Y 43.554.033 respectivamente
MATRICULAS INMOBILIARIAS 020-68018

AREAS SEGUN CERT. TRADICION 26.278 m?

AREAS SEGUN CATASTRO 26.805 m?

CODIGOS PREDIO 318200100000090031700000000

VEREDA HOJAS ANCHAS

CATEGORIA DEL SUELO RURAL PROTECCION Y DESARROLLO RESTRINGIDO

NORMA URBANISTICA DECRETO 169 DEL 31 DE DICIEMBRE DE 2019 “POR EL CUAL SE ADOPTA LA
UNIDAD DE PLANIFICACION RURAL LA MOSQUITA EN EL MUNICIPIO DE GUARNE-ANTIOQUIA"

El predio identificado con Matricula inmobiliaria numero 020-68018, se encuentra localizado en
suelo rural de Categoria de PROTECCION (rondas hidricas, amenazas altas por movimientos en
masa e inundacién, condiciones de amenaza por movimiento en masa e inundacion) y de
DESARROLLO RESTRINGIDO (Zona de Actividad de Servicios Especializados Complementarios al
Aeropuerto).

Articulo 65: ZONAS DE ACTIVIDAD PARA LA UPR LA MOSQUITA: LA UPR se armoniza alrededor
de unos usos principales del suelo divididos en siete (7) zonas de actividad, en funcién a
una sanay responsable mezcla de usos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 1°
del decreto 075 de 2013 (articulo 2.2.1.1. del decreto Unico nacional 1077 de 2015), tal

como se establece en el plano con cédigo f_upr2 .11 y la siguiente tabla:

ZONA DE ACTIVIDAD DESCRIPCION DE LA ZONA AREA BRUTA HA
Estas zonas estdn orientadas
al desarrollo de actividades
complementarias a la zona
aeroportuaria del Aeropuerto
José Maria Codrdova en
funcion a las propuestas del
Plan Maestro del Aeropuerto
adoptado por la Aerocivil. La
actividad aeroportuaria
facilita la aparicion  de
manufacturas de precision y
sensibles al tiempo en cuanto
a su produccidn y distribucion.
Las manufacturas de alta
tecnologia se verdn atraidas a
este poligono de desarrollo. Se

Zona de Actividad de Servicios proyectan mas
Especializados Complementarios | eslabonamientos  de  las 850,42
al Aeropuerto cadenas productivas, lo cual

puede ser un gran paso hacia
adelante en la conformacion
de un cluster aerondutico, lo
cual fortaleceria ofras
actividades industriales
relacionadas a la aviacion.
Como apoyo al Distrito
Agrario se promoverd el
establecimiento  de  zonas
francas agroindustriales y la
agroindustriac de  manera
general.

La vivienda en este poligono
serd un uso complementario
ello de acuerdo a lo dispuesto
en el PBOT vigente del

Ruta: \\cordc01\S.Gestion\APOYO\Gestion Vigente desde: F-GJ-165/V.01
Juridica\Anexos\Ambiental\Sancionatorio ambiental 01-Nov-14 .

Conectados por la Vida, la Equidad y el Desarrollo Sostenible

T T Corporacion Autonoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro y Nare “CORNARE”
icontec icontec Km 50 Autopista Medellin - Bogotd. Carrera 59 N° 44-48 El Santuario - Antioquia. Nit:890985138-3
IS0 9001 IS0 14001 Teléfonos: 520 11 70 — 546 16 16, www.cornare.gov.co, e-mail: cliente@cornare.gov.co

SC 15041 SA 1501 @Dﬂmare . @@comare . comare . @Comare

(@) @)




iy oy g

municipio de
(Acuerdo 003 de 2015.

Guame

Articulo 67. Régimen de usos Generales para las zonas de actividad en la UPR. Para las siete

(7) zonas de actividad definidas en el ARTICULO VIGESIMO SEXTO del presente Decreto se

adopta el siguiente régimen de usos del suelo generales; advirtiéndose que las actividades

econdmicas se deberdn especificar de acuerdo con la clasificaciéon CllU detallada para

cada una de las zonas propuestas, tal como se hace en el articulo 60 del presente Decreto:

uso
ZONA USO uso
ZONA COMPLEMENTARI USO PROHIBIDO
PRINCIPAL o RESTRINGIDO
Fami-
Centros de carga m.dusfno's y
b industria
aérea. Centros de
actividades arfesaghl
L Actividades de Actividades
logisticas s ;
. servicios mercantiles
aeroportuarias. . .
mercantiles como:
Cenfros de . .
. como: transporte Expendio de .
infegrados de . Industrias
A y bebidas
servicios . . manufactureras
. almacenamiento, alcohdlicas,
aeroportuarios. ) .. .
A actividades de Servicios a la L
Servicios - ) . Actividades
comerciales construccion, comunidad: o
Zona de ; . i alojamiento y Actividades P
= financiero, de . como las
Actividad de . . servicios de de defensa 'y >
5 . telecomunicaciones . ; porcicolas y las
Servicios comida, entre seguridad. s
. , hoteleros. vl avicolas
Complementario . ofras. Mineria.
Industria de alta 28 o Los que
s al Aeropuerto . Servicios ala Actividades .
tecnologia ; . . determina la
comunidad: agricolas y P~
Zonas Francas. L7 Aeronautica
. Educacion, ganaderas. L .
Servicios a personas, . - Civil en el drea
atencion a la Actividades . .
empresas y S de influencia
i salud humana, de servicios
vehiculos. Centros . del Aeropuerto.
1 entre ofros. mercantiles
de negocios. N .
. Vivienda (en sus como:
Servicios de aduna. . .
diferentes Recuperacio
Cenfiggjas tipologias) n de
distribucion. pologias). .
materiales
Cenfros de S
. P (reciclaje),
informacion
entre ofros.
Agroindustria

Adicionalmente mediante radicado CE-06139 del 18 de abril del 2023, se allega anexo al

radicado E2023004729 del 14 de abril del 2023 en el que se menciona lo siguiente:

(..)

Con relacion al asunto me permito informarle que en el concepto de Norma Urbanistica emitido por
este despacho mediante el C.N.U 071, donde se certificé que, el predio identificado catastralmente
con el numero 0317 de la vereda Hojas Anchas (09) de conformidad a la NORMA URBANISTICA DEL
DECRETO 169 DEL 31 DE DICIEMBRE DEL 2019 “POR EL CUAL SE ADOPTA LA UNIDAD DE PLANIFICACION
RURAL LA MOSQUITA, EN EL MUNICIPIO DE GUARNE-ANTIOQUIA)" establece dentro de su vigencia

que se encuentra en categoria de PROTECCION Rondas Hidricas Acuerdo 251 del 2011 de CORNARE,
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Condicién por Riesgo por Movimiento en Masa y Categorial de DESARROLLO RESTRINGIDO Zona de
Actividades de Servicios Especializados Complementarios al Aeropuerto, con base a la NORMA
URBANISTICA ACUERDO MUNICIPAL 014 DE 18 DE OCTUBRE DEL 2022 "Por medio del cual se adopta
la modificacién excepcional de normas urbanisticas del PBOT del Municipio de Guarne- Antioquia,
Acuerdo 003 de 2015 y se dictan otras disposiciones” , en el predio en mencidn se encuentra en suelo
suburbano categoria de DESARROLLO RESTRINGIDO donde su Actividad de uso sigue siendo Servicios
Especializados Complementarios al Aeropuerto donde es permitido el desarrollo de parcelaciones
y/o condominios, para la cual determina dentro de su densidad segun el articulo 139 del citado

Acuerdo lo siguiente:

Articulo 139: Modificar el articulo 264 de acuerdo 003 del 2015, el cual quedard asi:

Articulo 264. DENSIDAD DE VIVIENDA: Corresponde al nimero de viviendas que se pueden localizar
en una unidad de drea; para el municipio. En las dreas que pertenecen a la categoria de desarrollo
restringido, el numero de vivienda esta expresado por hectdreas (ha); para las dreas que
corresponde a la categoria de proteccion, el niUmero de viviendas esta expresado en UAF (unidad

agricola minera).

NOMBRE AREA DE SUELO RESTRINGIDO DENSIDAD
Zona de actividad de servicios
especializados
complementarios al
aeropuerto.

Suelo Suburbano 8 viviendas por hectdreas

Lo anterior teniendo en cuenta a la Actualizaciéon y modificacién del Acuerdo 03 del 2015,
a través del Acuerdo 017 del 2022.

(...)

Por lo anterior se tiene que denfro de la UPR La Mosquita se encuentra como uso complementario al
Vivienda en todas sus tipologias, como de apoyo a las actividades promovidas, sin embargo, la

vivienda campesire se encuenfra prohibida, en cumplimiento a lo establecidos en el PBOT del

Municipio y el Decreto 1077 del 2015, por considerarse suelo suburbano.

La UPR La Mosquita, fue concertada en el ano 2019, mediante la Resolucion 112-5311-2019, en cuyo
informe técnico se evidencié que la propuesta de usos del suelo fue ajustada, excluyendo la
parcelacién de vivienda campestre como tipologia de uso residencial permitida en el Area de
Planificacién, lo que significa que en dicho predio no es posible el desarrollo de Condominio de
vivienda campestre; por lo que no se puede acceder a la solicitud de reposicidon de la Resolucion RE-
01908 del 10 de mayo de 2023

En cuanto a las densidades el Municipio de Guarne en el Acuerdo 014 del 2022 determina para el
corredor suburbano (zona de actividades de servicios especializados complementarios al aeropuerto

una densidad de 8 viviendas / hectdreas, sin embargo, estas densidades pueden aplicarse siempre
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y cuando se cumpla con las condiciones establecidas en el Acuerdo 392 del 2019, el cual versa en
el literal ¢) del ARTICULO SEXTO - CONDICIONES PARA ACOGER DENSIDADES del Acuerdo N°392 de
2019:

(...)

c) Los Entes Territoriales deberdn garantizar previamente a la concertacion con la Autoridad

Ambiental la adecuada prestacion de los servicios publicos domiciliarios: acueducto

tratamiento de aguas residuales y manejo adecuado de los residuos sdlidos. El tratamiento

de aguas residuales, en todo caso deberd ser colectivo. Los tratamientos individuales deben
ser debidamente sustentados de acuerdo a los lineamientos que expida la Corporacion, en

concordancia con las normas vigentes que regulan la materia.

(...)

En el Acuerdo 014 del 18 de octubre de 2022, frente a la prestacion del servicio publico de

alcantarillado”, se indica:

(...)

Articulo 20.1. PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES (PTAR) Y SU INFRAESTRUCTURA
ASOCIADA: Con el fin de mejorar el sistema de Tratamiento de Aguas Residuales municipales
y en concordancia con el Plan Maestro de Acueducto y Alcantarillado, se pretende instalar

la siguiente planta de tratamiento y sus correspondientes sistemas de conduccién:

Planta de Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR) ubicada en la vereda Garrido. Esta PTAR

serd alimentada, principalmente, por dos colectores:

a. El primero de ellos, ubicado en la margen derecha (sentido norte - sur) de la
quebrada La Mosca, el cual recogerd las aguas negras de las veredas La Hondita,
San José, Hojas Anchas, Toldas y Berracal. Este colector inicia en la zona urbana y
termina en los predios propuestos: 00210 y 00211.

b. El ofro, ubicado en la margen izquierda (sentido norte - sur) de la quebrada La
Mosca, el cual recogerd las aguas negras de las veredas La Clara, La Mosca,
Bellavista y el Centro Poblado Rural Chaparral. Este colector inicia en la zona urbana

y termina en los predios propuestos: 00210y 00211.

(..)

Dichos sistemas de fratamiento, no se encuentran implementados y de acuerdo con lo

expresado por el Ente Territorial mediante radicado CE-08278-2023 del 25 de mayo del 2023,
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se proyecta a largo plazo su ejecucioén, afio 2031, por lo que no es posible aplicar dicho

régimen de densidades al predio de interés.

Se podrdn desarrollar proyectos de vivienda residencial diferentes a vivienda campestre

feniendo en cuenta las densidades establecidas para la UPR La Mosquita las cuales
corresponden a 4 viviendas por hectdrea a toda el drea de la UPR, con excepcion del drea
correspondiente a la microcuenca La Mosquita a la que se le asigna una densidad de 2

viviendas por hectdrea.

4. CONCLUSIONES

En virtud de las consideraciones establecidas en el ARTICULO SEGUNDO del AU-02057-2023
del 9 de junio del 2023, por medio del cual se abre a pruebas en Recurso de Reposicion en
marco de un trdmite de permiso de vertimiento, se realizd la evaluacion de la
documentacidén remitida mediante los oficios radicados CE-08278 del 25 de mayo del 2023
y CE-09477 del 16 de junio del 2023 de la cual se concluye:

4.1 De acuerdo con la informacion emitida por el interesado mediante radicado CE-09477
del 16 de junio del 2023, en el predio se pretende desarrollar Condominio de vivienda

campestre.

4.2 El predio con folio de matricula inmobiliaria FMI: 020- 68018 se encuentra en suelo
suburbano categoria de DESARROLLO RESTRINGIDO donde su Actividad de uso es
Servicios Especializados Complementarios al Aeropuerto, ubicado en la Unidad de
Planificacion Rural UPR La Mosquita, que de acuerdo al PBOT y el Decreto 1077 del 2015,
en suelos suburbanos no se permite VIVIENDA CAMPESTRE, por tanto, bajo esta
configuracién de vivienda no es posible otorgar el permiso de vertimiento. Mediante
Resolucion 112-5311-2019 fue concertada la unidad de planificacion rural excluyendo

la parcelacién de vivienda campestre como tipologia de uso residencial permitida.

4.3 Hasta tanto el Municipio de Guarne, no cumpla con el implementacion de los sistemas
de ftratamiento de aguas residuales para la unidad de planificacion, se podrdn
autorizar por parte de Cornare ofras tipologias de vivienda diferentes a las Viviendas
Campesire con las densidades establecidas para UPR La Mosquita correspondiente a
4 viviendas por hectdrea a toda el drea de la UPR, con excepcion del drea
correspondiente a la microcuenca La Mosquita a la que se le asigna una densidad de

2 viviendas por hectdreas.
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(.)"

Respecto a la practica y valoracion de pruebas ‘previamente relacionado, es
menester indicar en primera medida que el recurso de reposicion, es un recurso
administrativo mediante el cual, se busca que se lleve a cabo la revision de una
decision tomada por la administracion, con el fin de que esta sea aclarada,

modificada, adicionada, o revocada.

Con ocasion a lo anterior, a contfinuacion, se expondrdn las consideraciones que
tiene esta Corporacion, respecto alo expuesto por el recurrente y las conclusiones

a las que se llegd por parte del funcionario técnico evaluador del recurso:

Es de aclarar que se niega por parte de Cornare el permiso de vertimiento
solicitado, debido a que el municipio de Guarne al momento de concertar con
esta auforidad ambiental la UPR la mosquita se acogidé a las densidades
establecidas en el Acuerdo Corporativo de Cornare 392 de 2019, en el que ordena
que en las zonas de suelo suburbano solo se podrdn establecer 4 viviendas por
hectdrea, ademds de esto en el articulo sexto literal C de la norma ibidem, se
establece que, bajo estas densidades serd el municipio el responsable de
garantizar la prestacion de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y

recoleccion de residuos solidos, asi:

c) Los Entes Territoriales deberdn garantizar previamente a la concertacién con la
Autoridad Ambiental la adecuada prestacion de los servicios publicos domiciliarios:
acueducto. tratamiento de aguas residuales y manejo adecuado de los residuos sdlidos. El
tratamiento de aguas residuales, en todo caso deberd ser colectivo. Los tratamientos
individuales deben ser debidamente sustentados de acuerdo a los lineamientos que

expida la Corporacion, en concordancia con las normas vigentes que regulan la materia.

En concordancia con lo anterior, es el municipio de Guarne y no Cornare, quien
estd en la obligacidon de garantizarle a los usuarios de la UPR la Mosquita, la
prestacion de los servicios referenciados tal y como se establece en el Acuerdo
Corporativo 392 de 2019 de Cornare, siendo esta una condicidn sine qua non, para
poder aplicar el régimen de densidades establecidas en este acuerdo, lo que
significa que si no se cumple esta condicion, es decir, la prestacion colectiva de
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los servicios publicos domiciliarios por parte del municipio en este poligono de
actuacion, las densidades y condiciones aplicables serdn las que se tenian antes
de adoptar el Acuerdo 392 del 2019, y vale aclarar, que si bien, el mismo municipio
indica, que la prestacion de los servicios publicos en la zona, especificamente el
servicio de alcantarillado se dard en una proyeccion al largo plazo de 12 anos,
ano 2031, pues serd entonces, solo a partir de ese momento, en que se pueda

comenzar a aplicar dicho régimen de densidades.

Ademds de lo anterior, una vez consultada la parte interesada en el tramite, se
recepciond respuesta mediante escrito con radicado CE-09477 del 16 de junio de
2023, donde la senora MARCIA PATRICIA MONSALVE, manifiesta que la tipologia
de vivienda que se establecerd en el condominio Portal del Paraiso, corresponde

a vivienda campestre.

Dado esto, es procedente aclarar que, de acuerdo a lo establecido en el Decreto
1077 de 2015, ARTICULO 2.2.6.2.2, hasta tanto no se incorpore en el Plan de
Ordenamiento Territorial la identificacidon y delimitacion precisa de las dreas
destinadas a este uso, (vivienda Campestre), no se podrd expedir Licencia de

construccion o parcelacion para esta tipologia de vivienda.

“ARTICULO 2.2.6.2.2 Prohibicién de parcelaciones en suelo rural. A partirdel 17 de enero de
2006, no se podrdan expedir licencias de parcelacion o construccion autorizando
parcelaciones en suelo rural para vivienda campestre, mientfras no se incorpore en el Plan
de Ordenamiento Territorial la identificacion y delimitacion precisa de las dreas destinadas
a este uso, con la definicidn de las normas urbanisticas de parcelacion, las cuales deberdn
tener en cuenta la legislacion agraria y ambiental. Esta prohibicién cobija a las solicitudes
de licencias de parcelacion o construccion de parcelaciones en suelo rural para vivienda

campestre, que actualmente se encuentran en tramite”.

Asi las cosas, una vez verificado el PBOT del municipio de Guarne, adoptado a
fravés del Acuerdo 014 del 2022, se evidencid, que el predio en el que se tiene
planeado desarrollar el proyecto denominado “CONDOMINIO PORTAL DEL
PARAISO", no se encuentra dentro del poligono establecido para parcelacion de
vivienda campestre; esto aunado a que dentro de la concertacion del
componente ambiental de la UPR LA MOSQUITA, realizada entre el municipio de
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Guarne y la Corporacién, la parcelacién de vivienda campestre, no se encuentra
permitida al interior de la misma, esto para que el recurrente tenga en cuenta que
si continua interesado en desarrollar el proyecto, este no podrd desarrollarse bajo
la figura de “vivienda campestre”, ni bajo el regimen de densidades establecido
en el Acuerdo 392 del 2019.

Teniendo en cuenta lo anterior, y tal y como se menciond en anteriores apartes del
presente acto administrativo, es importante resaltar que el recurso de reposicion,
es el insfrumento mediante el cual, quien se sienta vulnerado por un yerro derivado
de una decision tomada por la administracion, pueda solicitar la revision de esta
decision, esto con el fin, de que la misma sea corregida, revocadas, modificada o

adicionada.

De acuerdo a ello, se puede establecer que, el recurrente, en la informacién
entregada mediante el recurso de reposicidon, no logra demostrar que se presentd
algun tipo de error por parte de esta Corporacién en el desarrollo y resolucion del
trdmite de permiso de vertimientos negado mediante Resolucién con radicado
Resolucion RE-01908 del 10 de mayo de 2023, pues en el andlisis realizado, se puede
inferir claramente que, es el municipio quien deberd garantizar la prestacion de
servicios de acueducto, alcantarillado y recoleccién de residuos solidos dentro de
la UPR La mosquita, obligacion que ademas quedo plasmada enla Resolucion 112-
5311 del 30 de noviembre de 2019, mediante la cual se dio la aprobacion de la
concertacion del componente ambiental de la unidad de planificacién rural “La
Mosquita” a desarrollarse en el Municipio de guarne Antioquia, concertacién en la

que también se elimind la vivienda Campestre para la UPR la mosquita.

Finalmente cabe aclarar, que de conformidad con lo establecido en la Ley 99 de
1993, las Corporaciones Auténomas Regionales son la “mdxima autoridad
ambiental y administradoras de los recursos naturales renovables de sus
jurisdicciones y las encargadas de velar por la dimension ambiental en las
decisiones de planificacion y de ordenamiento territorial” y dentro de las funciones
asignadas a las CAR, corresponde la evaluacion y control y seguimiento de los

permisos ambientales, para el uso y aprovechamiento de los recursos naturales,
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por lo que el otorgamiento del permiso de vertimientos corresponde Unica vy
exclusivamente a esta Autoridad Ambiental, de tal suerte que, sea el municipio
quien preste los servicios publicacién en la zona, o sea el recurrente quien reformule
el proyecto de acuerdo a las condiciones permitidas, el permiso para tal fin

solamente podrd ser otorgado por esta Corporacion.

De acuerdo a todo lo anterior, y dado que no se observa dentro de la informacion
evaluada, indicios de que se hubiese generado alguna inconsistencia o yerro en
el acto administrativo recurrido, no encuentra méritos este Despacho para reponer

la Resolucién con radicado RE-01908 del 10 de mayo de 2023,

Que en mérito de lo expuesto se,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: NO REPONER Y CONFIRMAR en todas sus partes la RESOLUCION
con radicado No. RE-01908 del 10 de mayo de 2023, por las razones expuestas en

la parte motiva del presente Acto Administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: INFORMAR a las sefioras MAGNOLIA REGINA ECHEVERRI
HERNANDEZ y LUZMILA CHANCI SEPULVEDA, a fravés de su Autorizada la sefiora
PAMELA HIGUITA ECHEVERRI, que, en caso tal de pretender presentar una nueva
solicitud para permiso de vertimientos, este no podrd desarrollarse bajo la figura de
“vivienda campestre”, ni bajo el régimen de densidades establecido en el
Acuerdo 392 del 2019.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR personalmente la presente decisidon a las sefioras
MAGNOLIA REGINA ECHEVERRI HERNANDEZ y LUZMILA CHANCI SEPULVEDA, a
través de su Autorizada la senora PAMELA HIGUITA ECHEVERRI.

PARAGRAFO: De no ser posible la notificacién personal, se hard en los términos
estipulados en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo.
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ARTICULO CUARTO: PUBLICAR la presente decision, en el boletin oficial de la

Corporacion, a través de la pagina web.

ARTICULO QUINTO: CONTRA la presente decisidon no procede recurso.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

TN

RO DE JESUS LOPFZ GALVIS

SUBRIRECTORIDE RECURSOS NATURALES
Expediente: 053180440710

Proyectd: Leandro Garzén / Grupo Recurso Hidrico
Revisé: Abogada Ana Maria Arbeldez

Vo Bo: Isabel Cristina Giraldo Pineda — jefe oficina juridica
Asunto: Resuelve Recurso de Reposicion.
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