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RESOLUCION N°
POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTAN UNAS DETERMIMACIONES

LA DIRECTORA DE LA REGIONAL BOSQUES DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE, “CORNARE", En uso de
sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que a la Corporacion Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“Cornare”, le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos
naturales renovables dentro del teritorio de su jurisdiccidn.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autdnomas Regionales,
ejercerdn funciones de maxima autoridad ambiental en el drea de su jurisdiccion,
y por lo tanto, podrdn imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley en caso de violacion de las normas sobre proteccién ambiental
y manejo de los recursos naturales renovables.

Que la Resolucidon Corporativa N° 112-2861 del 15 de agosto del 2019, de acuerdo
a la estructura Administrativa, las Sedes Regionales de Bosques, Aguas, Porce-Nus,
Paramo vy Valles de San Nicolds, se les delegd Direcciones Regionales atender los
siguientes asuntos en los Municipios que la integran: "...Atencidn y tradmites de los
procedimientos sancionatorios ambientales que se deriven de los asuntos
delegados y de las quejas presentadas, de acuerdo a los municipios que
conforman la Direccion Regional...".

ANTECEDENTES

Que mediante Resolucidn N° RE-08234 del 25 de noviembre del 2021, en su articulo
primero se declard responsable al INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y
CARCELARIO -INPEC- con Nit 800215546, del cargo Unico formulado en el artficulo
primero del Auto N° AU 00960 del 23 de marzo del 2021, “..CARGO UNICO: No
contar con los permisos de vertimientos y concesion de aguas superficiales
requeridos para el aprovechamiento del recurso hidrico para la operacion y
funcionamiento desde el ano 2010 del CENTRO PENITENCIARIO Y CARCELARIO "EL
PESEBRE", ubicado en el corregimiento Doradal del Municipio de Puerto Triunfo...",
por encontrarse probada su responsabilidad por infraccion a la normatividad
ambiental Decreto-Ley 2811 de 1974 Cédigo de los Recursos Naturales Articulo 88
y el Decreto 1076 De 2015 Decreto Unico Reglamentario Del Sector Ambiente y
Desarrollo Sostenible: Arficulos 2.2.3.3.5.1, 2.23.2.7.1, 22329.1y 2233.5.1,
imponiéndose en el articulo segundo como sancién, MULTA por un valor de
$155.976.638,96 (CIENTO CINCUENTA Y CINCO MILLONES NOVECIENTOS SETENTA Y
SEIS MIL SEISCIENTOS TREINTA'Y OCHO PESOS CON NOVENTA'Y SEIS CENTAVOS).

Que en el articulo tercero del mencionado acto administrativo, se declard
responsable a la UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS -USPEC-,
con Nit 900.523.392-1, del cargo Unico formulado en el arficulo segundo del Auto
N° AU 00940 del 23 de marzo del 2021, *... CARGO UNICO: Omisién en la operacion
del sistema de tratamiento y disposicion final de las aguas residuales domesticas
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generadas por el CENTRO PENITENCIARIO Y CARCELARIO "EL PESEBRE" ubicado en
el corregimiento Doradal del Municipio de Puerto Triunfo por la descarga de los
vertimientos sin tratamientfo previo a la fuente hidrica Quebrada Doradal...”, por
encontrarse probada su responsabilidad por infraccion a la normatividad
ambiental Decreto 1076 De 2015 Decreto Unico Reglamentario Del Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible: articulo 2.2.3.2.20.5, imponiéndose en el arficulo
cuarto como sancion MULTA, por un valor de $464.743.490,88 (CUATROCIENTOS
SESENTA Y CUATRO MILLONES SETECIENTOS CUARENTA Y TRES MIL CUATROCIENTOS
NOVENTA PESOS CON OCHENTA Y OCHO CENTAVOS)

Qué asimismo, en el arficulo sexto se le requirid al INSTITUTO NACIONAL
PENITENCIARIO Y CARCELARIO - INPEC- de conformidad con el paragrafo 1 del
articulo 40 de la Ley 1333 de 2009, proceda a realizar las actividades gue se
relacionan a continuacion:

“(...)" Presentar solicitud de permiso de vertimientos y concesion de aguas
superficial y subterrdneas para el CENTRO PENITENCIARIO Y CARCELARIO
"EL'PESEBRE" conforme a lo sefialado en el Decreto 1076 de 2015 y el Decreto
050 del 2018. “(...)"

Que la diligencia de notificacién de la Resolucion N° RE-08234 del 25 de noviembre
del 2021, se realizo personalmente por medio electronico al INPEC y USPEC el 26 de
noviembre del 2021,

Que a través de la Resolucidon N° RE-01260 del 28 de marzo del 2022, se resolvid el
recurso de reposicion interpuesto, en el cual, se decidié reponer parcialmente la
Resolucidn N° RE 08234 del 25 de noviembre del 2021 en ‘el articulo cuarto,
quedado de la siguiente manera:

“(...)" ARTICULO CUARTO: IMPONER a la UNIDAD DE SERVICIOS
PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS -USPEC-, una sancidn consistente en MULTA,
por un valor de $309.828.993,92 (TRESCIENTOS NUEVE MILLONES
OCHOCIENTOS VEINTIOCHO MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y TRES PESOS CON
NOVENTA Y DOS CENTAVOS, de conformidad con lo expuesto en la parte
motiva de la presente actuacion administrativa. “(...)"

Que en el articulo segundo del mencionado acto administrativo, se le informo al
INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO -INPEC- y a ia UNIDAD DE
SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS -USPEC-, que los demds articulos de la
Resolucidén N° RE-08234 del 25 de noviembre del 2021, no serdn modificados y por
lo tanto, continla eniguales términos y condiciones.

Que la diligencia de notificaciéon de la Resolucidn N° RE-01260 del 28 de marzo del
2022, se realizd en forma personal por medio electrénico al INPEC y USPEC el 28 de
marzo del 2022.

Que por medio de la Resolucion N° RE-02945 del 5 de agosto del 2022, se otorgd
CONCESION DE AGUAS SUPERFICIALES al INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y
CARCELARIO -INPEC- para el CENTRO PENITENCIARIO Y CARCELARIO "EL PESEBRE",
ubicado en el corregimiento Doradai del Municipio de Puerto Triunfo. (Expediente
N° 055910238507)
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Que a través del Oficio Radicado N° CS-10026 del 30 de septiembre del 2022, se le
solicito al INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO -INPEC- la
presentacién de la solicitud para el trdmite de permiso de vertimientos e informaran
de la no necesidad de la concesidon de aguas subterrdneas.

Que el INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO -INPEC- a través del
senor OSCAR LEONARDO LEAL PEDROZA, quien actlUa en calidad de Apoderado
Especial, mediante el Escrito Radicado N° CE-18422 del 16 de noviembre del 2022,
informa a la Corporacién sobre las acciones que se estdn adelantando, sobre los
requerimientos gara la obtencidon del permiso de vertimientos para la Planta de
Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR) del Establecimiento Penitenciario y
Carcelario de Puerto triunfo; y, asimismo, solicita plazo para presentar la solicitud
para el permisos de vertimientos, presentado un cronograma de actividades para
cumplir esta obligacion, en la medida que dichas actividades se ejecutan de
manera coordinada con la USPEC enrazdn de las funciones asignadas a cada una
de las entidades, de acuerdo al Decreto 0204 de 2016 en su articulo 2.2.1.12.2.9.
Como soporte se anexa escrito de la UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y
CARCELARIOS — USPEC con oficio con radicado E-2022-027695 del 09 noviembre
del 2022, en el cual, hace enfrega de cronograma de ejecucidén para la
contratacién de permiso de vertimientos.

Que mediante Resolucion N° RE-04540 del 22 de noviembre del 2022, se acogid al
INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO -INPEC- la informacidn
presentada en el Escrifo Radicado N° CE-18422 del 16 de noviembre del 2022,
correspondiente al cronograma de ejecucidén para la contratacién de permiso de
vertimientos para el sistema de tratamiento de aguas residuales domesticas en
beneficio del establecimiento penitenciario y carcelario de Puerto Triunfo.
{Notificacion forma personal por medio electrénico el 13 de diciembre del 2022).

Que por medio del Escrito con Radicado N° CE-06239 del 19 de abril del 2023, el
INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO -INPEC- envia informacidon en
respuesta a los Resolucion N° RE-04540 del 22 de noviembre del 2022.

Que La Corporacion en virtud de control y seguimiento procedié a la evaluacién
de la informacién presentada, para lo cual, se generd el Informe Técnico N°T-04493
del 25 de julio del 2023, el cual concluyo lo siguiente:

“(...)" 26. CONCLUSIONES:

e En el articulo primero de la Resolucion N°RE-04540-2022 del 22 de noviembre de
2022, se acoge al INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO -INPEC, la
informacidn presentada en el radicado N°CE18422 del 16 de noviembre del 2022,
correspondiente al cronograma de ejecucién para la contratacién de permiso de
vertimientos para el sistema de tratamiento de aguas residuales domésticas en
beneficic del establecimiento penitenciario y carcelario de Puerto Triunfo, en
beneficic del predio con FMI018263, localizado en el corregimiento de Doradal del
Municipio de Puerto Triunfo. Nota: en dicho comunicado se indica (...} que para
dar cumplimiento a los requerimientos técnicos necesita un término de siete (7)
meses (...}, aspecto validado en el cronograma propuesto.

e Mediante oficio radicado CE-06239-2023 del 19 de abril del 2023, el INPEC remite
informe de actividades ejecutadas en cumplimiento a la Resolucién N°RE-04540-
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2022 del 22 de noviembre de 2022, al respecto: Se allegan los resulfados de las
caracterizaciones correspondientes al afio 2022 y para los meses de febrero y marzo
de 2023, de los cuales:

o De acuerdo con los resulfados obtenidos, el sistema de fratamiento de
aguas residuales, cumple parcialmente con lo establecido en la
normatividad ambiental, dado que supera los valores limites mdiximos
permisibles establecidos en la Resolucion N°631 de 2015 para el parametro
de Grasas y aceites para las caracterizaciones realizadas en las fechas: 03
de marzo de 2022, 25 de octubre de 2022 y 24 de noviembre de 2022, asi
mismo para la caracterizacion del 03 de marzo del 2022 no cumple con los
parametros de sdlidos suspendidos totales.

o No se dllega informe de las caracterizaciones realizadas en el que se
indique: personal capacitado para la toma de muestras, mefodologia
empleada para toma de muestras, resoluciones de acreditacion de los
laboratorios que analizan Tas muestras, segun lo establecido en los términos
de referencia de Cornaré”

o No se allegan soportes y evidencias de los mantenimientos realizados al
sistema de fratamiento.

o Frente alos datos de.caudal y de acuerdo a la informacidn que reposa en
la Corporacidn (Expediente N° 18.04.2004) el sistema de tratamiento fue
diseAado para é L/s, sin embargo, para los meses de junio, julio y septiembre
este fue superado segin los informes de caracterizacién realizados

¢ No se remite las evidencias de las actividades ejecufadas en cumplimiento del
cronograma acogido en la Resolucion N° RE-04540-2022 del 22 de noviembre del
2022, y de acverdo al plazo establecido estas tenian fecha de finalizacidn entre el
15y el 19 de mayo. “(...]".

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucién Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el drticulo 80,
consagra que “El Estado planificard el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién o
sustifucion, ademdads, deberd prevenir y confrolar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafos
causados”.

Que el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccidon al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: "El Ambiente es
patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacién
y manejo, que son de utilidad publica e interés social”.

Que el Arficulo 209 de la Constitucion Politica establece que la funcidn
administrativa estd al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante Ia descentralizacion, la
delegacion y la desconcentraciéon de funciones. En igual sentido, el Articulo 3°
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, indica
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todas las autoridades deberdn interpretar y aplicar las disposiciones que regulan
las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios
consagrados en la Constitucion Politica, en la Parte Primera de este Cddigo y en
las leyes especiales.

Que la Ley 1437 del 2011, en su articulo 3 hace referencia a los principios de la
administracién publica “...Todas las autoridades deberdn interpretar y aplicar las
disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz
de los principios consagrados en la Constitucion Politica, en la Parte Primera de este
Cddigo vy en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollardn, especialmente, con arreglo a los
principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad,
meCIpOCIon responsoblhdod Tronsporenc:a publicidad, coordinacidn, eficacia,
economia y celeridad..

Principio del debido proceso numeral 1 “...Las actuaciones administrativas se
adelantardn de conformidad con las normas de procedimiento y competencia
establecidas en la Constitucion y la ley, con plena garantia de los derechos de
representacién, defensa y contradiccion...”.

Principio de eficacia, numeral 11 “..lLas aqutoridades buscardn que [os
procedimientos logren su finalidad y, para el efecto, removerdn de oficio los
obstdculos puramente formales, evitardn decisiones inhibitorias, dilaciones o
retardos y saneardn, de acuerdo con este Cddigo las irregularidades
procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad del derecho
material objeto de la actuacion administrativa...”.

Que el Decreto 1076 del 2015 en su articulo 2.2.3.3.5.1.: Requerimiento de permiso
de vertimiento. Toda persona natural o juridica cuya actividad o servicio genere
vertimientos a las aguas superficiales, marinas, o al suelo, deberd solicitar y tframitar
ante la autoridad ambiental competente, el respectivo permiso de vertimientos..."”.

Que a su vez el articulo 2.2.3.3.5.2 sefala los requisitos del permiso de vertimientos
“...una solicitud por escrito que contenga la siguiente informacion:

1. Nombre, direccion e identificacién del solicitante y razdn social si se trata
de una persona juridica.

2. Poder debidamente otforgado, cuando se actie mediante apoderado.
3. Certificado de existencia y representacion legal para el caso de persona
juridica.

4. Autorizacidn del propietario o poseedor cuando el solicitante sea mero
fenedor.

5. Certificado actualizado del Registrador de Instrumentos Publicos y
Privados sobre la propiedad delinmueble, o la pruebaidénea de la posesion
o fenencia.

6. Nombre y localizacion del predio, proyecto, obra o actividad.

7. Costo del proyecto, obra o actividad.

8. Fuente de abastecimiento indicando la cuenca hidrogrdfica o unidad
ambiental costera u ocednica a la cual pertenece.

(Modificado por el Decreto 050 de 2018, art. 8)

9. Caracteristicas de las actividades que generan el vertimiento.
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10. Plano donde se idenfifique origen, cantidad vy localizacion
georreferenciada de las descargas al cuerpo de agua o al suelo.

1. Nombre de la fuente receptora del vertimiento indicando la cuenca
hidrogrdfica o unidad ambiental costera u ocednica a la cual pertenece.
(Modificado por el Decreto 050 de 2018, art. 8)

12. Caudal de la descarga expresada en litros por segundo.

13. Frecuencia de la descarga expresada en dias por mes.

14. Tiempo de la descarga expresada en horas por dia.

15. Tipo de flujo de la descarga indicando si es continuo o intermitente.

16. Caracterizacidn actual de! vertimiento existente o estado final previsto
para el vertimiento proyectado de conformidad con la norma de
verfimientos vigente.

17. Ubicacion, descripcion de la operacién del sistema, memorias técnicas
y disefios de ingenieria conceptual y basica, planos de detalle del sistema
de fratamiento y condiciones de eficiencia del sistema de tratamiento que
se adoptard

18. Concepto sobre el uso del suelo expedido por la autoridad municipal
competente.

19. Evaluacion ambiental del vertimiento, salvo para los vertimientos
generados a los sistemas de alcantarillado publico.

(Modificado por el Decreto 050 de 2018, art. 8)

20. Plan de gestion del riesgo para el manejo del vertimiento.

21. Constancia de pago para la prestacion del servicio de evaluacién del
permiso de vertimiento. .

22. Los demds aspectos que la aufondod omb/enfol competente consideré
necesarios para el otorgamiento del permiso..

Que la Ley 99 de 1993 en su Articulo 31, Numeral 12, dispone que una de las
funciones de las Corporaciones Auténomas Regionales es la de: “...Ejercer las
funciones de evaluacidn, control y seguimiento ambiental de los usos del agua, el
suelo, el aire y los demds recursos naturales renovables, lo cual comprenderd el
vertimiento, emision o incorporacion de sustancias o residuos liquidos, sdlidos y
gaseosos, a las aguas a cualquiera de sus formas, al aire o a los suelos, asi como los
verfimientos o emisiones que puedan causar dano o poner en peligro el normal
desarrollo sostenible de los recursos naturales renovables o impedir u obstaculizar su
empleo para ofros usos. Estas funciones comprenden la expedicidn de las
respectivas licencias ambientales, permisos, concesiones, aqutorizaciones vy
salvoconductos...”.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que hechas las anteriores consideraciones de orden juridico y teniendo en cuenta
lo establecido en el informe Técnico N° 7-04493 del 25 de julio del 2023; este
Despacho procederd a adoptar realizar unos requerimientos al INSTITUTO
NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO -INPEC-, lo cual se establecerd en la
parte dispositiva de la presente actuacién administrativa.

Que es funcidén de CORNARE propender por el adecuado uso y aprovechamiento
de los recursos naturales de conformidad con los principios medio ambientales de
racionalidad, planeacién y proporcionalidad, teniendo en cuenta para eilo lo
establecido por los postulados del desarrollo sostenible y sustentable.
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En mérito de lo expuesto se,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: ACOGER al INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO
-INPEC- con Nit 800.215.546, la informacién presentada en el Escrito con Radicado
N° CE-06239-2023 del 19 de abril del 2023.

ARTICULO SEGUNDO: REQUERIR al INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y
CARCELARIO -INPEC- a fravés de su Director General el sefor TITO YESID
CASTELLANOS TUAY o quien haga sus veces, para que en el término mdéximo de
quince dias hdbiles, contado a partir de la nofificacién del presente acto
administrativo cumpla con la obligacién de remitir las evidencias de las actividades
ejecutadas en cumplimiento del cronograma acogido en la Resolucion N° RE-04540
del 22 de noviembre del 2022 y la Resolucidn N° RE-08234 del 25 de noviembre del
2021 en su arficulo sexto, relacionada con presentar solicitud para el tramite
ambiental de permiso de vertimientos para el sistema de fratamiento de aguas
residuales domesticas en beneficio del establecimiento penitenciario y carcelario
de Puerto Triunfo.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR personalmente el presente Acto Administrativo al
INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO -INPEC- a fravés del sefor
OSCAR LEONARDO LEAL PEDROZA, quien actia en calidad de Apoderado Especial.

PARAGRAFO: De no ser posible la nofificacion personal se hard en los términos del
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo Ley
1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacién, a tfravés de la
pdagina web, lo resuelto en este acto administrativo.

ARTICULO QUINTO: Contra la presente providencia procede recurso de reposicion,
ante el mismo funcionario que lo expidié, dentro de los diez (10) dias siguientes a la
fecha de notificacion.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

DIRECTORA REGIONAL BOSQUES

Prrecio: Abogada Diana Uribe Quintero / Fecha: 09 de agosto del 2023/ Grupo Recurso Hidrico
Vele Jefe Oficina Juridica Isabel Cristina Giraldo Pineda

Prdceso: Procedimiento Sancionatorio

Exgpediente: 055913335046, Técnico. Cristina Lopez
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