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RESOLUCION No.

POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA, SE INICIA
UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE ADOPTAN OTRAS
DETERMINACIONES

LA JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE, “CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que, a la Corporacién Autdnoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“CORNARE?”, le fue asignado el manejo, administracién y fomento de los recursos
naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autbnomas Regionales,
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccién, y
por lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas
en la ley en caso de violacion de las normas sobre proteccién ambiental y manejo
de los recursos naturales renovables. -

Que mediante la Resolucion Corporativa RE-05191-2021 del 5 de agosto de 2021,
se delegé competencia a. la Oficina Juridica de Cornare, para adelantar las
Actuaciones Juridicas de los procesos sancionatorios llevados dentro de la
Subdireccion General de Servicio al Cliente. ‘

ANTECEDENTES

Que mediante queja con radicado SCQ-131-0809-2023 del 26 de mayo de 2023, se
denuncié: “diferentes movimientos de tierra en la vereda la mosquita del municipio
de guarne afectando la calidad el agua de la quebrada "la mosquita"” que surte el
acueducto”, lo anterior en la vereda La Mosquita del municipio de Guarne.

Que, en atencion a la queja descrita, personal técnico de la Subdireccién de Servicio
al Cliente de Cornare, realizé visita el dia 17 de julio de 2023, al predio objeto de
denuncia, visita que generé el informe técnico con radicado IT-04924-2023 del 9 de
agosto de 2023, en donde se observé lo siguiente:

e “...El predio objeto de la visita, segun la informacién catastral disponible en
el sistema de informacion de Cornare, se identifica con el folio de matricula
inmobiliaria No. 020-0010205, localizados en la vereda La Mosquita del
municipio de Guarne.

e El inmueble segin la informacién catastral comprende un area de 10.8
hectareas. Las pendientes del terreno son media - alta y las coberturas
vegetales de acuerdo con las imagenes revisadas, corresponden a cultivos,
pastos manejados e individuos de especies nativas aisladas.
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e Asimismo, de acuerdo a lo observado en campo y verificado en el Geoportal-
CORNARE, la red hidrica asociado al predio indica que, por la parte baja el
predio es bordeado por la Q. La Mosquita, y dos drenajes sencillos uno que
discurre por el centro del predio y otro por un extremo del predio. Dichos
drenajes sencillos en adelante serdan denominados como fuente sin nombre
No. 1-FSN1 y fuente sin nombre No. 2-FSN2.

e En el predio se adelanta el proyecto denominado “SOTOBOSQUE
RESERVA HABITADA” conformada por 34 lotes/viviendas. En revisién de
antecedentes en el sistema de informacion de la Corporacién se encontré
que en beneficio del predio identificado con matricula inmobiliaria No.020-
206004, 020-219807 y 020-219810, abiertos con base en el FMI 020- 10205,
fueron otorgados los siguientes permisos ambientales:

Permiso Expediente |Resolucion|Fecha FMI

Vertimiento de RE-02226- |12 de abril de

ARD 53180437293 | 2021 2021 020-206004
020-219807

Aprovechamiento RE-04405- |11 Noviembre |y 020-

Forestal 531806410121 2022 de 2022 219810

*No se cuenta con concesion de aguas. El proyecto Sotobosques Reserva
Habitada, cuenta con un certificado de factibilidad de prestacion del servicio
de acueducto expedido por el Gerente del Acueducto Multiveredal, Carmin,
Cuchillas, Mampuesto.

e Durante el recorrido se observé que en el predio con FMI: 020-0010205, con
el uso de maquinaria amarilla se adelantan actividades para
acondicionamiento del terreno tales como movimiento de tierras para la
conformacién de explanaciones, llenos y vias.

e De manera general, se evidencia que, la ejecucién de la actividad de
movimiento de tierra se realiza en ausencia de medidas de manejo ambiental,
se observan areas expuestas, no se cuenta con‘obras de control y retencion
de material, lo cual esta dando lugar a la formacién de procesos erosivos y
como consecuencia arrastre de material hacia las fuentes hidricas sobre las
cuales tiene influencia el proyecto.

e Las actividades de movimiento de tierras han modificado las condiciones del
terreno. No obstante, de la revision de imagenes satelitales y evidencias de
campo de campo, se advierte intervenciones sobre las fuentes hidricas -
FSN-1, FSN-2 y Q. La Mosquita como se describe a continuacion.

Para la fuente hidrica sin nombre FSN-1:

e La FSN-1, de acuerdo con la cartografia oficial aflora en pequefia zona
boscosa y discurre superficialmente por el terreno en una longitud de cerca
de 190 metros hasta tributar a la Q. La Mosquita.
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Se observa intervencion de la fuente hidrica con el depdsito de material para
la conformacién de llenos despareciendo parte del cauce de la fuente hidrica.
En el recorrido de campo debido a la modificacion que presenta la zona
producto de las actividades, no se advierte la presencia de la FSN-1. Sin
embargo, la revision de carfogréfica oficial y la revisién de las imagenes
satelitales disponibles para la zona, permiten visualizar que antes del inicio
de las actividades de movimiento de tierras, se tenian condiciones tales como
geomorfologia y canales que permiten determinar la existencia de un flujo,
asociado a la fuente hidrica FSN-1.

Aplicando la metodologia matricial del Acuerdo 251 de 2011, y conforme a la
geomorfologia existente en el predio y el anélisis de informacién de Google
Earth, la ronda hidrica para la FSN-1, a su paso por el predio, esta dado por
la siguiente formula: RONDA HIDRICA = SAl + X.

Medida
Atributo (m) Observacion
Se revisé informacién disponible en el aplicativo
Google Earth, y no se observa un area adyacente al
cauce con caracteristicas de humedad y vegetacion
asociadas de manera directa al cauce, con base en
SAl Om lo anterior se determiné la SAl
El valor de X es igual a 2 veces el ancho, pero no
Ancho tendra valores inferiores a 10 metros; enfonces X =
cauce (X) 0.5m 10 :
La ronda hidrica para los drenajes sencillos a su
Ronda= paso por el predio objeto de la visita y segtin el
SAI+X | 0m + 10 m | Acuerdo 251 de 2011, es de 10 metros

Para la Q. La Mosquita:
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La Q. La Mosquita bordea el predio por la parte baja en una longitud de cerca
de 290 metros.

Durante el recorrido de campo se observa que sobre la margen derecha de
la quebrada se esta depositado para conformar lleno y nivelar el terreno, al
parecer con el material producto del movimiento de tierras del mismo
proyecto. La pata del lleno presenta distancias variables entre 8 metros y 30
metros con respecto al cauce de la fuente hidrica y sobre la zona paralela al
cauce de la fuente hidrica no se han implementado medidas de manejo
ambiental. :

En la inspeccion ocular se advierte la intervencion de la ronda de la Q. La
Mosquita con el depdsito de material para la conformacion de lleno, como
dicho cuerpo de agua no tiene un acotamiento de la ronda establecido
mediante resolucion. La ronda hidrica se define con base al anexo No. 1 del
Acuerdo Corporativo 251 de 2011, y teniendo en cuenta que, no se tiene
estudios de detalle de la fuente, se calcula conforme a lo dispuesto en
PARAGRAFO 1 que menciona que para efectos de la determinacién de las
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Zonas de Alta Susceptibilidad a la Inundacién (SAl), a que se refieren en la
matriz, se adopta como criterio para la delimitacion de las mismas, aquella
asociada al periodo de retorno correspondiente a los 100 afios (Tr=100), para
aquellos casos en los que existan estudios, cuando no existan tales, la misma
podra ser delimitada mediante fotointerpretacion y trabajo de campo o
estudios hidrolégicos e hidraulicos o estudios geolégico-geomorfolégicos.

e Como se puede observar en las imagenes de satélite, el poligono verde
representa la delimitacion de la llanura de inundacion de la Quebrada La
Mosquita conforme a las cicatrices de inundacion y canales para drenar el
agua que se evidencia en los diferentes afios en los que se realiza el analisis,
la cual, tiene un ancho que oscila entre los 10 y 65 metros respecto al cauce
natural de la fuente hidrica en mencién. Cabe mencionar que, la zona
susceptible a la inundacién hace parte integral de la ronda hidrica de acuerdo
con lo definido en el Acuerdo 251 de 2011.

Atributo | Medida (m) Observacion

e reviso informacion disponible en el aplicativo Google
Earth, encontrando drea adyacente al cauce con
caracteristicas de humedad y vegetacion asociadas de
manera directa al cauce, con base en lo anterior se
determind la SAl. Se observan distancias variables por lo

SAI Om que se procede delimitar la SAl
Ancho El valor de X es igual a 2 veces el ancho, pero no tendrd
cauce (X) Im valores inferiores a 10 métros,' entonces X = 10
La ronda hidrica para los drenajes sencillos a su paso por el
Ronda= predio objeto de la visita y segun el Acuerdo 251 de 2011,

SAl+X | Om + SAl m | presenta longitudes entre 20 y 75 metros

Para la fuente hidrica sin nombre FNS-2:

e Dentro de la pequefia cuenca que se conforma.y tributa hacia la FSN-2 se
realizan movimientos de tierras. Se observan areas expuestas y no se
evidencia medidas de manejo ambiental lo cual esta dando lugar a que por
los efectos del agua de escorrentia se arrastre material hasta el cauce de la
fuente hidrica. ;

e Se observa barras de material dentro del cauce de a la fuente hidrica.

e En dicha zona se dio inicio con la actividad de revegetalizacion con
cespedones de grama.

Medida
Atributo (m) Observacion
Se revisé6 informacién disponible en el aplicativo
Google Earth, y no se observa un area adyacente al
cauce con caracteristicas de humedad y vegetacion
asociadas de manera directa al cauce, con base en lo
SAl Om anterior se determind la SAI.
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Ancho El valor de X es igual a 2 vecés el ancho, pero no
cauce (X) 0.5m tendra valores inferiores a 10 metros; entonces X = 10

La ronda hidrica para los drenajes sencillos a su paso
Ronda= por el predio objeto de la visita y segun el Acuerdo
SAI+X |0m+ 10m|251 de 2011, es de 10 metros.

”

Y ademas se concluyo:

e “El movimiento de tierras realizado para la conformacion de via,
explanaciones y llenos dentro de los pedios con matriculas inmobiliarias No.
020-010205, Ilocalizado en la vereda La Mosquita del municipio de Guarne,
no se ajusta a los lineamientos definidos en el Acuerdo 265 de 2011, toda
vez que, el material usado para lleno y taludes de corte se observan
completamente expuestos, no se tienen medidas de control ni retencién de
material, lo cual sumado a la pendiente que presenta la zona, esta dando
lugar al arrastre y posterior sedimentacion de las fuentes hidrica sobre la
cuales tiene influencia el proceso.

e Con la aplicaciéon de la metodologia matricial del Acuerdo 251 de 2011,
conforme a las caracteristicas de la zona y el analisis de informacién de
Google Earth, las rondas hidricas para las FSN_1 y FSN_2 sobre los cuales
tiene influencia el predio, es de 10 metros.

e Se visualiza que la situacion mas critica se presenta sobre la margen derecha
de la Q. La Mosquita en donde se esta implementando un lleno para la
nivelacion del terreno. Por lo observado en campo y analizado con la
herramienta Google Earth, se puede advertir que con dicha actividad
(conformacioén de lleno) se esta interviniendo la zona suscept/ble a la
inundacién que hace parte integral de la ronda hidrica segun el Acuerdo 251
de 2011, toda vez que se esta alterando las condiciones naturales previas al
inicio del proyecto y areas generalmente ocupadas por el cuerpo de agua para
amortiguacion de las crecientes.”

Que verificada la Ventanilla Unica de Registro — VUR, en fecha 10 de agosto de
2023, se encontré que el predio identificado con; FMI 020-10205, aparece con la
anotacion de cerrado y de este se derivaron los siguientes folios 020-10768, 020-
69225, 020-206004 y 020-206005.

Asi revisada la titularidad de los predios mencionados en la Ventanilla Unica de
Registro — VUR, en fecha 10 de agosto de 2023, se determind que el predio con
FMI 020-206004, es de propiedad de la sociedad INVERGROUND S.A.S.
identificada con NIT 901.422.929-6, representada legalmente por el sefior JOSE
MAURICIO PATINO ATEHORTUA identificado con cedula de cédula de ciudadania
71.746.486.

Que revisadas las bases de datos Corporativas en fecha 10 de agosto de 2023, no
aparece radicado de Plan de Accién Ambiental en beneficio del predio de la
referencia, ni presentado por el titular del mismo, asi como tampoco permiso
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ambiental para las actividades realizadas sobre las fuentes hidricas que discurren
el predio con FMI 020-206004.

No obstante, lo anterior, en dicha revisién se encontré que mediante Resoluciéon RE-
07532-2021 del 2 de noviembre de 2021, se otorgé permiso de aprovechamiento
forestal de arboles aislados por obra privada en beneficio del predio identificado con
FMI 020-206004 y a nombre de la sociedad INVERGROUND S.A.S con Nit
901.422.929-6, solicitado para el proyecto de parcelacion Sotobosque Reserva
Habitada, informacién obrante en expediente 053180639170.

Adicional a lo anterior, se encontré que mediante Resolucién RE-02226-2021 del 12
de abril de 2021, se otorgd permiso de vertimientos a la sociedad INVERGROUND
S.A.S con Nit 901.422.929-6, para el sistema de tratamiento de las aguas residuales
domeésticas a generarse en el proyecto “CONDOMINIO SOTOBOSQUE RESERVA
HABITADA” a desarrollarse en el predio con FMI 020-206004, ubicado en la vereda
La Mosquita del municipio de Guarne, Antioquia, informacién obrante en expediente
053180437293.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucién Politica de Colombia, en su articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano”y en el articulo 80, consagra
que “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién o
sustitucién, ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados”.

Que el Cdédigo de Recursos Naturales Renovables.y de Proteccion al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su articulo 1°: “El Ambiente es
patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion
y manejo, que son de utilidad publica e interés social”.

a. Frente a la imposicion de Medidas Preventivas:

Que la Ley 1333 de 2009, sefnala que las medidas preventivas tienen por objeto
prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la
existencia de una situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos
naturales, el paisaje o la salud humana, tienen caracter preventivo y transitorio y se
aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar; surten efectos
inmediatos; contra ellas no proceden recurso alguno.

Que el articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, dispone que se podrévrﬁ imponer alguna o algunas de las
siguientes medidas preventivas: '

1. Amonestacion escrita.

w“(:onectadosupor la Vlda,vla'ﬂEquldad yﬁelﬁDesarrolklio\\Sosten'lbleﬁ

. N COI’[JOI‘aCIOH Autonoma Reglonal de las Cuencas de los Rios Negro y Nare “CORNARE”
icontod icontec Km 50 Autopista Medellin - Bogota. Carrera 59 N° 44-48 El Santuario - Antioquia. Nit:890985138-3
Teléfonos: 520 11 70 — 546 16 16, www.cornare.gov.co, e-mail: cliente@cornare.gov.co

@Comdre . @ @comare « comare @Cmmm
SC 1544-1 SA169-1

150 9001 1SO 14001




,_%Mgﬁ\m
ornare

\@“
JI/T"W x(v?ﬁ’-‘“‘

2. Decomiso preventivo de productos, elementos, medios o implementos
utilizados para cometer la infraccién.

3. Aprehension preventiva de especimenes, productos y subproductos de fauna
y flora silvestres.

4. Suspensioén de obra o actividad cuando pueda derivarse dario o peligro para
el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o
cuando el proyecto, obra o actividad se haya iniciado sin permiso, concesion,
autorizacion o licencia ambiental o ejecutado incumpliendo los términos de
los mismos.

//o

ﬁfz

b. Sobre el inicio del procedimiento sancionatorio.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, el Estado es el
titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental.

Que el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 establece: “Se considera infraccion en
materia ambiental toda accion u omisién que constituya violacion de las normas
contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales, Renovables Decreto-ley 2811 de
1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, y en las demas disposiciones
ambientales vigentes, en que las sustituyan o modifiquen y en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente.

Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comisién de un dafio al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacion complementaria; a saber:
el dario, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos.
Cuando estos elementos se configuren darén lugar a una sancion administrativa
ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el
hecho en materia civil.

Paragrafo I°: En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del
infractor, quien tendra a su cargo desvirtuarla.

Paragrafo 2°: El infractor seré responsable ante terceros de la reparacion de los
dafios y perjuicios causados por su accion u omision”.

Que el articulo 18 de la ley en comento, contempla: “Iniciacion del procedimiento
sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de
parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante
acto administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo
dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del
procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccion a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se
procedera a recibir descargos”.

Que por su parte el articulo 22 de la referida norma prescribe: “Verificacion de los
hechos. La autoridad ambiental competente podréa realizar todo tipo de diligencias
administrativas como visitas técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio,
mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias
y pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y
completar los elementos probatorios”.
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c. Sobre las normas aplicables:

Que el Acuerdo 251 de 2011 de Cornare, en su articulo 6° establece:

“INTERVENCION DE LAS RONDAS HIDRICAS: Las intervenciones de las
rondas hidricas podran ser efectuadas solamente para proyectos de parques
lineales, infraestructura de servicios publicos e infraestructura de movilidad,
siempre y cuando no generen obstrucciones al libre escurrimiento de la
corriente y se fundamenten en estudios y disefios técnicos previamente
concertados con Cornare, los cuales deben plantear las acciones preventivas,
de control, de mitigacién o de compensacion de las afectaciones ambientales
que pudieran generarse.”

Que el Acuerdo 265 de 2011 de Cornare, establece lo siguiente:

ARTICULO CUARTO. Lineamientos y actividades necesarias para el
manejo adecuado de los suelos en los procesos de movimientos de
tierra. Todo movimiento de tierras debera acometer las acciones de manejo
ambiental adecuado que se describen a continuacion: (...)

6. Durante el proceso de construccion, los taludes tanto de corte como de lleno
deben protegerse con elementos impermeables a fin de evitar procesos
erosivos o deslizamientos. (...)

8. Los movimientos de tierra deberan realizarse por etapas, ejecutados en
frentes de trabajo en los cuales se deben implementar los mecanismos
oportunos de control de erosion y de revegetalizacion. La planificacion en la
gjecucion de estas etapas debera relacionarse en los planes de manejo
exigidos por los Entes Territoriales...”

Que el Decreto 1076 de 2015, establece que:
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"Articulo 2.2.3.2.24.1. Prohibiciones. "Por considerarse atentatorias contra el medio
acuético se prohiben las siguientes conductas; (...) 3. Producir, en desarrollo de cualquier
actividad, los siguientes efectos: a. La alteracién nociva del flujo natural de las aguas;

b. La sedimentacién en los cursos y depésitos de agua;

c. Los cambios nocivos del lecho o cauce de las aguas; (...)"
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d. Sobre la funcién ecolégica

El articulo 58 de la constitucién politica de Colombia, establece “Se garantizan la
propiedad privada y los demas derechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles,
los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores. Cuando
de la aplicacion de una ley expedida por motivos de utilidad publica o interés social,
resultaren en conflicto los derechos de los particulares con la necesidad por ella
reconocida, el interés privado debera ceder al interés publico o social.

La propiedad es una funcion social que implica obligaciones. Como tal, le es
inherente una funcién ecoldgica.”.

En atencion a lo que dispone el articulo 58 de la Constitucion Politica la propiedad
es una funcion social que trae consigo obligaciones como la de la funcién ecolégica,
siendo el titular del derecho real de dominio de predio responsable de velar para
que dentro de su predio no se desarrollen actividades que atenten contra el medio
ambiente y los recursos naturales.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

a. Frente a la imposicion de medidas preventivas.

Que conforme a lo contenido en el informe técnico No.IT- 04924-2023 del 9 de agosto de 2023, se
procedera a imponer medida preventiva de caracter ambiental por la presunta violacién de la
normatividad ambiental y con la que se busca prevenir, impedir o evitar la continuacién de la
ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la existencia de una situaciéon que atente
contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

Que frente a la imposicién de las medidas preventivas, la Corte Constitucional en la Sentencia C-703
de 2010, sostuvo lo siguiente: “Las medidas preventivas responden a un hecho, situacién o riesgo
que, segun el caso y de acuerdo con la valoracion de la autoridad competente, afecte o amenace
afectar el medio ambiente, siendo su propésito el de concretar una primera y urgente respuesta ante
la situacién o el hecho de que se trate, y que si bien exige una valoracion seria por la autoridad
competente, se adopta en un estado de incertidumbre y, por lo tanto, no implica una posicién
absoluta o incontrovertible acerca del riesgo o afectacién, como tampoco un reconocimiento
anticipado acerca de la existencia del dafio, ni una atribucién definitiva de la responsabilidad, razones
por las cuales su caracter es transitorio y da lugar al adelantamiento de un proceso administrativo a
cuyo término se decide acerca de la imposicion de una sancién. Asi, no siendo la medida preventiva
una sancion, ademas de que se aplica en un contexto distinto a aquel que da lugar a la imposicién
de una sancién, no hay lugar a predicar que por un mismo hecho se sanciona dos veces, pues la
medida se adopta en la etapa inicial de la actuacién administrativa para conjurar un hecho o situacién
que afecta el medio ambiente o genera un riesgo de dafio grave que es menester prevenir, mientras
que el procedimiento administrativo desarrollado después de la medida puede conducir a la
conclusién de que no hay responsabilidad del presunto infractor y que, por mismo, tampoco hay lugar
a la sancion que corresponde a la etapa final de un procedimiento administrativo y es la consecuencia
juridica de la violacién o del dafio consumado, comprobado y atribuido al infractor, y por lo mismo
que la medida preventiva no se encuentra atada a la sancion, ni ésta depende necesariamente de
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aquella, no se configura el desconocimiento del principio non bis in idem, pues se trata de dos
consecuencias diferentes producidas en circunstancias y en etapas diferentes “

Que con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar
afectaciones mayores al medio Ambiente y los Recursos Naturales o a la Salud
Humana; esta Corporacién, haciendo uso de sus atribuciones legales vy
constitucionales, procedera a imponer medida preventiva de SUSPENSION
INMEDIATA de las actividades de MOVIMIENTO DE TIERRAS SIN CUMPLIR LOS
LINEAMIENTOS AMBIENTALES establecidos en el Acuerdo Corporativo 265 de
2011 de Cornare, para la explanacion del terreno y lleno, con el cual se esta
interviniendo el cauce y ronda hidrica de proteccién de la fuentes hidricas sin
nombre (FSN-1y FSN-2 ) y la ronda hidrica de la quebrada La Mosquita que discurre
por el predio en el que se adelanta el proyecto denominado “SOTOBOSQUE
RESERVA HABITADA” identificado con FMI 020-206004, actividades evidenciadas
en el predio ubicado en la vereda La Mosquita del municipio de Guarne, el dia 17
de julio de 2023, hallazgos plasmados en informe técnico 1T-04924-2023 del 09 de
agosto de 2023.

Medida que se impone a la sociedad INVERGROUND S.A.S. identificada con NIT
901.422.929-6, representada legalmente por el sefior JOSE MAURICIO PATINO
ATEHORTUA identificado con cedula de cédula de ciudadania 71.746.486, o quien
haga sus veces, con fundamento en las normas arriba referenciadas.

b. Frente al inicio de una investigacion sancionatoria
b.1. Hecho por el cual se investiga

Que, si bien es cierto, en materia ambiental se presume la culpa o el dolo del
presunto infractor, y éste tiene la carga de la prueba, también lo es, que la Autoridad
Ambiental competente, debera verificar la ocurrencia de la conducta e identificar
plenamente al presunto infractor, para efectos de garantizar el debido proceso y el
derecho a la defensa.

De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta los hechos que se investigan, se
vislumbra una violacién a una norma de caracter ambiental, lo cual, constituye una
infraccién del mismo tipo.

En tal sentido se investigan los siguientes hechos:

1. Intervenir la fuente hidrica sin nombre (FSN1), con el depédsito de material
para la conformaciéon de llenos desapareciendo parte del cauce de dicha
fuente hidrica que discurre el predio identificado con FMI 020-206004,
ubicado en la vereda La Mosquita del municipio de Guarne, situacion
evidenciada el dia 17 de julio de 2023, en visita realizada por la Corporacion
al lugar de los hechos, visita que generé el informe técnico 1T-04924-2023
del 9 de agosto de 2023.

2. Intervenir ronda hidrica de proteccion de la fuente hidrica denominada
quebrada La Mosquita que discurre el predio identificado con FMI 020-
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206004, en su margen derecha, con una actividad no permitida consistente
en el deposito de material resultante de las actividades de movimiento de
tierras para la conformacion de un lleno ejecutado al interior del predio en
mencion, ubicado en la vereda La Mosquita del municipio de Guarne,
situacion evidenciada el dia 17 de julio de 2023, en visita realizada por la
Corporacion al lugar de los hechos, visita que gener6 el informe técnico IT-
04924-2023 del 9 de agosto de 2023. "

3. Incurrir en la conducta prohibida de sedimentar la fuente hidrica sin nombre
FSN-2, que discurre por el predio identificado con Folio de Matricula
Inmobiliaria FMI No. 020-206004, ubicada en la vereda La Mosquita del
municipio de Guarne, con la actividad de movimientos de tierra, situacion
evidenciada el dia 17 de julio de 2023, en visita realizada por la Corporacién
al lugar de los hechos, visita que generé el informe técnico 1T-04924-2023
del 9 de agosto de 2023

2. Individualizacion del presunto infractor

Como presunto infractor, se tienen a la sociedad INVERGROUND S.AS.
identificada con NIT 901.422.929-6, representada legalmente por el sefior JOSE
MAURICIO PATINO ATEHORTUA identificado con cedula de ciudadania
71.746.486, o quien haga sus veces, con fundamento en las normas arriba
referenciadas.

PRUEBAS

¢ Queja ambiental radicado No. SCQ-131-0809-2023 del 26 de mayo de 2023

e Informe Técnico de queja IT-04924-2023 del 9 de agosto de 2023.
Consulta Ventanilla Unica de Registro VUR del 10 de agosto de 2023,
respecto del predio 020-10205.

e Consulta Ventanilla Unica de Registro VUR del 10 de agosto de 2023,
respecto del predio 020-206004. ‘

En mérito de lo expuesto, este Despacho
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION
INMEDIATA de las actividades de MOVIMIENTO DE TIERRAS SIN CUMPLIR LOS
LINEAMIENTOS AMBIENTALES establecidos en el Acuerdo Corporativo 265 de
2011 de Cornare, para la explanacion del terreno y lleno, con el cual, se esta
interviniendo el cauce y ronda hidrica de proteccion de la fuentes hidricas sin
nombre (FSN-1 y FSN-2 ) y la ronda hidrica de la quebrada La Mosquita, que
discurre por el predio en el que se adelanta el proyecto denominado
“SOTOBOSQUE RESERVA HABITADA” identificado con FMI 020-206004,
actividades evidenciadas en el predio ubicado en la vereda La Mosquita del
municipio de Guarne, el dia 17 de julio de 2023, hallazgos plasmados en informe
técnico 1T-04924-2023 del 09 de agosto de 2023; medida que se impone a la
sociedad INVERGROUND S.A.S. identificada con NIT 901.422.929-6, representada
legalmente por el sefior JOSE MAURICIO PATINO ATEHORTUA identificado con
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cedula de cédula de ciudadania 71.746.486, o quien haga sus veces, de
conformidad a lo expuesto en la parte motiva de la presente providencia.

PARAGRAFO 1° Las medidas preventivas impuestas en el presente acto
administrativo, se levantaran de oficio o a peticién de parte, cuando se compruebe
que han desaparecido las causas que las originaron y se dé cumplimiento integro a
los requerimientos establecidos en la presente providencia.

PARAGRAFO 2° Conforme a lo consagrado en el articulo 34 de la Ley 1333 de
2009, los gastos que ocasione la imposicion de las medidas preventivas seran a
cargo del presunto infractor. En caso del levantamiento de la medida, los costos
deberan ser cancelados antes de poder devolver el bien o reiniciar o reabrir la obra.

PARAGRAFO 3°: Conforme a lo consagrado en el articulo 32 de la Ley 1333 de
2009, la medida es de ejecuciéon inmediata y no procede recurso alguno.

PARAGRAFO 4° E| incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta
en el presente acto administrativo, sera causal de agravacién de la responsabilidad
en materia ambiental, si hay lugar a ella.

ARTICULO SEGUNDO: INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL a la sociedad INVERGROUND
S.A.S. identificada con NIT 901.422.929-6, representada legalmente por el sefior
JOSE MAURICIO PATINO ATEHORTUA identificado con cedula de ciudadania
71.746.486, o quien haga sus veces, con el fin de verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infraccidon a las normas ambientales por las razones enunciadas en
la parte motiva del presente acto administrativo.

PARAGRAFO: A fin de establecer con certeza los hechos constitutivos de infraccion
y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de
diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias, conducentes
y pertinentes, en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO TERCERO: REQUERIR a la sociedad INVERGROUND S.A.S. a través
de su representante legal el sefior JOSE MAURICIO PATINO ATEHORTUA, o quien
haga sus veces para que, proceda de inmediato a realizar lo siguiente:

1. ABSTENERSE de realizar actividades que generen mayores intervenciones
sobre los recursos naturales sin contar con los permisos ambientales
respectivos. r !

2. IMPLEMENTAR acciones encaminadas al manejo adecuado de las zonas
expuestas, con el fin de garantizar que el material suelto y expuesto no
discurra por los efectos de la escorrentia superficial hacia las rondas hidricas
ni cauces de las fuentes hidricas sobre los cuales tiene influencia el predio.
Lo anterior, corresponde a la revegetalizacion de las areas expuestas y/o
implementacién mecanismos de control y retencién de material (trinchos) y
adecuado manejo de las aguas lluvia y de escorrentia.

3. REMITIR a esta Autoridad Ambiental con destino a este expediente, los
documentos y/o permisos emitidos por el municipio de Guarne en beneficio
del proyecto “SOTOBOSQUE RESERVA HABITADA".
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4. RESTABLECER las zonas asociadas a la ronda hidrica de las fuentes que
discurren en el predio, a las condiciones previas sin generar mayores
impactos negativos sobre las mismas.

5. REALIZAR LIMPIEZA del material arrastrado y depositado en las fuentes
hidricas que discurren el predio identificado con FMI 020-206004, el cual una
vez retirado debera contar con una disposicion adecuada, fuera de las
fuentes de agua y zonas de proteccion.

6. RESPETAR los retiros a las fuentes de agua conforme a lo establecido en el
Acuerdo 251 de 2011, que para el caso son:

e Laronda hidrica asociada a la fuente sin nombre 1 FSN-1, de acuerdo
con la metodologia establecida en el Acuerdo 251 de 2011,
corresponde a 10 metros al lado y lado, medidos de manera paralela
cauce del cuerpo de agua.

e |aronda hidrica asociada a la fuente sin nombre 2 FSN-2, de acuerdo
con la metodologia establecida en el Acuerdo 251 de 2011,
corresponde a 10 metros al lado y lado, medidos de manera paralela
al cauce del cuerpo de agua.

e Laronda hidrica asociada a la margen derecha de la Q. La Mosquita,
de acuerdo a la metodologia establecida en el Acuerdo 251 de 2011,
corresponde a distancias variables de entre 20 y 75 metros medidas
con respecto al cauce del cuerpo de agua y que de manera general
se demarca en el poligono que se forma al unir los puntos
correspondientes a las coordenadas geografica que se relacionan en
la siguiente tabla.

Puntos| Longitud Latitud
1 -75°26'8.39"0 [6°13'2.43"N
2 -75°26'5.67"0 [6°13'3.07"N
3 -75°26'3.89"0 [6°13'3.04"N
4 -75°26'2.18"0 |6°13'4.45"N
5 75°25'69.93"0 |6°13'4.62"N
6 75°25'59.49"0 6°‘13'3..98"N
7 -75°26'3.23"0 |6°13'2.74"N
8 -75°26'3.77"0 |6°13'1.94"N
9 -75°26'6.83"0 |6°13'0.65"N

PARAGRAFO 1°: Se pone de presente que de conformidad a lo que consagra el
articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, se considera. infraccién en materia ambiental la
omisién al cumplimiento de las 6rdenes dadas en los actos administrativos
emanados por la autoridad ambiental competente.

ARTICULO CUARTO: ORDENAR a la Subdireccién de Servicio al Cliente, realizar
visita al predio donde se impuso la medida preventiva, dentro de los treinta (30) dias
habiles siguientes a la notificacion de la presente actuacién administrativa, para
verificar el estado de cumplimiento frente a los requerimientos realizados en la
presente providencia, asi como verificar a qué distancia de las fuentes en las cuales
se realizo la intervencion y las condiciones ambientales del predio.
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ARTICULO QUINTO: REMITIR copia del presente asunto al municipio de Guarne
para su conocimiento y lo de su competencia.

ARTICULO SEXTO: INFORMAR que de conformidad con el articulo 20 de la Ley
1333 de 2009, iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona podra
intervenir para aportar pruebas, o auxiliar al funcionario competente, cuando sea
procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEPTIMO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a través
de la pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo, de conformidad con lo
establecido en los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993

ARTICULO OCTAVO: COMUNICAR la presente actuacion a la Procuraduria
Agraria y Ambiental de Antioquia, de conformidad con el articulo 56 de la Ley 1333
de 2009, para tal efecto se ordena a la oficina de gestion documental remitir copia
digital de la presente actuacioén administrativa a la Subdirecciéon General de Servicio
al Cliente al correo sancionatorios@cornare.gov.co

ARTICULO NOVENO: NOTIFICAR personalmente el presente acto administrativo
a la sociedad INVERGROUND S.A.S. a través de su representante legal el sefior
JOSE MAURICIO PATINO ATEHORTUA o quien haga sus veces al momento de la
notificacion.

En caso de no ser posible la notificacién personal se hara en los términos de la Ley
1437 de 2011. :

ARTICULO DECIMO: ORDENAR a la Oficina de Gestién Documental, la apertura
de un expediente con indice 03, referente a queja ambiental, al cual se debera
incorporar la documentacién referenciada en el acapite de pruebas del presente
Acto. = '

ARTIICULO DECIMO PRIMERO: Contra la presente decisiéon no procede recurso

alguno en la via administrativa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de
la Ley 1333 de 2009.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

ISABEL CRISTINA GIRALDO PINEDA
Jefe\de'la Oficina Juridica CORNARE

Expediente: 03 053780342474 v
Queja: SCQ-131-0809-2023 F;E
Fecha: 10/08/2023

Proyecto: Omella Alean

Revisé: Lina G.

Aprobd: John Marin

Técnico: Cristian Sanchez

Dependencia: Subdireccién General de Servicio al Cliente.
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