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AUTO No.

POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL

LA DIRECTORA DE LA REGIONAL BOSQUES DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE”

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que a la Corporacion Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“Cornare”, le fue asignado el manejo, administracién y fomento de los recursos naturales
renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autbnomas Regionales, ejerceran
funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y por lo tanto, podran
imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en caso de
violacién de las normas sobre proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales
renovables.

ANTECEDENTES

Que, mediante radicado No SCQ-134-0190 del 11 de febrero de 2020, interesado
interpuso Queja ambiental en la que puso en conocimiento de esta Corporaciéon los
siguientes hechos “...El sefior Gabriel Jaime Castafio estd abriendo una carretera afectando
la fuente hidrica, le hizo un puente con tubo para represar el agua en una especie de lago
0 piscina, la tierra gue sale de la apertura de la via la tira a la orilla de la pequeia fuente
contaminando, ademas de la deforestacidon que hace con la apertura de dicha via...”.

Que, en atencién a la queja descrita, funcionarios de la Regional Bosques procedieron a
realizar visita técnica el dia 18 de febrero de 2020, de lo cual se generé el Informe técnico
de quejacon radicado No 134-0085 del 02 de marzo de 2020, dentro del cual se consigné
lo siguiente:

(..)

3. Observaciones:

El dia 18 de febrero del 2020 se realizé visita técnica al predio identificado con cédigo catastral
PK_PREDIO: 6602001000003000002 y ubicado en las coordenadas Y(n): 6°4'4.1", X (-w): -
75°1'21.1" a una altura Z: 1271 msnm, vereda Manizales del municipio de San Luis, con el propdsito
de dar atencién a queja ambiental allegada a Cornare con radicado No. SCQ-134-0190 del 11 de
febrero del 2020, encontrandose lo siguiente:

* Apertura de via de aproximadamente 40 metros de longitud por 3,0 metros de ancho,, la cual se
construy6 al parecer utilizando una retroexcavadora, toda vez que se observan huellas del brazo al
finalizar el tramo de la via (ver anexo).

» Al realizar el recorrido se aprecié que dicha via pasa sobre un lleno en piedra y cemento que
obstruye una fuente hidrica que pasa por la zona; dicho lleno no cuenta con tuberia de encole
(entrada) y descole (salida), que se utilizaria para permitir el flujo natural de la quebrada; sin
embargo, si existe una tuberia de 2 pulgadas de diametro instalada en la parte baja del lleno, para
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permitir el flujo del agua en caso de que el sefior Castafo lo desee; toda vez que el propésito de
dicha intervencion es conformar una piscina natural (ver anexo).

* En el momento de la visita se no estaban realizando actividades de .movimiento de tierras y no se
encontré con maquinaria pesada, sin embargo, se logra apreciar que el sefior Gabriel Castafio pudo
terminar con el objetivo de avance en un 85%, toda vez que el camino estd completamente trazado
y terminado (ver anexos).

» La actividad fue realizada sin contar con los Permisos Ambientales correspondientes y los de
Secretaria de Planeacion del municipio de San Luis.

4, Conclusiones:

* El sefior Gabriel Castario realizo la apertura de una via de 60 metros de longitud aproximadamente,
la cual se realiz6 utilizando una retroexcavadora, toda vez que se observaron huellas del brazo de
dicha maquina.

* Adicionalmente, el sefior Castafio tiene como propdésito conformar una piscina natural obstruyendo
el cauce de una quebrada que pasa de manera transversal a la via, por lo que realiz6 la construccion
de un lleno en roca y cemento el cual cuenta en su base con una tuberia de PVC de 2 pulgadas que
al parecer funcionara como tapén de la piscina, interrumpiendo el flujo natura de la quebrada.

* La actividad fue realizada sin contar con los Permisos Ambientales correspondientes.

« VALORACION DE IMPORTANCIA DE LA AFECTACION, se obtuvo un nivel de valoracién de 19,
obteniendo una clasificacién cualitativa Leve, esto se debe a que no existe un gran impacto ambiental
siempre y cuando realice las actividades de manera adecuada y cuente con los permisos
ambientales correspondientes o realice el levantamiento del lleno que obstruye la fuente hidrica.

(..

Que, como consecuencia de los hallazgos consignados en el sefialado informe, este
Despacho expidi6 la Resolucion No 134-0076 del 13 de marzo de 2020 se requirié al
sefior GABRIEL JAIME CASTANO JARAMILLO, identificado con cédula de ciudadania
70.976.949, para que, en un término de treinta (30) dias habiles, presentara ante esta
Corporacion lo siguiente:

1. Tramite de permiso de concesion de aguas.
2. Tramite de ocupacion de cauce.

3. Licencia o permiso por parte de la Secretaria de Planeacion del municipio de San
Luis para realizar las actividades de movimiento de tierras que se han venido
desarrollando en el predio de interés.

Que, a través de Correspondencia recibida No 134-0109 del 19 de marzo de 2023, el
sefior GABRIEL JAIME CASTANO dio a conocer a este Despacho que: “ustedes, en la
Corporacion, tienen toda la documentacion referente a la concesion de aguas y ocupacion
de cauce. Referente a la licencia de movimiento de tierras, estos movimientos son en el
predio del sefior Francisco Javier Alzate Castrillon (...)".

Que, en gjercicio de sus funciones de control y seguimiento, funcionarios de Grupo técnico
de la Corporacion, procedieron a realizar visita al predio de interés el dia 23 de junio de
2023, de lo cual derivo el Informe técnico de control y seguimiento No IT-04224 del 14
de julio de 2023, dentro del cual se consigno lo siguiente:
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25. OBSERVACIONES:

El 23 de junio de 2023 se realizé visita de control y seguimiento al sitio localizado en la coordenada
geografica 75°1°21.17 W, 6°4'4.1” y 1271 msnm, vereda Manizales del municipio de San Luis,
Antioquia, con el propésito de verificar el cumplimiento de las obligaciones estipuladas en la
Resolucién No. 134-0076-2020 del 13 de marzo de 2020, por medio de la cual se impuso una medida
preventiva y se tom6 unas determinaciones al sefior Gabriel Jaime Castafio Jaramillo, identificado
con cédula de ciudadania No. 70.976.949. En la inspeccién se encontr6 lo siguiente:

* En el predio de interés no se evidencié actividades de remocién de tierra recientes, segun lo
informado por el sefior Gabriel Jaime Castafio Jaramillo, ocasionalmente autoriza al municipio de
San Luis para extraer material de la parte baja del sitio con el fin de realizar trabajos en la via San
Luis - San Carlos.

* La via que habia sido abierta en el afio 2020 se encuentra abandonada y sin uso, toda vez que, se
identifico toda el &rea con vegetacion, principalmente pastos enmalezados, figura 1y 2.

* La obra de ocupacion de cauce, consistente en la construccién de un lleno en roca y cemento, en
la quebrada que pasa de manera transversal a la via, interrumpiendo el flujo natural de la misma,
auln continda en el lugar, en la coordenada geografica 75°1°20.6” W, 6°4'4.8” y 1271 msnm; luego de
verificar las bases de datos y aplicativos corporativos, no se encontré permiso de ocupacion de cauce
otorgado para dicha obra, figuras 3y 4.

» Mediante correspondencia externa con radicado No. 134-0109-2020 del 19 de marzo de 2020, el
sefior Gabriel Jaime Castafio Jaramillo informa que cuenta con los respectivos permisos ambientales
y que la Corporacion debe contar con dicha documentacién, no obstante, como ya se menciond, no
se identificé permiso de ocupacién de cauce.

* Por otro lado, al consultar en las bases de datos y aplicativos corporativos, se corroboro que, el
sefior Gabriel Jaime Castafio Jaramillo, identificado con cédula de ciudadania No. 70.976.949
contaba con permiso de concesion de aguas superficiales, otorgado por medio de la Resolucién con
radicado No. 134-0011 del 16 de enero de 2013, sin embargo, en concordancia con la nueva
normatividad ambiental, dado que segun el articulo tercero del Decreto 1210 de 2020, para las
viviendas rurales dispersas, no requieren permiso de concesion de aguas, en ese sentido se dio por
terminado el permiso y se dejo sin efecto el mismo, a través de la Resolucion No. RE-03236-2022
del 25 de agosto de 2022. Ademas, mediante el Acto administrativo citado anteriormente, también
se ordend el Registro de Usuarios del Recurso Hidrico, en la base de datos en el formato F-TA-96,
del sefior Gabriel Jaime Castafio Jaramillo.

Verificacién de Requerimientos o Compromisos: Resolucion No. 134-0076-2020 del 13 de marzo de 2020,
por medio de la cual se impuso una medida preventiva y se tomd unas determinaciones al sefior Gabriel
Jaime Castario Jaramillo, identificado con cédula de ciudadania No. 70.976.949.

FECHA CUMPLIDO
ACTIVIDAD OBSERVACIONES
CUMPLIMIENTO | s| | NO |PARCIAL

ARTICULO PRIMERO: REQUERIR al sefior GABRIEL JAIME CASTANO JARAMILLO, identificado con
cédula de ciudadania 70.976.949, para que, en un término de treinta (30) dias habiles, presente ante esta
Corporacién lo siguiente:

Mediante la Resolucion
No. RE-03236-2022 del
25 de agosto de 2022, se
1. Trémite de permiso de ordené el Registro de

concesion de aguas. 25/08/2022 X Usuarios del Recurso
Hidrico, en la base de
datos en el formato F-
TA-96, del sefior Gabriel
Jaime Castafio Jaramillo
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Luego de verificar las
bases de datos vy
aplicativos corporativos,
no se encontré6 permiso
2. Tramite de ocupacion de cauce. X de ocupacién de cauce
otorgado para la obra
que esta en el predio del
sefior Gabriel Jaime
Castario Jaramillo.

3. Licencia o permiso por parte de
la Secretaria de Planeacion del
municipio de San Luis para
realizar las actividades de X
movimiento de tierras que se
han venido desarrollando en el
predio de interés.

Otras situaciones encontradas en la visita: NA

El sefior Gabriel Jaime
Castano Jaramillo
suspendio las
actividades de remocion
de tierra en el predio de
interés.

26. CONCLUSIONES:

26.1 El sefior Gabriel Jaime Castafio Jaramillo, identificado con cédula de ciudadania No.
70.976.949, no ha dado cumplimiento al requerimiento de tramitar el permiso de ocupacion de cauce,
para la obra consistente en un lleno en roca y cemento, en la coordenada geografica 75°1'20.6” W,
6°4'4.8” y 1271 msnm, ya que, la misma continda en el sitio y luego de verificar las bases de datos
y aplicativos corporativos no se encontrd permiso otorgado para esta. Con lo anterior, incumpliendo
lo estipulado en el numeral 2 del articulo tercero de la Resolucién No. 134-0076-2020 del 13 de
marzo de 2020.

26.2 En el predio distinguido con FMI 018-0052265 y PK: 6602001000003000002, localizado en la
coordenada geografica 75°1'21.1” W, 6°4'4.1” y 1271 msnm, vereda Manizales del municipio de San
Luis, Antioquia, fueron suspendidas las actividades de movimiento de tierras.

26.3 A través de la Resolucion No. RE-03236-2022 del 25 de agosto de 2022, se ordend el Registro
de Usuarios del Recurso Hidrico, en la base de datos en el formato F-TA-96, del sefior Gabriel Jaime
Castafio Jaramillo, identificado con cédula de ciudadania No. 70.976.949, en concordancia con lo
dispuesto en el articulo tercero del Decreto 1210 de 2020. Ademas, cumpliendo lo estipulado en el
numeral 1 del articulo tercero de la Resoluciéon No. 134-0076-2020 del 13 de marzo de 2020.

(..)

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las personas
tienen derecho a gozar de un Ambiente sano”y en el articulo 80, consagra que “El Estado
planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, ademas, debera prevenir
y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los darios causados”,

Que el Cdédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente
Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es patrimonio comun.
El Estado y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que son de
utilidad publica e interés social’.

a. Sobre el inicio del procedimiento sancionatorio.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, el Estado es el titular
de la potestad sancionatoria en materia ambiental.
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El articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 establece: “Se considera infraccion en materia
ambiental toda accién u omision que constituya violacién de las normas contenidas en el
Cdédigo de Recursos Naturales, Renovables Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de
1993, en la Ley 165 de 1994, y en las demas disposiciones ambientales vigentes, en que
las sustituyan o modifiqguen y en los actos administrativos emanados de la autoridad
ambiental competente.

Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comisiéon de un dafio al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Cadigo Civil y la legislaciébn complementaria; a saber: el dafo,
el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos
elementos se configuren daran lugar a una sancion administrativa ambiental, sin perjuicio
de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

Paragrafo I°: En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien
tendré a su cargo desvirtuarla.

Paragrafo 2°: El infractor sera responsable ante terceros de la reparacion de los dafios y
perjuicios causados por su accién u omision”.

Que el articulo 18 de la ley en comento, contempla: “Iniciacion del procedimiento
sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte o
como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto
administrativo motivado, que se notificard personalmente conforme a lo dispuesto en el
Cddigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas
ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procedera a recibir descargos”.

El articulo 22 prescribe: “Verificacion de los hechos. La autoridad ambiental competente
podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de
muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas
actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios”.

b. Sobre las normas presuntamente violadas.

Que el articulo 132 del Decreto 2811 de 1974, establece en lo relativo al uso, conservaciéon
y preservacion de las aguas: “Sin permiso, no se podran alterar los cauces, ni el régimen y
la calidad de las aguas, ni intervenir en su uso legitimo. Se negara el permiso cuando la
obra implique peligro para la colectividad, o para los recursos naturales, la seguridad interior
o exterior o la soberania nacional’.

Que el articulo 102 del Decreto Ley 2811 de 1974, establece que “...Quien pretenda
Construir obras que ocupen el cauce de una corriente o depésito de agua, debera solicitar
autorizacion...”.

Que el Decreto 1076 de 2015, en su articulo 2.2.3.2.12.1, establece que la construccion de
obras que ocupen el cauce de una corriente o depdsito de agua requiere autorizacion, que
se otorgara en las condiciones que establezca la autoridad ambiental.

Que el Acuerdo 251 de 2011 de Cornare, en su articulo 6°, establece:

"INTERVENCION DE LAS RONDAS HIiDRICAS: Las intervenciones de las rondas hidricas
podran ser efectuadas solamente para proyectos de parques lineales, infraestructura de
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servicios publicos e infraestructura de movilidad, siempre y cuando no generen
obstrucciones al libre escurrimiento de la corriente y se fundamenten en estudios y disefios
técnicos previamente concertados con Cornare, los cuales deben plantear las acciones
preventivas, de control, de mitigacion o de compensacién de las afectaciones ambientales
que pudieran generarse."

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta los hechos que se investigan, se vislumbra
una violacion a una norma de caracter ambiental o afectacion a los recursos suelo, flora 'y
agua, lo cual constituye una infraccion de caracter ambiental.

a. Hecho por el cual se investiga.

Se investiga el hecho de alterar el flujo natural de la quebrada que discurre de manera
transversal a la via, como consecuencia de la implementaciéon de una obra de ocupacion
de cauce, consistente en un lleno en roca y cemento, en sitio con coordenadas geogréficas
75°1'20.6” W, 6°4’'4.8” y 1271 msnm, sin contar con el respectivo permiso por parte de
Cornare.

b. Individualizacion del presunto infractor

Como presuntos responsables a la vulneracion de las obligaciones contenidas en la
normatividad descrita, aparece el sefior GABRIEL JAIME CASTANO JARAMILLO,
identificado con cédula de ciudadania No. 70.976.949.

PRUEBAS

Queja ambiental No SCQ-134-0190 del 11 de febrero de 2020.
Informe técnico de queja No 134-0085 del 02 de marzo de 2020.
Correspondencia externa No 134-0109 del 19 de marzo de 2020.
Informe técnico de queja No 1T-04224 del 14 de julio de 2023.

n mérito de lo expuesto, este Despacho

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL al sefior GABRIEL JAIME CASTANO
JARAMILLO, identificado con cédula de ciudadania No. 70.976.949, con el fin de verificar
los hechos u omisiones constitutivas de infracciobn a las normas ambientales, por las
razones enunciadas en la parte motiva del presente Acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: A fin de establecer con certeza los hechos constitutivos de
infraccidon y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de
diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias, conducentes y
pertinentes, en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO TERCERO: INFORMAR que, de conformidad con el articulo 20 de la Ley 1333
de 2009, iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona podra intervenir para
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aportar pruebas, o auxiliar al funcionario competente, cuando sea procedente en los
términos de los articulos 69y 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO CUARTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a través de la
pagina web, lo resuelto en este Acto administrativo, de conformidad con lo establecido en
los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993

ARTICULO QUINTO: COMUNICAR la presente actuacién a la Procuraduria Agraria y
Ambiental de Antioquia, de conformidad con el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, para tal
efecto se ordena a la oficina de gestion documental remitir copia digital de la presente
actuacion administrativa a la Subdireccion General de Servicio al Cliente al correo
sancionatorio@cornare.gov.co

ARTICULO SEXTO: NOTIFICAR, personalmente, el presente Acto administrativo al sefior
GABRIEL JAIME CASTANO JARAMILLO, identificado con cédula de ciudadania No.
70.976.949.

En caso de no ser posible la notificacion personal se hara en los términos de la Ley 1437
de 2011.

ARTICULO SEPTIMO: Contra la presente decisién no procede recurso alguno en via
administrativa.

SE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

A !
JULIAJAYDE AMPO RENDON

DIRECTORA DE LA REGIONAL BOSQUES
Proyecto: Isabel C. Guzman B.  08/08/2023

Exppdiente: 056600335301

Pro¢edimiento: Queja ambiental

Asupto: Inicio sancionatorio

Téchico: Jessika V. Duque C.

Ruta: \\cordc01\S.Gestion\APOYO\Gesti6n Juridical Vigente desde: F-GJ-022 V.06
Anexos/Ambiental/Sancionatorio ambiental 21-nov-16
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