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RESOLUCION No.

POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA
) EL SUBDIRECTOR GENERAL DE SERVICIO AL CLIENTEDE LA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS
NEGRO Y NARE, “CORNARE?”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que a la Corporacién Auténoma: Regional de la Cuencas de los Rioé Negro y Nare,
“CORNARE’, le fue asignado el manejo, administracién y fomento de Ios recursos
naturales renovables dentro deI terrltono de su jurisdiccion.

Que ia Ley 99 de 1993, d:spone que las Corporaciones Auténomas Regionales,
ejerceran funciones de maxima aytoridad ambiental en el area de su jurisdiccién, y
por lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas
en la ley en caso de violaciéon de las normas sobre proteccmn ambiental y manejo
de los recursos naturales renovabfes

Que. medlante Resolucion con radzcado RE-05191-2021 del 5 de agosto de 2021,
se delegbd competencia a la Subdireccién General de Servicio al Cliente, para Ia
atencion de las: quejas, lo que comprende, desde la recepcion, registro y
priorizacion, hasta la atencion, el seguimiento administrativo de las actuaciones
documentales, técnicas y juridicas. En la misma Resolucién encontramos que El
Subdirector de Servicio al Cliente, podra realizar las actuaciones administrativas
tendientes a lai legalizacion de la medida preventiva impuesta en campo, mediante
acta de medida preventiva en caso de flagrancia e igualmente imponer medidas
preventivas que se deriven de las quejas o control y seguimiento ambientales.

ANTECEDENTES

Que mediante queja ambiental con radicado SCQ-131-0394 de! 14 de marzo de
2023, denuncian ante esta Corporacion afectacion por ocupacion de cauce con
muro de contencién y disposicién de material sobre sobre el lecho de la quebrada,
hechos que se vienen presentando, segun el interesado en la vereda Aguas Claras
del municipio de El Carmen de Viboral.

Que, en atencién a la queja descrita anteriormente, personal técnico de la
- Subdireccion de Servicio al Cliente realizo visita el dia 28 de marzo de 2023, al lugar
objeto de la denuncia, ubicado en la vereda Aguas Claras, visita que generé el
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informe técnico con radicado IT-02214 del 19.de abril de 2023, en el cual se observo |

lo siguiente:

“El dia 28 de marzo de 2023-se realizo una visita al Colegio Anglo Espariol,
ubicado en la vereda Aguas Claras del municipio de El Carmen de Viboral, para
dar atencion a la queja ambiental con radicado No.SCQ-131-0394-2023,

El recorrido es acompafiado por personal de mantenimiento de la institucion
educativa, en donde se puede evidenciar lo siguiente:

» £l predio donde se encuentra establecido el colegio, limita en su costado sur
con la fuente hidrica deneminada Quebrada Ef Raizal, en su margen derecha.

« Se evidencia que, desde el predio ubicado al otro costado de la quebrada, es
decir, en su margen izquierda, se realizaron intervenciones de cauce entre
las coordenadas geogréficas -75°22'12.77"W 6°4’'12.5"N y 75°22'13.0'W
6°4'11.70"N, que consistieron en: '

1. La conformacion de un trincho o jarilion en parte del lecho de la duebrada
con material de tierra y roca, para rectificar el flujo del cauce en un tramo
aproximado de 10 metros, estrechando asi el canal natural.

~ Intervencion que se realiza para evitar que el flujo de agua tenga contacto
con el talud aferenfe al terreno, puesto que, se evidenciaron procesos
erosivos que desencadenaron en el desprendimiento de material. '

2. Aguas abajo de dicha intervencion, se evidencia un muro de contencion ya
existente, es decir, no es una obra reciente; la cual tiene una fongitud
aproximada de 15 metros; y se encuentra igualmente en terreno del mismo
predio. Alli se observa que, la obra esta presentando fisuras por procesos de
socavacion del terreno, evidenciando la disposicién de roca aferente al muro,
para evitar igualmente el ingreso de agua; ocasionando aun mas el
estrechamiento del canal natural.

Las intervenciones se realizaron en la finca No. 10 del Condominio Campestre
Las Violetas identificado con matricula inmobiliaria No. 020-180439; y
revisada la base de datos Corporativa no se encuentran permisos
ambientales de ocupacion de cauce asociados; razon por la cual, estas obras

sin contar con un estudio hidrolégico e hidréulico que las avale, generan

riesgos a los predios aledafios aguas arriba y aguas abajo”.
Y concluye ademas lo siguiente:

“En la finca No.10 del Condominio Campestre Las Violetas identificado con
matricula inmobiliaria No. 020-180439, ubicado en la vereda Aguas Claras del
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municipio de EI Carmen de Viboral; se realizaron ocupaciones de cauce sobre
la fuente hidrica denominada Quebrada E| Raizal, entre las coordenadas
geograficas -75°22'12.77"W 6°4'12.5"N y 75°22'13.0"W 6°4'11.70"N; en
donde recientemente se dispuso tierra y roca para la conformacion de una
barrera o Jarillon, que rectificd y estrecho el canal natural, para evitar la
formacion de procesos erosivos, puesto que, se evidencia el desprendimiento
de material de una ladera. Por su parte, en un tramo aproximado de 15 metros,
se evidencia la construccion existente de un muro de contencién con una altura
de al menos 2 metros, en la cual se evidencian igualmente procesos de
socavacién, para lo cual se esta disponiendo roca que evite el choque del agua
con el muro, estrechando el cauce natural aiin mas: Revisada la base de datos
Corporativa, se constata cjué las intervenciones no cuentan con permisoc
ambiental: generédndose riesgos en los predios aledafios, aguas arriba y aguas
abajo

Que veriflcada'ia Ventaniila Unica de Registro — VUR en fecha del 20 de abril de
2023, se encontro que quien ostenta el derecho real de dominio frente al predio
identificado con FMI 020-180439 ubicado en la vereda Aguas Claras del municipio
de El Carmen de Viboral son los sefiores Juan Camilo Martinez Gémez identificado
con cédula de ciudadania 15.439.904 y Maria Patricia Montoya Martinez
identificada con cédula de ciudadania 39.455.821.

Que, con la informacién correspondiente, el dia 20 de abril de 2023, se verifica en
las bases de datos de la Corporacién sin encontrar permisos ambientales
(ocupacién de cauce) en beneficm del predlo :dentmcado con FMI 020-180439 ni
asomado a sus tltulares :

FUNDAMENTOS J.URimcos |

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su amculo 79 establece “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un ambrente sano”y en el articuio 80, consagra
que "El Estado planificarg el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrolfo sostenible, su conservacién, restauracion o
sustitucion, ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados”.

Que el Codigo de Recursas Naturales Renovables y de Proteccion al Medio

Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su articulo 1°: “El Ambiente es ~
patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion

y manejo, que son de utilidad publica e inferés-social”.

Que la Ley 1333 de 2009, sefiala que las medidas preventivas tienen por objeto
prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la
existencia de una situacién que atente contra el medio ambiente, los recursos
naturales, el paisaje o la salud humana, tienen caracter preventivo y transitorio y se
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aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar; surten efectos
-inmediatos; contra ellas no proceden recurso alguno.

Que el Decreto 1076 de 2015, sefiala en su articulo 2.2.3.2.12.1., lo siguiente:

- “Ocupacion La construccion de obras que ocupen el cauce de una corriente o
depdsito de agua requiere autorizacion, que se otorgaré en las condiciones que
establezca la Autoridad Ambiental competente. Igualmente se requerira
permiso cuando se frate de la ocupacion permanente o transitoria de playas.

(..)”

Articula 2.2.3.2.24.1. Prohibiciones. “Por considerarse atentatorias contra el
medio acuatico se prohiben las siguientes conductas; (...)

3. Producir, en desarrollo de cualquier actividad, los siguientes efectos: (...)
¢. Los cambios nocivos del lecho o cauce de las aguas,”

Que el articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, dispone que.se podran imponer alguna'
o algunas de las siguientes medidas preventivas:

» Amonestacion escrita. ,

e Decomiso preventivo de .productos, elementos, medios o implementos
utilizados para cometer la infraccion.

» Aprehensidn preventiva de especimenes, productos y subproductos de fauna
y flora silvestres. .

» Suspension de obra o actividad cuando pueda derivarse dario o peligro para
el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o
cuando el proyecto, obra o actividad se haya iniciado sin permiso, concesion,
autorizacién o licencia ambiental o ejecutado incumpliendo los términos de
los mismos. ‘ . o

Sobre la funcion ecologica

El articulo 58 de la Constituciéon Politica de Colombia, establece “Se garantizan la
propiedad privada y los demas derechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles,
los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores. Cuando
de la aplicacion de una ley expedida por motivos de utilidad publica o interés social,.
‘resultaren en confiicto los derechos de los particulares con la necesidad por ella
reconocida, el interés privado deberé ceder al interés publico o social.

La propiedad es una funcién social que implica obligaciones. Como tal, le es
inherente una funcion ecologica.”.
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En atencién a lo que dispone el articulo 58 de la Constitucion Politica, la propiedad
es una funcion social que trae consigo obligaciones como la de la funcién ecolégica,
siendo el titular del derecho real de dominio de predio responsable de velar para
que dentro de su predio no se desarrollen actividades que atenten contra el medio
ambiente y los recursos naturales.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que en virtud de lo contenido en el Informe Técnico radicado 1T-02214 del 19 de
abril de 2023, se procedera aimponer medida preventiva de caracter ambiental por
la presunta violacion de la normatividad ambiental y con la que se busca prevenir,
impedir o evitar la continuacién de [a ocurrencia de un hecho, la realizacion de una
actividad o la existencia de una situacién que atente contra eI medio Amblente tos
recursos naturales ei paisaje o la'salud humana

Que frente' a la |mposrclén de medidas preventivas, la Corte Constitucional en la
Sentencia C-703 de 2010, sostuvo lo siguiente: “Las medidas preventivas
responden a un hecho, situacion o riesgo que, segun el caso y de acuerdo con la
valoracion de la autoridad competente, afecte o amenace afectar el medio ambiente,
siendo su proposito el de concretar una primera y urgente respuesta ante la
situacién o el hecho de que se frate, y que $i bien exige una valoracion seria por la
autoridad competente, se adopta en un estado de incertidumbre y, por lo tanto, no
implica una posicion absoluta o incontrovertible acerca del fiesgo o afectacién, como
tampoco. un reconocimiento- anticipado acerca de la existencia del dafio, ni una
atribucion definitiva de la responsabilidad, razones por las cuales su caracter es
transitorio y da lugar al adelantamiento de un proceso administrativo a cuyo término
se decide acerca de la imposicion de una .sancién. Asi, no siendo la medida
preventiva una sancion, ademas de que se aplica en un contexto distinto a aquel
que da lugar & Ia imposicion de una sancion, no hay lugar a predicar que por un
mismo hecho se sanciona dos veces, pues la medida se adopta en la etapa inicial
de la.actuacion -administrativa para conjurar un hecho o situacién que afecta el
medio ambiente 0 genera un riesgo de dafio grave que es menester prevenir,
‘mientras que el procedimiento administrativo desarrollado después de la medida
puede conducir a la conclusién de que no hay responsabilidad del presunto infractor
¥ que, por mismo, tampoco hay lugar a la sancion que corresponde a la etapa final
de un procedimiento administrativo y es la consecuerncia juridica de la violacion o
del dafio consumado, comprobado y atribuido al infractor, y por lo mismo que la
‘medida preventiva no se encuenira atada a la sahcion, ni ésta depende
necesariamente de aquella, no se configura el desconocimiento del principio non bis
in idem, pues se trata de dos consecuencias diferentes producidas en circunstancias
y en etapas diferentes”.

Que con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar
afectaciones mayores al Medio Ambiente, a |os Recursos Naturales o a la Sailud
Humana; esta Corporacién, fundamentada en la normatividad anteriormente citada

y haciendo uso de sus atribuciones legales y constitucionales, procedera a imponer

Ruta www cornare ov.colsqi /Apoyo/ Gestien Juridica/Anexos Vigencia desde: .
21-Nov-16 _F-GJ-22/V.06

" Conectados por la Vida, la Equidad y el Desarrollo Sostenible

Corporacion Autdnoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro y Nare “CORNARE”
@ ﬁ ' Km 50 AU{(ﬂ)ISta Medellin - Bogota. Carrera 59 N° 44-48 Ei Santuario - Antioquia. Nit:890985138-3
150

Teléfonos: 520 11 70 - 546 16 16, www.cornare.gov.co, e-mail: cliente@cornare.gov.co
@Cu'nare . @@comaie L] comam . @Gomare




" medida preventiva de SUSPENSION INMEDIATA de las INTERVENCIONES
SOBRE LA FUENTE HIDRICA DENOMINADA LA QUEBRADA EL RAIZAL, SIN
'PERMISO DE AUTORIDAD AMBIENTAL COMPETENTE, teniendo en cuenta que,
en visita realizada e! dia 28 de marzo de 2023 por personal técnico de Conrare, se
evidenciaron dos (2) obras de ocupacion no autorizadas entre las coordenadas
geograficas -756°22'12.77"W 6°4'12.5"N y 75°22'13.0"W 6°4'11.70"N; con las
siguientes caracteristicas: Obra N°1 La conformacion de una barrera o Jarillén de
tierra y roca, lo cual estd generando estrechamiento del canal, Obra N°2 La
construccion de un muyro de contencién con una altura de menos 2 metros, en un
tramo de 15 metros. Intervenciones realizadas en la finca No.10 del Condominio
Campestre Las Violetas del municipio de El Carmen de Viboral identificado con
matricula inmobiliaria No. 020-180439 y evidenciadas por €| personal técnico de la
Subdireccién de Servicio .al Cliente el dia 28 de marzo de 2023, hallazgos
registrados en el informe técnico radicado.iT-02214 del 19 de abril de 2023

Medida que se le impone a los sefiores Juan Camilo Martinez Gémez identificado
con cedula de ciudadania 15.438.904 y Maria Patricia Montoya Martinez
identificada con ¢édula de ciudadania 39.455.821, en calidad de titulares del predio
identificado con FM! 020-180439, de conform:dad a ‘la normatividad citada
anterlormente

PRUEBAS

« Queja ambiental SCQ-131-0394 del 14 de marzo de 2023.
e Informe técnico de queja IT-02214 del 19 de abril de 2023,

» Consulta en la ventanilla unica de registro inmobiliario VUR el dia 20 de abrli
de 2023 para el predio con FMI 020-180439. '

En méfito de lo expuesto, este Despacho
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE: SUSPENSI()N
INMEDIATA de las INTERVENCIONES SOBRE LA FUENTE HIDRICA
DENOMINADA LA QUEBRADA EL RAIZAL, SIN PERMISO DE AUTORIDAD
AMBIENTAL COMPETENTE, teniendo en cuenta que, en visita realizada el dia 28
de marzo de 2023 por personal técnico de Conrare, se evidenciaron dos (2) obras
de ocupacidn no autorizadas entre las coordenadas geograficas -75°22'12.77"W
6°4’12.5"N y 75°22'13.0"W 6°4'11.70"N; con las siguientes caracteristi¢as: Obra
N°1- La conformacién de una barrera .0 Jarillon de tierra y roca, lo cual esta
generando estrechamiento de! canal, Obra N°2 La construccion de un muro de
contencién con una altura de- menos 2 metros, en un framo de 15 metros.
intervenciones realizadas en la finca No.10 del Condominio Campestre Las Violetas
del municipio de El Carmen de Viboral identificado con matricula inmobiliaria No.
020-180439 y evidenciadas por el personal técnico de ia Subdireccién de Servicio
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‘al Cliente el dia 28 de marzo de 2023, hallazgos registrados en el informe técnico
radicado IT-02214 del 19 de abril de 2023. Medida que se le impone a los sefiores
JUAN CAMILO MARTINEZ GOMEZ identificado con cédula de ciudadania
15.439.904 y MARIA PATRICIA MONTOYA MARTINEZ identificada con céduia de
ciudadania 39.455.821, en calidad de titular del predio identificado con FMI 020-
180439, de conformidad a la normatividad citada anteriormente.

PARAGRAFO 1° La medida preventiva impuesta en el presente acto
administrativo, se levantara de oficio o a peticion de parte, cuando se compruebe
que han desaparecido las causas que la originaron y se dé cumplimiento integro a
los requerimientos realizados en el articulo segundo de la presente providencia.

PARAGRAFO 2°: Conforme a lo consagrado en el articulo 34 de la Ley 1333 de
2009, los gastos que ocasione la imposicion de las medidas preventivas seran a
cargo del presunto infractor. En caso del levantamiento. de la medida, los costos
- deberan ser cancelados antes de poder devolver el bien o reiniciar o reabrir la obra.

PARAGRAFO 3° Conforme a lo Consagrado en el articulo 32 de la Ley 1333 de
2009, la medida es de ejecucion inmediata y no procede recurso alguno.

PARAGRAFO 4° E| incumplimiento total o parcial a la medida preventwa' impuesta
en el presente acto admlmstratlvo sera causal de agravacnon de la responsabilidad
en materia amblental si hay Iugara ella.

ART%CULO SEGUNDO: REQUERIR al sefior Juan Camilo Martmez Gomez yla
sefiora Maria Patricia Montoya Martinez para que, de manera inmediata, procedan
a reatlizar las S|gulentes acciones: :

1. Respetar ios retiros a Ia fuente hldnca denominada El Ralzal conforme a lo
, establecudo en ei Acuerdo 251 de 201‘!

2. Previo a realizar cualquier mtervencmn sobre el cauce natural, debera contar
los permisos ambientales obligatorios.

3. Tramitar el permiso de ocupacién de cauce sobre las dos obras establecidas
sobre la fuente denominada el Raizal a su paso por el predio No.10 del
-Condominio Campestre Las Violetas; de lo contrario debera proceder a retirar
el lleno con tierra y la roca dispuesta sobre el cauce, retornando el cauce a
Sus cond|C|ones naturaies.

4. Informar a esta Corporacién si frente a la construccion del muro de
contencidn ya existente, ubicado en un tramo de 15 metros sobre el cauce,
con una altura de al menos 2 metros, tiene el permiso correspondiente
emitido por la Autoridad Ambiental, al igual que el tiempo de su construccion.
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PARAGRAFO 1: Se pone de presente que de conformidad a lo gue consagra el
articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 se considera infraccion en materia ambiental la
omisién al cumplimiento de las érdenes dadas en los actos administrativos
emanados por la autoridad ambiental competente.

ARTICULO TERCERO: ORDENAR a la Subdireccién de Servicio al Cliente, realizar
visita al predio donde se impuso ia medida preventiva dentro de los treinta (30) dias
habiles siguientes a la comunicacion de la presente actuacion administrativa, para
verificar los requerimientos realizados en la presente providencia y las condiciones
ambientales del mismo, adicional a ello con la ayuda de las imagenes satelitales
realizar la verificacién de Ia temporalidad de !a obra N°2 correspondiente al muro de
contencion.

ARTICULO CUARTO: COMUNICAR el presente acto administrativo al sefior Juan

Camilo Martinez Gémez y la sefiora Maria Patricia Montoya Martinez.

ARTICULO QUINTO: PUBLICAR en el boletin dficial de la Corbofacién‘, a través
de la pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo.

ARTICULQ SEXTO: Contra la presente decision no procede recurso alguno en la |
. via administrativa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley 1333
de 2009. _ , , -

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

- JAVIER VALENCIA GquALEz
Subdirectof{ General de Servicio al Cliente

Expediente: 051480341857

Fecha: 20/04/2023

Proyectd: Marcela B

Revisé: Lina Gomez

Aprobé: John Marin

Técnico: Luisa Jiménez

Dependenc:a Subdireccion de Serwc;o al Cliente
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SUPERINTENDENCIA
DE NOTARIADO YS  MINISTERIO DE JUSTIGIA Y
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Estado Juridico del Inmueble

Fecha: 20/04/2023

Hora: 04:13 PM

No. Consulta: 433774108

No. Matricula Inmobkiliaria: 020-180439
Referencia Catastral:

Alertas en proteccion, restitucion y formalizacion

Alertas en proteccion, restitucion y formalzacian

Alertas comunicaciones, suspensiones y acumulaciones procesales

ORIGEN DESCRIPCION FECHA COCUMENTO

Artal

Lista

ANOTACICN: Nro 1 Fecha: 28-02-2006 Radicacion: 2006-1482

Doc: ESCRITURA 1958 del 2005-12-20 00:00:G0 NOTARIA 1A de RIONEGRO VALOR ACTO: §

ESPECIFICACICN: 0108 ADJUDICACION EN SUCESION (ADJUDICACION EN SUCESION)

PERSCNAS QUE INTERVIENEN EN EL AGTQ (X-Titular cte derecho real de dominio,I-Titular de deminic incomplets)
DE: MARTINEZ ARIAS JESUS SALVADOR

DE: MORENC DE MARTINEZ ANA ALICIA CC 21622931

A MARTINEZ DE MONTOYA MARIA NEILA CC 38436140 X

ANOTACION: Nro 2 Fecha: 01-07-2016 Radicacion: 2016-7342

Ooc: ESCRITURA 835 det 2014-04-29 00:00:00 NQTARIA SEGUNDA de RIONEGRO VALOR ACTO: $139.000.000
ESPECIFICACION: 0125 COMPRAVENTA (COMPRAVENTA)

PERSCNAS QUE INTERVIENEN EN EL ACTO (X-Titular de derecho real de dominio,!-Titular de dominic incompleto)
DE: MARTINEZ DE MONTOYA MARIA NEILA CC 39436140

A MARTINEZ GOMEZ JUAN CAMILO CC 15439904 X

A MONTOYA MARTINEZ MARIA PATRICIA CC 39455821 X

ANOTACICN: Nro 3 Fecha: 01-07-2016 Radicacion: 2016-7342

Doc: ESCRITURA 935 def 2014-04-29 00:00:00 NOTARIA SEGUNDA de RIONEGRO VALOR ACTO: §
ESPECIFICACICN: 0304 AFECTACION A VIVIENDA FAMILIAR (AFECTACICN A VIVIENDA FAMILIAR)

PERSCNAS QUE INTERVIENEN EN EL ACTO (X-Titular de derecho real de dominio,!-Titular de deminio incompleto)
CE: MARTINEZ GCMEZ JUAN CAMILO CC 15439504

DE: MONTOYA MARTINEZ MARIA PATRICIA CC 39455821




