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RESOLUCION

POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA'Y SE
INICIA UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO DE
CARACTER AMBIENTAL

EL JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE, “CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, constitucionales y

CONSIDERANDO

Que a la Corporacion Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y
Nare, “CORNARE", le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los
recursos naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autonomas Regionales,
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y
por lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley en caso de violacién de las normas sobre proteccion ambiental
y manejo de los recursos naturales renovables.

Que mediante la Resolucion Corporativa RE-05191 del 05 de agosto de 2021, se
dispuso que corresponde a la Oficina Juridica de Cornare, los procesos
sancionatorios llevados dentro de la Subdireccion General de Servicio al Cliente.

ANTECEDENTES

Que mediante queja con radicado SCQ-131-0778 del 03 de junio de 2022, se puso
en conocimiento de esta Corporacion la realizacion de “...movimientos de tierra
(apertura via y explanacion) con afectacion a fuente hidrica.” Lo anterior en la
vereda Puente Pelaez del municipio de El Retiro.

Que en atencion a la queja descrita, funcionarios de Cornare realizaron visita el 07
de junio de 2022, al lugar de los hechos, generandose el informe técnico [T-04174
del 05 de julio de 2022, en el cual se establecié lo siguiente:

“3.1. Los dias 07 de junio de 2022, se realiza visita al predio identificado con
cédula catastral No. 6072001000000700072; y folio de matricula inmobiliaria
No. 017-19916, ubicados segun el SIG de Cornare dentro del area rural del
Municipio de El Retiro — Vereda Puente Pelaez, en atencion a la queja con
radicado No. SCQ-131-0778-2022 del 3 de junio de 2022, en la cual se
observa lo siguiente:
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Al llegar al punto referenciado en la queja, se evidencia que se ha realizado
un movimiento de tierras al interior del predio con folio de matricula No. 017-
19916, asociadas a tres explanaciones y aperturas de caminos, las cuales
poseen la siguientes areas. Explanacion 1 (MDT1) con un area de 203
metros cuadrados, explanacion 2 (MDT2) con un area de 140 metros
cuadrados y la explanacion 3 (MDT3) con un area de 325 metros cuadrados;
se observa que los caminos aperturados tienen un ancho aproximado de 3
metros y una longitud de 130 metros para el camino No. 1 (C1) y de 100
metros para el camino No.2 (C2) (...)

Al realizar la inspeccion ocular sobre el predio, se comienza recorriendo el
tramo. del camino No. 2 (C2) en el cual se evidencia que se han intervenido
individuos forestales que por el alto grado de deterioro no fue posible
identificar las especies asociadas, ho obstante, conforme a los individuos en
pie, se evidencia que corresponden a un bosque nativo secundario;- ademas
Se observa que las actividades de movimiento de tierras para la apertura del
camino se realizan a una distancia que oscila entre los 5 y 8 metros del
cauce natural de la fuente hidrica que discurre por la margen derecho del

- camino (en sentido aguas abajo del flujo), sin embargo, se evidencia que el

depdsito de material homogéneo se encuentra a cero metros del mismo
cauce. Adicionalmente, se observa que los residuos vegetales resultantes de
la intervencion de individuos forestales fueron depositados sobre el canal
natural. '

Por otro lado, se evidencia la intervencion del cauce natural y ronda hidrica
de dos fuentes que discurren por el predio (fuente 2 y Fuente 3), en las
cuales se observa como el material removido se ha depositado sobre el
cauce, e incluso, el camino abierto pasa sobre el cauce de la fuente No. 2 en
un punto con coordenadas 6° 0'23.40"N, 75°29'42.30"0 (...)

Por esta misma ruta se evidencia la realizaciéon de las explanaciones MDT2 y
MDT3 |, ubicados en las coordenadas 6°0°23.66" N, 75°29'41.19” O y
6°0°23.72°N, 75°29'39.87" O, respectivamente, que corresponden a un
ensanchamiento del camino abierto, y en los cuales se evidencia como el
material homogéneo removido se ha depositado a cero metros del cauce
natural de la fuente hidrica No. 2 en un tramo de aproximadamente 75
metros.

Al finalizar el recorrido por este camino, se evidencia las intervenciones sobre
la fuente hidrica No. 3 en un punto con coordenadas 6° 022.50"N,
75°29'39.50"0, donde se observa que a causa de las actividades realizadas
se ha desvanecido el cauce natural de la misma, por lo que el agua fluye
sobre el material homogéneo hacia las partes bajas del terreno y tributando
finalmente al cauce natural de la fuente No. 2.

Por otro lado, al realizar el recorrido por el camino No. 2 (C1), se observa que
al inicio se encuentra la explanaciéon No. 1 (MDT1), la cual, en su margen
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derecho e izquierdo a intervenido la fuente hidrica No. 1, la cual, se subdivide
desde las partes mas altas del terreno y se unifican en la parte baja junto con
la fuente No. 2 (...)

Como se evidencia en el registro fotografico, el cauce natural de la fuente
hidrica No. 1 ha sido intervenido en diferentes puntos, especificamente en las
coordenadas: 6° 0'23.75"N, 75°29'41.97"0; 6° 0'24.10"N, 75°29'42.50"0; y 6°
0'25.80"N, 75°29'40.20"O, mientras que la ronda hidrica en ambos margenes
se encuentra intervenida a lo largo de los 130 metros del camino (C1) toda
vez que la distancia del mismos oscila entre los 2 y 7 metros del cauce
natural.

- Mediante el uso del Sistema de informacion Geografico Interno de la
Corporacion, se identifica que los predios de interés, se encuentra al interior
de los limites del Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca Hidrografica
POMCA del Rio Arma, aprobado en Cornare mediante la Resolucion No.
112-1187 del 13 de marzo de 2018, regulada en algunos aspectos por la
Resolucion No. 112-3492 del 08 de agosto de 2018 para la jurisdiccion
CORNARE, y mediante la Resolucion No. 112 -0397 del 13 de febrero de
2019, establecio el regimen de usos al interior del predio conforme a lo
siguiente: (...)

Asi las cosas, se observa que las areas intervenidas se encuentran
zonificadas en las siguientes categorias: Areas agrosilvopastoriles, &reas
complementarias para la conservacion, areas de restauracion ecoldgica y
areas.de importancia ambiental; por lo que, conforme a las determinantes
ambientales del predio, y lo establecido en la Resolucion No. 112 -0397 del
13 de febrero de 2019, en cada zonificacion se pueden ejecutar las
siguientes actividades: '

Agrosilvopastoriles: Corresponden a aquellas areas, cuyo uso agricola,
pecuario y forestal resulta sostenible, al estar identificadas coma en la
categoria anterior bajo el criterio de no sobrepasar la oferta de los recursos,
dando orientaciones técnicas para la reglamentacion y manejo responsable y
sostenible de los recursos suelo, agua y biodiversidad que definen y
condicionan el desarrollo de estas actividades. Se asocia a usos como. areas
agricolas (Cultivos permanentes intensivos, permanentes semi-intensivos,
transitorios intensivos, transitorios semi-intensivos, pastoreo extensivo, semi-
intensivo, sistemas forestales productores, sistema agro-silvicola, sistemas
agrosilvopastoriles).

Areas complementarias para la conservacién: Esta categoria incluye las
areas que deben ser objeto de especial proteccion ambiental de acuerdo con
la legislacion vigente y las que hacen parte de la estructura ecologica
principal. '

Areas de rehabilitacion y restauracion ecoldgica: se deberéd garantizar
una cobertura boscosa de por lo menos el 70% en cada uno de los predios
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que la integran, de tal forma que se garantice la continuidad de dicha
cobertura predio a predio. En el otro 30% del predio podréan desarrollarse las
actividades permitidas en los respectivos Planes de Ordenamiento Territorial
asi como los lineamientos establecidos en los acuerdos y determinantes
ambientales de CORNARE que les apliquen, las cuales deberan adelantarse
teniendo como referencia esquemas de produccidon mas limpia y buenas
practicas ambientales.

Areas de importancia ambiental:

Humedales. Aquellas zonas caracterizadas como humedales en estudios
especificos y que se encuentren aledafios a rondas hidricas de fuentes
superficiales, seran incorporados dentro del régimen de uso de dicha ronda
hidrica. Aquellos humedales que no se encuentren asociados a la ronda
hidrica, su régimen de usos se establecera en los planes de manejo
especificos que se adelanten con posterioridad. Su ronda hidrica se definira
conforme a lo que define el Decreto 2245 de 2017 y la resoluciéon 957 de
2018

Microcuencas abastecedoras y predios para la conservacion de cuencas
hidrograficas: - En las areas clasificadas como de  proteccion,
correspondientes a los POMCAS formulados para las microcuencas
abastecedoras bajo el Decreto 1729 de 2002 que cuenten con zonificacion
ambiental y en los predios adquiridos por las entidades territoriales
(Municipios y Gobernacion de Antioquia) en convenio con las Autoridades
Ambientales para la conservacion de las microcuencas que abastecen los
acueductos municipales o veredales en cumplimiento del Articulo 111 de la
Ley 99 de 1993, no podran adelantarse actividades sociales y econoémicas
distintas a las de investigacion, educacion e interpretacion ambiental que
sean compatibles con el objetivo de preservacion de los recursos naturales
existentes, procesos de restauracion y enriquecimiento de la cobertura
boscosa. Se permitira actividades productivas asociadas a la meliponicultura
y apicultura, recoleccion y manejo sostenible de semillas forestales y resinas,
y reintroduccion o trasplante de especies maderables para uso doméstico. Se
deberd garantizar una cobertura boscosa de por lo menos el 70% en cada
uno de los predios que la integran, de tal forma que se garantice la
continuidad de dicha cobertura predio a predio. En el otro 30% del predio
podran desarrollarse las actividades permitidas en los respectivos Planes de
Ordenamiento Territorial asi como los lineamientos establecidos en los
acuerdos y determinantes ambientales de CORNARE que les apliquen, las
cuales deberan adelantarse teniendo como referencia esquemas de
produccion mas limpia y buenas practicas ambientales.

Otras subzonas de importancia ambiental: Otras subzonas de importancia
ambiental identificadas de interés para la proteccion de la bjodiversidad y los
servicios ecosistémicos en la cuenca producto del proceso o algebra de
mapas establecido para generar la zonificacion ambiental del POMCA en la
Guia Técnica expedi da por el MADS.
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Nota: A pesar de que en la figura No. 11 se observa que algunas intervenciones
se encuentran al interior al predio contiguo al FMI 017-19916, en campo no fue
posible evidenciar que estas hayan traspasado linderos ni tampoco se observaron
cercos intervenidos, por lo que se asume que la totalidad de las intervenciones
ocurren al interior del predio anteriormente mencionado.

- Al revisar la informacion contenida en la Ventanilla Unica de Registro
(VUR), se identific6 que el predio con FMI 017-19916, pertenece a las
siguientes personas:

Nombre Cédula
BEATRIZ ALVAREZ MORENO 42872280
JUAN DIEGO POSADA ARANGO 71631388
GRUPO ASSANDRA S.A.S. 900670990 © -

4. CONCLUSIONES:

4.1. Conforme al recorrido realizado, se evidencia que al interior del predio con
FMI 017-19916 se realiz6 movimientos de tierras, los cuales no se ajustan a los
lineamientos establecidos en el Acuerdo 265 del 2011 “por el cual se establecen
las normas de aprovechamiento, proteccion y conservacion del suelo en la
Jurisdiccion de CORNARE” toda vez que, se evidencian zonas expuestas,
ausencia de medidas de manejo y control de material, lo que indica incumplimiento
a los numerales No. 6 y 8 del articulo cuarto del Acuerdo 265/2011. De igual
forma, se evidencia que la ejecucion de esta actividad derivo en la intervencion de
los recursos naturales como sigue:

~ Tala de individuos forestales como resultado de la ejecucion de la actividad
de movimiento de tierras, por lo que se procedio a realizar a medicion
aproximada del area intervenida, considerando que posee caracteristicas
asociadas a un bosque nativo secundario, en el cual, se puede asumir que
la distancia de siembra entre individuos es de 3x3, cuya cantidad de
individuos por hectarea corresponde a 1111 arboles.

En este sentido, el area intervenida con presencia de cobertura boscosa es
de aproximadamente 140 metros cuadrados para el MDT2 (16 individuos
talados) y de 325 metros cuadrados para el MDT3 (37 individuos talados), a
lo que se suma el area ocupada por el camino No.2, que equivale a 300
metros cuadrados dentro del area de bosque (34 individuos talados) lo que
da un total sumando dos las areas de intervencion de 765 metros
cuadrados, equivalente a un total de 87 individuos forestales talados o
intervenidos por la actividad ejecutada.

- Intervencion del cauce natural de las fuentes hidricas No. 1, 2 y 3 en los
siguientes puntos:
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Fuente Coordenadas de intervencion

Fuente Sin Nombre 1 6°0°23.75"N, 75°29°41.97"0

6°0°24.10"N, 75°29°42.50"0

6°0°25.80"N, 75°29°40.20"0O

Fuente Sin Nombre 2 6°0°23.40"N, 75°29°42.30"0

Fuente Sin Nombre 3 6°0°22.50"N, 75°29°39.50"0

Ahora bien, aplicando la metodologia matricial establecida en el Anexo 1 del
Acuerdo 251 del 2011 “Por medio del cual se fijan Determinantes ambientales
para la reglamentacion de las rondas hidricas y areas de proteccion o
conservacion aferentes a las corrientes hidricas y nacimientos de agua en el
Oriente del Departamento de Antioquia, jurisdiccion de CORNARE’, se determiné
que la ronda hidrica minima es de 10 metros a ambos lados del cauce natural por
donde discurren las aguas de los cuerpos hidricos mencionados (areas de
Importancia ambiental); de manera, que en campo se evidencian intervenciones a
la ronda hidrica de la Fuente No.2 en un tramo de 75 metros entre las
coordenadas 6°0°23.66" N, 75°29'41.19” O y 6°023.72’"N, 75°29'39.87” O
(depdsito de material a cero metros del cauce natural), donde se ubican los
movimientos de tierra MDT2 y MDT3, mientras que para la fuente No. 1, se
evidencia que la intervencion a la ronda hidrica se da a lo largo del Camino No. 1
(C1) en un tramo de 130 metros con material depositado a distancias que oscilan
entre los 2 y 7 metros del cauce natural de la fuente.

Por otro lado, se evidencia que en el mismo tramo existe una acumulacion de
material vegetal producto de las intervenciones a los individuos forestales sobre el
cauce natural de la fuente No. 2, y no se observa ninguna labor de manejo o
disposicion de los mismos para evitar los traumatismos sobre la fuente hidrica.”

Teniendo en cuenta lo anterior, se puede concluir que al momento de la queja, la
tenencia material del inmueble la ostentaba la empresa ENTERRA S.A.S,
arrendataria del predio.

Que el presente asunto, fue puesto en conocimiento del municipio de El Retiro, por
medio del oficio con radicado CS-06941 del 12 de julio de 2022.

Que a través del Oficio N° CE-12253 del 29 de julio de 2022, el Municipio de El
Retiro informa que “la Direccion de Medio Ambiente para el predio con matricula
017-19916, no se ha expedido ningtn permiso de movimiento de tierra, o cualquier
otra intervencion a las acciones realizadas. En vista de lo anterior’.

Que el dia 13 de abril de 2023, se realizd la revision de las bases de datos
corporativas, encontrando el expediente 056070240003, en el cual se lleva a cabo
lo relativo a un tramite de concesion de aguas en beneficio del predio identificado
con FMI 017-19916, lugar donde se presentan los hechos objeto de la presente
investigacion.
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Que mediante Resolucién RE-02072 del 03 de junio de 2022, se otorgd una
concesion de aguas a la sociedad Enterra S.A.S., identificada con Nit.
901.367.366-4, en calidad de arrendataria del predio identificado con FMI 017-
19916.

Verificada la documentacidn aportada para la solicitud de la concesion otorgada,
mediante radicado CE-06356 del 21 de abril de 2022, se encontré contrato de
arrendamiento por medio del cual el sefior Juan Diego Posada Arango,
representante legal de la sociedad Grupo Assandra S.A.S., le entrega en
arrendamiento a la empresa Enterra S.A.S., el inmueble denominado Villa
Tatiana, identificado con FMI 017-19916, ubicado en el municipio de El Retiro,
para el desarrollo de actividades agropecuarias. Dicho contrato se celebrd con una
vigencia de 20 afos contados a partir del 01 de julio de 2020, y en el mismo se
declaro, por parte del arrendatario, que recibid el inmueble en la fecha de
suscripcion, es decir, 12 de junio de 2020. Adicional a lo anterior, en el
mencionado contrato se estipuld una causula relativa a que el arrendatario se
comprometia a cuidar los recursos naturales presentes en el predio, como flora,
fauna y las fuentes que discurren por el mismo.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano” y en el articulo 80,
consagra que “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion
o sustitucién, ademés, debera prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios
causados”.

Que el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su articulo 1°: “El Ambiente es
patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservaCIon
y manejo, que son de utilidad publica e interés social”.

a. Sobre laimposicion de medidas preventivas

Que la Ley 1333 de 2009, senala que las medidas preventivas tienen por objeto
prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la
existencia de una situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos
naturales, el paisaje o la salud humana, tienen caracter preventivo y transitorio y
se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar; surten efectos
inmediatos; contra ellas no proceden recurso alguno.

Que el numeral 3, literal a, del articulo 2.2.3.2.24.1 del Decreto 1076 de 2015
dispone: “Prohibiciones. Por considerarse atentatorias contra el medio acuatico
se prohiben las siguientes conductas;
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3. Producir, en desarrollo de cualquier actividad, los siguientes efectos:
a. La alteracion nociva del flujo natural de las aguas;”

Que el articulo quinto del Acuerdo Corporativo 250 de 2011 de Cornare,
contempla las rondas hidricas de las corrientes de agua y nacimientos, como
zonas de proteccion ambiental.

Que el articulo sexto del Acuerdo Corporativo 251 de 2011 de Cornare, establece
lo siguiente: “INTERVENCION DE LAS RONDAS HIDRICAS: Las intervenciones
de las rondas hidricas podréan ser efectuadas solamente para proyectos de
_ parques lineales, infraestructura de servicios publicos e infraestructura de
movilidad, siempre y cuando no generen obstrucciones al libre escurrimiento de la
corriente y se fundamenten en estudios y disefios técnicos previamente
concertados con Cornare, los cuales deben plantear las acciones preventivas, de
control, de mitigacion o de compensacion de las afectaciones ambientales que
pudieran generarse.”

Que el Decreto 1076 de 2015, articulo 2.2.1.1.1.1, sustituido por el articulo 1 del
Decreto 1532 de 2019, dispone: “(...) Arboles aislados fuera de la cobertura de
bosque natural. Son los individuos que resulten de regeneracion natural, arboles
plantados o establecidos y que no son parte de una cobertura de bosque natural o
cultivo forestal con fines comerciales.”, y articulo 2.2.1.1.12.14. Aprovechamiento
de Arboles Aislados y de sombrio. Los &rboles aislados podran ser objeto de
aprovechamiento para obtener productos forestales y sera competencia de las
autoridades ambientales regionales.”

Que el articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, dispone que se podran imponer alguna
o algunas de las siguientes medidas preventivas:

1. Amonestacidn escrita.

2. Decomiso preventivo de productos, elementos, medios o implementos
utilizados para cometer la infraccion. /

3. Aprehension preventiva de especimenes, productos y subproductos de
fauna y flora silvestres.

4. Suspensién de obra o actividad cuando pueda derivarse dafno o peligro para
el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o
cuando el proyecto, obra o actividad se haya iniciado sin permiso,
concesioén, autorizacion o licencia ambiental o ejecutado incumpliendo los
terminos de los mismos.

b. Sobre el inicio del procedimiento sancionatorio.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, el Estado es
el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental.
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El articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 establece: “Se considera infraccion en
materia ambiental toda accion u omisién que constituya violacion de las normas
contenidas en el Codigo de Recursos Naturales, Renovables Decreto-ley 2811 de
1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, y en las demés disposiciones
ambientales vigentes, en que las sustituyan o modifiquen y en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente.

Serg tambiéen constitutivo de infraccion ambiental la comisién de un dafio al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Codigo Civil y la legislaciébn complementaria; a saber:
el dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos.
Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancién administrativa
ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el
hecho en materia civil.

Paragrafo I°: En las. infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del
infractor, quien tendra a su cargo desvirtuarla.

Paragrafo 2°: El infractor sera responsable ante terceros de la reparaciéon de los
dafios y perjuicios causados por su accion u omision”.

Que el articulo 18 de la Ley en comento, contempla: “Iniciaciéon del procedimiento
sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de
parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante
acto administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo
dispuesto en el Codigo Contencioso Administrativo, el cual dispondréa el inicio del
procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccion a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesiéon se
procedera a recibir descargos”.

El articulo 22 prescribe: “Verificacion de los hechos. La autoridad ambiental
competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas
técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones,
caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y
pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y
completar los elementos probatorios”.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Frente a la Imposicion de una Medida preventiva.

Conforme a lo contenido en el informe técnico IT-04174 del 05 de julio de 2022, se
procedera a imponer medida preventiva de caracter ambiental por la presunta
violacion de la normatividad ambiental, con la que se busca prevenir, impedir o
evitar la continuacién de la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad
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o0 la existencia de una situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos
naturales, el paisaje o la salud humana.

Asi mismo la Corte Constitucional en la Sentencia C-703 de 2010 sostuvo lo
siguiente: “Las medidas preventivas responden a un hecho, situacion o riesgo que,
segun el caso y de acuerdo con la valoracion de la autoridad competente, afecte o
amenace afectar el medio ambiente, siendo su proposito el de concretar una
primera y urgente respuesta ante la situacion o el hecho de que se trate, y que si
bien exige una valoracion seria por la autoridad competente, se adopta en un
estado de incertidumbre y, por lo tanto, no implica una posicion absoluta o
incontrovertible acerca del riesgo o afectacion, como tampoco un reconocimiento
anticipado acerca de la existencia del dafio, ni una atribucion definitiva de la
responsabilidad, razones por las cuales su caracter es transitorio y da lugar al
adelantamiento de un proceso administrativo a cuyo término se decide acerca de
la imposicion de una sancion. Asi, no siendo la medida preventiva una sancion,
ademas de que se aplica en un contexto distinto a aquel que da lugar a la
imposicion de una sancion, no hay lugar a predicar que por un mismo hecho se
sanciona dos veces, pues la medida se adopta en la etapa inicial de la actuacion
administrativa para conjurar un hecho o situacion que afecta el medio ambiente o
genera un riesgo de dafio grave que es menester prevenir, mientras que el
procedimiento administrativo desarrollado después de la medida puede conducir a
la conclusion de que no hay responsabilidad del presunto infractor y que, por
mismo, tampoco hay lugar a la sancién que corresponde a la etapa final de un
procedimiento administrativo y es la consecuencia juridica de la violacion o del
dafio consumado, comprobado y atribuido al infractor, y por lo mismo que la
medida preventiva no se encuentra atada a la sancion, ni ésta depende
necesariamente de aquella, no se configura el desconocimiento del principio non
bis in idem, pues se trata de dos consecuencias diferentes producidas en
circunstancias y en etapas diferentes”.

Que con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan
generar afectaciones mayores al Medio Ambiente y los Recursos Naturales
0 a la Salud Humana; esta Corporacion, haciendo uso de sus atribuciones
legales y constitucionales, procedera a imponer medida preventiva de
SUSPENSION INMEDIATA de las siguientes actividades: ((1) la
INTERVENCION DE LOS CAUCES Y SUS RONDAS HIDRICAS DE
PROTECCION de 2 fuentes sin nombre (Fuente 1 y Fuente 2), que
discurren por el predio identificado con FMI 017-19916, con actividades no
permitidas consistentes en movimientos de tierra en la ronda hidrica de la
fuente 1 en los puntos con coordenadas geograficas 6° 0'23.75"N,
75°29'41.97"0; 6° 0'24.10"N, 75°29'42.50"0; y 6° 0'25.80"N, 75°29'40.20"0,
el depodsito de material a cero metros del canal de la fuente nimero 2, entre
las coordenadas 6°0'23.66" N, 75°29'41.19” O y 6°0'23.72"N, 75°29'39.87"
O, se suspende también la intervencién a la fuente 3, consistente en
desvanecer el cauce de la misma generando que el agua del mismo fluya
sobre el material homogéneo depositado alli, en las coordenadas
6°0'22.50"N, 75°29°39.50"0.
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(2) Las INTERVENCIONES NO AUTORIZADAS sobre los INDIVIDUOS
FORESTALES existentes en el predio con FMI: 017-19916. Hechos

- presentados en el predio mencionado (017-19916), ubicado en la vereda
Puente Pelaez del municipio de El Retiro y evidenciado en visita realizada el
dia 07 de junio de 2022, la cual se registré6 mediante informe técnico IT-
04174 del 05 de julio de 2022.

La medida preventiva se impone a la empresa ENTERRA S.A.S., identificada con
Nit. 901.367.366-4, representada legalmente por la sefiora Beatriz Alvarez
Moreno, identificada con cédula de ciudadania 42.872.280 (o quien haga sus
veces) arrendataria y tenedora material del predio donde se estan presentando los
hechos.

Frente al Inicio de un Procedimeinto Sancionatorio Ambiental:

De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta los hechos que se investigan, se
vislumbra una violacion a las normas de caracter ambiental, lo cual constituye una
infraccion del mismo tipo.

a. Hecho por el cual se investiga.

Se investigan los siguientes hechos evidenciados en el predio identificado con FMI
017-19916, ubicado en la vereda Puente Pelaez del municipio de El Retiro,
consistentes en:

a) Intervenir los cauces y las rondas hidricas de 2 fuentes sin nombre (Fuente
1y Fuente 2), que discurren por el predio identificado con FMI 017-19916,
con actividades no permitidas, de la siguiente forma:

Fuente 1: con movimientos de tierra en los puntos con coordenadas
geograficas 6°0'23.75"N, 75°29'41.97"0, 6°0'24.10"N, 75°29'42.50"0; y 6°
0'25.80"N, 75°29'40.20"0O y con el depdsito de material a 2 y 7 metros del
canal de la misma en un tramo de 130 metros; vy

la Fuente 2 con el depdsito de material a cero metros del canal de la
misma, en un tramo de 65 metros, entre las coordenadas 6°0'23.66" N,
75°29'41.19" Oy 6°0'23.72"N, 75°29'39.87" O.

Lo anterior evidenciado el dia 07 de junio de 2022 (IT-04174 del 05 de julio
de 2022.)

b) Alterar, sin autorizacién, el flujo de la fuente sin nombre (Fuente 3), que
discurre por el predio identificado con FMI 017-19916, toda vez que se
desvanecio el cauce de la misma, generando que el agua del cauce fluyera
sobre el material homogéneo depositado alli, en el punto con coordenadas
6°0'22.50"N, 75°29°39.50"0. Lo anterior evidenciado el dia 07 de junio de
2022 (IT-04174 del 05 de julio de 2022).
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c) Realizar la tala de 765 metros cuadrados de bosque secundario, sin contar
con los permisos respectivos. Lo anterior evidenciado el dia 07 de junio de
2022 (IT-04174 del 05 de julio de 2022).

b. Individualizacion del presunto infractor

Como presunto infractor se tiene a la empresa Enterra S.A.S., identificada con Nit.
901.367.366-4, representada legalmente por la sefiora Beatriz Alvarez Moreno,
identificada con cédula de ciudadania 42.872.280 (o quien haga sus veces) en
calidad de arrendataria y tenedora material del predio con FMI 017-19916, donde
se estan presentando los hechos.

PRUEBAS

Queja ambiental SCQ-131-0778 del 03 de junio de 2022.

Informe técnico IT-04174 del 05 de julio de 2022.

Escrito con radicado CE-06356 del 21 de abril de 2022.

Resolucion RE-02072 del 03 de junio de 2022. (Exp. 056070240003)
Oficio con radicado CS-06941 del 12 de julio de 2022.

Oficio N° CE-12253 del 29 de julio de 2022.

B LA Ra

En mérito de lo expuesto, este Despacho
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION
INMEDIATA a la empresa ENTERRA S.A.S., identificada con Nit. 901.367.366-4
representada legalmente por la sefiora Beatriz Alvarez Moreno, identificada con
cédula de ciudadania 42.872.280 (o quien haga sus veces) de las siguientes
actividades:

(1) La INTERVENCION DE LOS CAUCES Y SUS RONDAS HIDRICAS DE
PROTECCION de 2 fuentes sin nombre (Fuente 1 y Fuente 2), que
discurren por el predio identificado con FMI 017-19916, con actividades no
permitidas consistentes en movimientos de tierra en la ronda hidrica de la
fuente 1 en los puntos con coordenadas geograficas 6° 0'23.75"N,
75°29'41.97"0; 6° 0'24.10"N, 75°29'42.50"0; y 6° 0'25.80"N, 75°29'40.20"0,
el deposito de material a cero metros del canal de la fuente numero 2, entre
las coordenadas 6°0'23.66" N, 75°29'41.19" O y 6°0'23.72"N, 75°29'39.87"
O, se suspende también la intervencion a la fuente 3, consistente en
desvanecer el cauce de la misma generando que el agua del mismo fluya
sobre el material homogéneo depositado alli, en las coordenadas
6°0°22.50"N, 75°29°39.50"0.

(2) Las INTERVENCIONES NO AUTORIZADAS, sobre los INDIVIDUOS
FORESTALES existentes en el predio con FMI: 017-19916. Hechos
presentados en el predio mencionado (017-19916), ubicado en la vereda
Puente Pelaez del municipio de El Retiro y evidenciado en visita realizada el
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dia 07 de junio de 2022, la cual se registré6 mediante informe técnico IT-
04174 del 05 de julio de 2022.

PARAGRAFO 1% La medida preventiva impuesta en el presente acto
administrativo, se levantara de oficio o a peticion de parte, cuando se compruebe
que han desaparecido las causas que la originaron y se dé cumplimiento integro a
los requerimientos realizado en el articulo tercero de la presente actuacion.

PARAGRAFO 2° Conforme a lo consagrado en el articulo 34 de Ia Ley 1333 de
2009, los gastos que ocasione la imposicion de las medidas preventivas, seran a
cargo del presunto infractor. En caso del levantamiento de la medida, los costos
deberan ser cancelados antes de poder devolver el bien o reiniciar o reabrir la
obra.

PARAGRAFO 3° Conforme a lo consagrado en el articulo 32 de la Ley 1333 de
2009, la medida es de ejecucion inmediata y no procede recurso alguno.

PARAGRAFO 4° E| incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta
en el presente acto administrativo, sera causal de agravacion de la
responsabilidad en materia ambiental, si hay lugar a ella.

ARTICULO SEGUNDO: INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL, a la empresa ENTERRA
S.A.S. identificada con Nit. 901.367.366-4, representada legalmente por la sefiora
Beatriz Alvarez Moreno, identificada con cédula de ciudadania 42.872.280 (o
quien haga sus veces), con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas
de infraccion a las normas ambientales, por las razones enunciadas en la parte
motiva del presente acto administrativo.

PARAGRAFO: A fin de establecer con certeza los hechos constitutivos de
infraccion y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo
tipo de diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias,
conducentes y pertinentes, en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO TERCERO: REQUERIR a la empresa ENTERRA S.A.S., a través de
su representante legal, la sefiora Beatriz Alvarez Moreno, (0 quien haga sus
veces), para que de manera inmediata procedan a:

1. Abstenerse de continuar con las actividades asociadas a movimiento de
tierras y demas intervenciones sobre la ronda hidrica de las fuentes
identificadas en campo, fuente 1, 2y 3.

2. Restablecer las zonas intervenidas asociadas a la ronda hidrica y el cauce
natural de la fuentes Sin Nombre 1, 2 y 3 identificadas en campo a las
condiciones previas a su intervencion sin causar afectaciones a la misma y
garantizando el libre escurrimiento de las aguas.

3. Implementar acciones encaminadas a evitar que el material suelto y
expuesto sea arrastrado hacia el cuerpo de agua. Lo anterior, corresponde
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a revegetalizacion de las areas expuestas y/o implementacion mecanismos
de control y retencion de material.

4. Respetar los retiros al cauce natural de la fuente en un margen de 10
metros como minimo de ronda hidrica a cada lado.

5. Retirar el material vegetal dispuesto sobre el cauce natural de la fuente Sin
Nombre N° 2 a lo largo de un tramo de 75 metros entre las coordenadas
6°0'23.66" N, 75°29'41.19" O y 6°0'23.72"N, 75°29'39.87" O.

PARAGRAFO: ADVERTIR tanto al investigado Enterra S.A.S., como a los
propietarios del predio, que el inmueble identificado con FMI 017-19916, cuentan
con restricciones ambientales en virtud del POMCA del Rio Negro, los cuales
podran ser consultados en las oficinas de Cornare o en la Secretaria de
Planeacion del municipio de El Retiro.

ARTICULO CUARTO: INFORMAR que de conformidad con el articulo 20 de la
Ley 1333 de 2009, iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona
podra intervenir para aportar pruebas, o auxiliar al funcionario competente, cuando
sea procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO: COMUNICAR la presente actuacion a la Procuraduria
Agraria y Ambiental de Antioquia, de conformidad con el articulo 56 de la Ley 1333
de 2009, para tal efecto se ordena a la oficina de gestion documental remitir copia
digital de la presente actuacion administrativa a la Subdireccion General de
Servicio al Cliente al correo sancionatorios@cornare.gov.co

ARTICULO SEXTO: NOTIFICAR personalmente el presente acto administrativo a -
la empresa a la empresa ENTERRA S.A.S., a través de su representante legal, la
sefiora Beatriz Alvarez Moreno, (o quien haga sus veces).

En caso de no ser posible la notificacion personal se hara en los términos de la
Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEPTIMO: . COMUNICAR el presente acto administrativo a la sefiora
Beatriz Alvarez Moreno, al sefior Juan Diego Posada y a la empresa Grupo
Assandra SAS, propietarios del predio identificado con FMI 017-19916, para su
conocimiento.

PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a través de la pagina Web, lo
resuelto en este Acto Administrativo, de conformidad con lo establecido en los
articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO OCTAVO: ORDENAR a la Subdireccion General del Servicio al
Cliente, realizar visita al predio materia de investigacion, dentro de los 30 dias
habiles siguientes a la ejecutoria de la presente actuacion administrativa con la
finalidad de verificar el cumplimiento a los requerimientos hechos por esta Entidad.
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ARTICULO NOVENO: ORDENAR a la Oficina de Gestion Documental, la apertura
de un expediente con indice 03, relativo al tramite de queja, en el cual se deberan
incorporar los documentos referidos en el acapite de pruebas. .

ARTICULO DECIMO: Contra la presente decision no procede recurso alguno, de
conformidad con lo establecido en la Ley 1333 de 2009.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

ISABEL CRISTIN RALDO PINEDA
Jefe OficinaJuridica de CORNARE

Expediente 03: 056070341886
Queja: SCQ-131-0778-2022 ) !
XXProyecté: Lina G. /Reviso: Marcela B. '

Aprobd: John Marin
Técnico: Carlos S.
Dependencia:. Servicio al Cliente
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