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RESOLUCION No.

POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL

LA JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LAS
CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE, “CORNARE",

En uso de sus atfribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que, a la Corporacion Auténoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“Cornare”, le fue asignado el manejo, administraciéon y fomento de los recursos

naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autébnomas Regionales,
ejerceran funciones de mdéxima autoridad ambiental en el drea de su jurisdiccion y, por
lo tanto, podrdn imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la
ley en caso de violacidn de las normas sobre proteccidon ambiental y manejo de los

recursos naturales renovables.

Que el Director General de Cornare, mediante la Resolucidén No. RE-05191 del 5 de

agosto de 2021, delegd unas funciones y tomd otfras determinaciones.
SITUACION FACTICA

Que mediante Resolucion No. 112-2544 del 01 de junio de 2011, se otorgd licencia
ambiental a la ASOCIACION DE MARMOLEROS DEL CORREGIMIENTO DE LA DANTA -
ASOMARDANT, identificada con Nit. 811.037.096-9, para el desarrollo de un proyecto
minero de explotacion de marmol y caliza, denominado La Ramada, ubicado en la
vereda La Mesa del corregimiento La Danta en el municipio de Sonsdn (Antioquia).
Con dicha licencia ambiental, se otorgd un permiso de vertimientos con vigencia de

dos anos, para las aguas residuales domésticas que se generarian en proyecto.
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Que como producto del control y seguimiento a las obligaciones derivadas de la

Yy

licencia ambiental otorgada, se generd el Informe Técnico No. 112-1225 del 3 de
octubre de 2017, en el cual se concluyd que ASOMARDANT, no habia dado
cumplimiento a una parte significativa de sus obligaciones ambientales, relacionadas
con la entrega de informacion y la implementacién de obras, lo cual ya habia sido
objeto de requerimiento por parte de esta Corporacion mediante el Auto No. 112-0411
del 27 de mayo de 2014. Asimismo, se evidencié que la Asociacion estaba realizando el
vertimiento de las aguas residuales domésticas generadas en el proyecto, pese a que
el permiso que se habia otorgado para tal fin, ya se encontraba vencido.

Concretamente, se expreso lo siguiente en el citado Informe Técnico:

"En este orden de ideas, se presenta un incumplimiento del 72 % en las actividades de
fodos los componentes: aire, suelo, aqua, flora, fauna y social, con una relevancia en la
ausencia de aprovechamiento forestal por el volcamiento de especies forestales y
ausencia de revegetalizacién, sequido' de vencimiento de permiso de vertimientos y no
realizacién de monitoreo a la calidad del aire y mantenimiento de pozo séptico.
Tampoco existen canales para el manejo de aguas superficiales y de escorrentia, ni se
ha realizado Ila adecuacién de un depésito provisional de suelo. No se han
implementado medidas para la supervivencia de fauna, ni se han adelantado acciones
de sensibilizacion, acercamiento comunitario y atencion de PQRS; ni se ha creado el
programa de seguridad industfrial y salud ocupacional; en cuanto a programa de
contaminacién por ruido no presenta aplicacion. Por su parte, para el cumplimiento
parcial del 24 % no se han realizado actividades concernientes a la modificacion en la
estabilidad del terreno y la remocidn de estériles, no se ha avanzado en las acciones
educativas y las relacionadas con potenciacion de actividades socioeconbémicas en la
zona y no se presentan completas las actividades del plan de contingencia. Por lo tanto,
Unicamente se da cumplimiento a la contratacién de mano de obra local.

(...)

Sobre los permisos Actualmente ASOMARDANT esta realizando vertimiento de aguas
residuales domesticas con un sistema séptico con campo de infiltracién sin contar con el
respectivo permiso ambiental ante la Corporacion.

Sobre Plan de Manejo Ambiental De acuerdo a las verificaciones realizadas en visita
técnica y en el expediente ambiental de la licencia ASOMARDANT no ha implementado
ningun Programa de Manejo Ambiental de los aprobados para el componente fisico
mediante Resolucién 112-2544 del 01 de junio de 2011. Ademds, es necesario que la
empresa realice _adecuacién de los PMA denominados contaminacién por ruido
contaminacion por gases y contaminacidon de material particulado dado gue estos
estdn orientados a controles desde la seguridad y salud en el trabgjo y deben ser
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encaminadas a realizar mitigacion de impactos ambientales generados por la actividad
minera en el componente atmosférico (calidad del aire y ruido ambiental]" (subrayado
fuera del texto originall.

INICIO DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO

Que, en razdon de lo anterior, mediante el Auto No. 112-0445 del 27 de abril de 2018, se
impusieron a ASOMARDANT las medidas preventivas de suspensién inmediata de las
actividades de vertimientos de aguas residuales domésticas, suspensidon de actividades
de remocién de cobertura vegetal y amonestacién escrita por el incumplimiento de las
obligaciones derivadas de la licencia ambiental y de los demds requerimientos
efectuados por esta Corporacién. De igual modo, mediante dicho acto administrativo
se dio inicio a un Procedimiento Administrativo Sancionatorio de Cardcter Ambiental,
con el fin de establecer si el titular de la licencia ambiental habia incurrido o no en una

o varias infracciones a la normatividad ambiental.

FORMULACION DE CARGOS

Que una vez evaluado el contenido de los Informes Técnicos No. 112-0760 del 8 de julio
de 2019 y 112-0085 del 01 de febrero de 2020, se determind que persistia el
incumplimiento de varias obligaciones derivadas de la licencia ambiental otorgada a
ASOMARDANT, concluyendo este Despacho que, se configuraba una presunta
infraccion de la normatividad ambiental, siendo necesario que la investigada
desvirtuara la presuncion de un actuar doloso o culposo de su parte, presuncidn que
por disposicion legal existe. Al respecto, la Corte Constitucional expresé lo siguiente en
la Sentencia C-595 de 2010:

"(...) 7.10. La Corte considera que la presuncion general establecida se acompasa con la
Constitucion toda vez que no exime al Estado de su presencia activa en el procedimiento
sancionatorio ambiental a efectos de verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion
a las normas ambientales. Las distintas efapas previstas en el procedimiento sancionatorio -Ley
1333 de 2009-, son una clara muestra de las garantias procesales que se le otorgan al presunto
infractor -debido proceso-. Los pardagrafos demandados no establecen una “presuncion de
responsabilidad"” sino de "culpa” o "dolo" del infractor ambiental. Quiere ello decir gue las
autoridades ambientales deben verificar Ia ocurrencia de la conducta, si es consftitutiva de
infraccidn _ambiental o si se _ha actuado al amparo de una causal de eximente de
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responsabilidad (art. 17, Ley 1333). Han de realizar todas aquellas actuaciones que estimen
necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccién y
completar los elementos probatorios (articulo 22, Ley 1333). No se pasa, entonces,
inmediatamente a la sancién sin la comprobacién del comportamiento reprochable. La
presuncion existe solamente en el dmbito de la culpa o el dolo, por lo que no excluye a la
administracion de los deberes establecidos en cuanto a la existencia de la infraccién ambiental

y no impide desvirtuarla por el mismo infractor a través de los medios probatorios legales (...)".

En el mismo sentido, el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, establece que se considera
infraccion en materia ambiental toda accidén u omisién que constituya violaciéon de las
normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-Ley 2811
de 1974, en la Ley 99 de 1993 y en las demds disposiciones ambientales vigentes que
las sustituyan o modifiquen, asi como en los actos administrativos emanados de la

Autoridad Ambiental competente.

Que una vez determinado lo anterior, procedid este Despacho mediante Auto No. 112-
0475 del 27 de abril de 2020, a formular el siguiente pliego de cargos a la ASOCIACION
DE MARMOLEROS DEL CORREGIMIENTO DE LA DANTA - ASOMARDANT:

"CARGO PRIMERO: Realizar vertimiento de aguas residuales domésticas con un sistema séptico
con campo de infiltracion, sin contar con el respectivo permiso ambiental ante la Corporacion,
ya que se encuentra vencido, de acuerdo al articulo segundo de la Resolucion No. 112-2544 del
] de junio de 2011, lo cual va en contraposicion del articulo 2.2.3.3.5.1 del Decreto 1076 de 2015,

el cual fue evidenciado y plasmado en el informe técnico No. 112-1225 del 3 de octubre de

2017.

CARGO SEGUNDO: Incumplimiento a las actividades contempladas en la licencia Ambiental
otorgada mediante la Resolucion No. 112-2444 del | de junio de 2011, en cuanto a que no ha
implementado actividades de siembra de drboles al igual que la revegetalizacion de los taludes
lo que ocasiona que actividades como: la modificacion de paisaje; evitar la alteracion del
bosque protector, la proteccion de la vegetacion, la preservacion del habitat de la biota y la
protecciéon de la poblacién de fauna silvestre no se haya cumplido a la fecha asi mismo
Incumplimiento a los programas para el manejo de calidad del aire y ruido ya que no se ajustan
a los impactos generados por la operacién minera ya que estos se enfocan en actividades de

seguridad y salud en el frabajo, dejando las medidas a implementar en el medio, insuficientes
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para prevenir, mitigar, corregir 'y compensar los impactos generados al componente

atmosférico, hasta el momento no se ha dado cumplimiento a esta obligacion.

CARGO TERCERO: Incumplimiento con lo requerido en el Auto No. 112-0411-2014, respecto al de
"Definir las cantidades de especies a sembrar de porte arbdreo, arbustivo y herbdceo asi se
puede determinar el porcentaje de mortandad después de realizada la siembra de una forma
eficaz, siendo éste un indicador a evaluar, el cual se encuentra relacionado con la propuesta
de recuperacion paisqgjistica allegada mediante radicado 112- 1164-2014, ya que a la fecha no
ha sido resuelto satisfactoriamente segun lo establecido en los informes técnicos Nos, 112-0760
del 08 de julio de 2019 y 112-0085 del 1 de febrero de 2020".

DESCARGOS

Que, en cumplimiento del debido proceso, su postulado del derecho de defensa vy
contradiccion, y de conformidad con el articulo 25 de la Ley 1333 de 2009, se otorgd
un término de 10 dias hdbiles al investigado, para presentar descargos, solicitar
pruebas, desvirtuar las existentes y se le informd sobre la posibilidad de hacerse
representar por abogado fitulado e inscrifo. Sin embargo, una vez revisado el

expediente, se establecido que ASOMARDANT no presentd escrito de descargos.
INCORPORACION DE PRUEBAS

Que, en razén de lo anterior, mediante Auto No. AU-00499 del 15 de febrero de 2021, se
incorporaron como pruebas al presente procedimiento sancionatorio ambiental las

siguientes:

1. Informe Técnico No. 112-1225 del 3 de octubre de 2017
2. Informe Técnico No. 112-0760 del 8 de julio de 2019
3. Informe Técnico No. 112-0085 del 1 de febrero de 2020

Que, asi mismo, con la actuaciéon en comento, se procedidé a dar por agotada la

etapa probatoria dentro del procedimiento sancionatorio ambiental adelantado
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confra ASOMARDANT, y se dio fraslado para la presentaciéon de alegatos, para lo cual

se otorgd un plazo de 10 dias hdbiles.
DE LOS ALEGATOS PRESENTADOS POR EL INVESTIGADO

Que una vez revisado el expediente en el que reposa el procedimiento sancionatorio
ambiental que nos ocupa, se establecid que ASOMARDANT, no presentd sus alegatos
de conclusién. Unicamente aportd un escrito con radicado No. CE-03505 del 1 de
marzo de 2022, en el cual presentd evidencias del cumplimiento actual que estd
procurando dar a los requerimientos que quedaron establecidos en el articulo quinto
del Auto No. 112-0475 del 27 de abril de 2020, escrito que fue evaluado mediante
Informe Técnico de control y seguimiento No. [T-01362-2023 del 3 de marzo de 2023, en

el cual se concluyd lo siguiente:

"26. CONCLUSIONES:

(...)
Verificacton de cumplimiento de Requerimientos o Compromisos: AUTO No.112-0475-2020 medio del cual formula
pliego de cargos y se toman unas determinaciones a la Asociacion de Marmoleros del corregimiento de La Danta
-ASOMARDANT
CUMPLIMIENTO
No. ASTRIOAR SI_| NO | PARCIAL
Implementar un sistema de cuneias para el manejo de aguas de escorrentia
1 en lodas las vias internas de la mina, ... X
2 | Austar los programas de manejo del componente atmosfénco con X
actividades onentadas al control en el medio.
3 Incluir la actividad de humectacidn o recubrimiento de pilas de matenal al X
programa de manejo de calidad del aire.
4 Presentar evidencia de los cerlificados de gases de los vehiculos del titulo X
minero.
5 Implementar y presentar el respectivo registro fotografico de las actividades X
de cierre y abandono...
6 | Allegar registro fotografico donde se muestre el nuevo sitio de disposicion del X
suelo organico obtenido en el proceso de clasificacion y del lugar...
7 Implementar una red de drenajes que canecle los frentes de explotacion X
abandonados, frentes actuales de explotacion...
8 | Requerir al usuario que debera presentar la informacion del predio o predios, X
en el (los) cual (es) se estableceran los restantes 1278 arboles...
9 Informar al usuario que debera modificar el Plan de Esiablecimiento y
Manejo Forestal, ya que, los dos (2) mantenimientos planteados se X
consideran insuficientes para garantizar la supervivencia de los individuos
establecidos...
10 | Bl usuano debera aportar la informacion a ta Corporacion sabre los predios | X
en los cuales serd ejecutada la sequnda fase del Plan de Establecimiento y
Manejo Forestal...
11 | El usuario debera formular el plan de monitoreo y seguimiento para los X
arboles esiablecidos en el marco del Plan de conservacion, recuperacion,
preservacion y vigilancia de la cuenca hidrografica de la Quebrada
Carnzales...
Total {1 item 8 3 0
100% T2.7% | 273 9.1%
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Tal cual se evidencia en la tabla anterior, el usuario presenta cumplimiento del 72,7% de
las obligaciones establecidas en el articulo 5 del Auto. No.112-0475-2020 por medio del
cual formula pliego de cargos. El 27,3% corresponde a las obligaciones que no fueron
subsanadas:

Requerimiento 5

No se da cumplimiento oportuno de lo requerido, puesto que el usuario no presenta
informacion referente a las actividades ejecutadas del cierre del frente inactivo
localizado en las coordenadas 5°49'48.58" y -74°49'59.37", actividades acordadas
mediante Acta Compromisoria Ambiental con radicado 131-0217 del 16 de marzo de
2017 entre la Asociacion de Marmoleros del corregimiento de La Danta —ASOMARDANT,
la empresa Canteras y Cales CANTECAL S.A.S., la alcaldia de Sonsén y Cornare.

Requerimiento 9

Este requerimiento se relaciona con plan de seguimiento y monitoreo, el cual, en la
informacion evaluada no se presenta, por tanto, no se da por cumplido el mismo.

Requerimiento 11

No se formula el plan de monitoreo y seguimiento para los darboles establecidos en el
marco del Plan de conservacion, recuperacion, preservacion y vigilancia de la cuenca
hidrografica de la Quebrada Carrizales”.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Con fundamento en lo previsto en el articulo 8 de la Constitucion Politica Nacional,
conocida también como constitucion ecoldgica, que elevd a rango constitucional la
obligacion que tiene el Estado de proteger el medio ambiente, y el derecho que
tienen todos los ciudadanos a gozar de un Ambiente sano y conforme lo consagra el
articulo 79 superior que senala: "Articulo 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un
ambiente sano. La ley garantizard la participacion de la comunidad en las decisiones que
puedan afectarlo. Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente,
conservar las dreas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro
de estos fines". Es un derecho, pero a su vez es una obligacion para todos los

ciudadanos, la efectiva proteccion del medio ambiente y los recursos naturales.
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Sobre la competencia de las corporaciones auténomas la Ley 99 de 1993, en su
articulo 30, establece: "Objeto. Todas las Corporaciones Auténomas Regionales tendrdn por
objeto la ejecucion de las politicas, planes, programas y proyectos sobre medio ambiente y
recursos naturales renovables, asi como dar cumplida y oportuna aplicacion a las disposiciones
legales vigentes sobre su disposicion, administracion, manejo y aprovechamiento, conforme a

las regulaciones, pautas y directrices expedidas por el Ministerio del Medio Ambiente”.

En el mismo sentido, el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009 dispone: “Titularidad de la
potestad sancionatoria en materia ambiental. El Estado es el titular de la potestad sancionatoria
en materia ambiental y la ejerce, sin perjuicio de las competencias legales de ofras
autoridades, a fravés del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las
corporaciones auténomas regionales, las de desarrollo sostenible, las unidades ambientales de
los grandes cenfros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los
establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la
Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, UAESPNN, de

conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Paragrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dard lugar a
las medidas preventivas. El infractor serd sancionado definitivamente si no desvirtua la
presuncion de culpa o dolo para lo cual tendrd la carga de la prueba y podrd utilizar todos 10s

medios probatorios legales

Por su parte, el articulo 5, de la referida norma establece: “Infracciones. Se considera
infraccion en materia ambiental toda accién u omision que constituya violacion de las normas
contenidas en el Codigo de Recursos Naturales, Renovables Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley
99 de 1993, enla Ley 165 de 1994, y en las demds disposiciones ambientales vigentes, en que las
susfituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental
competente. Serd también constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dafo al
medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Cdodigo Civil y la legislacion complementaria; a saber: el dano, el
hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se
configuren dardn lugar a una sancion administrativa ambiental, sin  perjuicio de la

responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

Pardagrafo 1: En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien

tendrd a su cargo desvirtuarla.
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Paragrafo 2: El infractor serd responsable ante terceros de la reparacion de los danos y perjuicios

causados por su accidén u omision".

Con respecto a la cesacion del procedimiento sancionatorio en materia ambiental, el

articulo 9 de la Ley 1333 de 2009, consagro las siguientes causales:

"To. Muerte del investigado cuando es una persona natural.
20. Inexistencia del hecho investigado.
3o0. Que la conducta investigada no sea imputable al presunto infractor.

40. Que la actividad esté legalmente amparada y/o autorizada",

EVALUACION DE DESCARGOS Y ALEGATOS PRESENTADOS POR EL PRESUNTO INFRACTOR
RESPECTO A LOS CARGOS FORMULADOS

Procede este Despacho a realizar la evaluacion de cada uno de los cargos formulados
a la sociedad ASOCIACION DE MARMOLEROS DEL CORREGIMIENTO DE LA DANTA -
ASOMARDANT, con el respectivo andlisis de las normas y/o actos administrativos

vulnerados y el pronunciamiento realizado en su defensa por el presunto infractor.

CARGO PRIMERO: Realizar vertimiento de aguas residuales domésticas con un sistema
séptico con campo de infiltracién, sin contar con el respectivo permiso ambiental ante
la Corporacion, ya que se encuentra vencido, de acuerdo al articulo sequndo de la
Resolucién No. 112-2544 del 1 de junio de 2011, lo cual va en contraposicion del articulo
2.2.3.3.5.1 del Decreto 1076 de 2015, el cual fue evidenciado y plasmado en el informe
técnico No. 112-1225 del 3 de octubre de 2017.

La conducta descrita en el cargo ancalizado, contraviene lo dispuesto en el articulo
2.2.3.3.5.1 del Decreto 1076 de 2015, el cual reza lo siguiente: "Requerimiento de permiso
de vertimiento. Toda persona natural o juridica cuya actividad o servicio genere vertimientos a
las aguas superficiales, marinas, o al suelo, deberd solicitar y tramitar ante la autoridad

ambiental competente, el respectivo permiso de vertimientos”.

En efecto, la transgresion por parte de ASOMARDANT de la norma citada, se configura
en la medida que se evidencid que la misma estaba realizando el vertimiento de las

aguas residuales domeésticas generadas en el proyecto minero La Ramada, sin contar
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Acon el respectivo permiso de vertimientos, toda vez que el otorgado con la licencia
ambiental mediante Resolucion No. 112-2544 del 01 de junio de 2011, tenia una
vigencia de 2 afios que terminé el 24 de junio de 2013, sin que la investigada hubiera

solicitado la renovacion del mismo o un permiso de vertimientos nuevo.

Lo anterior, fue evidenciado por el equipo técnico de la Corporacién, en la visita de
confrol y seguimiento realizada al proyecto minero La Ramada, el 16 de agosto de
2017, la cual dio lugar a la generacién del Informe Técnico No. 112-1225-2017 del 3 de

octubre de 2017, en el que se expresé lo siguiente:

“25. OBSERVACIONES: (...) se evidencid la instalacién de un campamento dotado con
un comedor y unidades sanitarias y la construccion de un tanque séptico como sistema
de tratamiento de las aguas residuales domésticas generadas.

En el expediente no reposa informacion relacionada con el mantenimiento al sistema
séptico, el cual debe realizarse de manera semestral.

De acuerdo a lo estipulado en el articulo segundo de la Resolucion 112-2544 del 01 de
junio de 2011, la vigencia del permiso de vertimientos es de dos (2) afos, por lo cual
actualmente se encuentra vencido y se debe presentar su renovacion de manera
inmediata ante la Corporacion.

(...) 26. CONCLUSIONES: (...)

Sobre los permisos: Actualmente ASOMARDANT estd realizando vertimiento de aguas
residuales domésticas con un sistema séptico con campo de infiltracion sin contar con el
respectivo permiso ambiental ante la Corporacion”.

Posteriormente, en visita de control y seguimiento realizada al proyecto minero La
Ramada el 1° de julio de 2019, lo cual generd el Informe Técnico No. 112-0760-2019 del
8 de julio de 2019, se determind lo siguiente “25. OBSERVACIONES: (...) el sistema séptico se
encuentra fuera de servicio actualmente, ademds el sitio donde se encuentra instalado esta
muy alejado del actual frente de explotacion; por lo cual la empresa considera la instalacion
de unidades sanitarias méviles”. Finalmente, en el Informe Técnico No. 112-0085-2020 del
1° de febrero de 2020, el equipo técnico de la Corporacion concluyé que “26.
CONCLUSIONES: (... la empresa realiza el desmantelamiento del sistema de vertimientos de

aguas residuales domésticas para realizar la instalacion de una unidad sanitaria movil".

Vigente desde: F-GJ-77/.05
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Al respecto, es pertinente sefalar que la investigada, no presentd descargos ni
alegatos de conclusion en los cuales se desvirtuara la configuracion de la infraccion
ambiental endilgada en el cargo que se analiza. Solo presentd el escrito con radicado
No. CE-03505 del 1 de marzo de 2022, en el que solicita la evaluacion extempordnea
de la informacién con radicado No. CE-03742-2021, con la cual se atendian los
requerimientos establecidos en el articulo 5 del Auto No. 112-0475-2020, por medio del
cual se le formuld el pliego de cargos; igualmente, hace un recuento del estado de
dichos requerimientos y aporta evidencias adicionales de su cumplimiento. Como ya se
indico, dicha informacion fue evaluada en el Informe Técnico No. T-01362-2023 del 3
de marzo de 2023, en el marco del control y seguimiento al proyecto minero y con ella
la investigada no logra desvirtuar la configuracion de la infraccion endilgada en este

cargo, solo demuestra que la misma ya no se presenta actualmente.

De lo anteriormente analizado, es posible concluir que el CARGO PRIMERO estd

llomado a prosperar, toda vez que:

1. El 16 de agosto de 2017, ASOMARDANT estaba generando el vertimiento de las
aguas residuales domesticas generadas en el proyecto minero La Ramada, a un
sistema séptico con campo de infiltracién, a pesar de no contar con un permiso
de vertimientos vigente que la amparara. Por lo anterior, la investigada infringid

lo dispuesto en el articulo 2.2.3.3.5.1 del Decreto 1076 de 2015.

2. Lainvestigada no desvirtud la presunciéon legal de dolo o culpa que pesa en su
contra, es decir, no demostré que la infraccidon ambiental en la que incurrid no
obedecié a un actuar doloso (con conocimiento e intencidon) o culposo

(negligente) de su parte.

3. No se configuraron eximentes, atenuantes o agravantes de la responsabilidad

de la investigada.

4. En la medida que la investigada corrigid la conducta reprochada, pues

actualmente no estd generando el vertimiento de las aguas residuales
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domeésticas generadas en el proyecto minero y desmontd el sistema de
fratamiento con el que contaba, no hay lugar a la imposicidn de obligaciones
de hacer, ni de medidas compensatorias derivadas de la infraccidon ambiental

en la que incurrio.

5. De acuerdo con las pruebas que obran en el expediente, la infraccion
ambiental cometida por la investigada, no se concretd en una afectacién
puntual al medio ambiente, lo cual serd tenido en cuenta en la tasaciéon de la
sancion pecuniaria que corresponde imponer, donde se deberd analizar el
riesgo de afectacion ambiental derivado del vertimiento de aguas residuales
domeésticas con un sistema séptico con campo de infiltracion, sin contar con el

respectivo permiso ambiental.

CARGO SEGUNDO: Incumplimiento a las actividades contempladas en la licencia
Ambiental otorgada mediante la Resolucion No. 112-2444 del 1 de junio de 2011, en
cuanto a que no ha implementado actividades de siembra de drboles al igual gue la
revegetalizacion de los taludes lo que ocasiona que actividades como: la
modificacién de paisqje; evitar la alteracién del bosque protector, la proteccién de la
vegetacion, la preservacion del hdbitat de la biota v la proteccién de la poblacién de
fauna silvestre no se haya cumplido a la fecha asi mismo Incumplimiento _a los
programas para el manejo de calidad del aire y ruido ya que no se aqjustan a los
impactos generados por la operacidn minera ya que estos se enfocan en actividades
de sequridad y salud en el trabagjo, dejando las medidas a implementar en el medio,
insuficientes para prevenir, mitigar, corregir y compensar los impactos generados al
componente atmosférico, hasta el momento no se ha dado cumplimiento a esta

obligacidn.

En la medida que en el cargo objeto de andilisis, se hace referencia al incumplimiento
de las obligaciones contempladas en la licencia ambiental otorgada mediante
Resolucion No. 112-2544 del 01 de junio de 2011, derivado de dos conductas diferentes,
se hard un andlisis independiente para cada una, examinando las pruebas que obran
en el expediente y si se configuran eximentes, atenuantes o agravantes de la

responsabilidad.

I “Incumplimiento a las actividades contempladas en la licencia Ambiental otorgada
mediante la Resolucién No. 112-2444 del 1 de junio de 2011, en cuanto a que no ha

implementado actividades de siembra de drboles al igual que la revegetalizacion de los
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taludes lo que ocasiona que actividades como: la modificacién de paisaje; evitar la
alteracién del bosque protector, la proteccién de la vegetacién, la preservacién del
habitat de la biota y la proteccién de la poblacién de fauna silvestre no se haya

cumplido a la fecha (...)".

La conducta descrita en la primera parte del cargo analizado, contraviene lo
dispuesto en la Resolucion No. 112-2544 del 01 de junio de 2011, por medio de la
cual se otorgd licencia ambiental a la ASOCIACION DE MARMOLEROS DEL
CORREGIMIENTO DE LA DANTA - ASOMARDANT, la cual establecié en su articulo
4°, entre ofras, la siguiente obligacién: “ARTICULO CUARTO: REQUERIR a la empresa
denominada ASOMARDANT para que realice las siguientes actividades {...) implementar

todas las acciones de manejo ambiental propuestas en el Estudio de Impacto Ambiental

(...)".

Una vez examinado el Plan de Manejo Ambiental aprobado con el
otorgamiento de la licencia ambiental, se observd que la investigada se obligd
a implementar, entre ofras, las siguientes medidas: el mantenimiento de taludes
y su revegetalizacién, y la siembra de darboles para disminuir el impacto visual,
favorecer el enriquecimiento vegetal con especies nativas y la proteccidn de la
vegetacion, las cuales se encuentran detalladas en el Estudio de Impacto

Ambiental.

En efecto, la transgresion por parte de ASOMARDANT, de las disposiciones del
citado acto administrativo, se configura en la medida que la misma no habia
llevado a cabo la siembra de arboles, ni la revegetalizacion de los taludes en los
términos que lo habia propuesto en el Plan de Manejo Ambiental aprobado,
con lo cual, se estaban dejando de mitigar, corregir y compensar los impactos
ambientales asociados a dichas medidas, los cuales se relacionan con la
modificacion del paisaje y la alteracion del bosque protector, de la vegetacion,

del hdbitat de la biota y de la poblacion de fauna silvestre.,

Lo anterior, fue evidenciado por el equipo técnico de la Corporacién en la visita

de control y seguimiento realizada al proyecto minero La Ramada, el 16 de
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agosto de 2017, la cual dio lugar a la generacion del Informe Técnico No. 112-

1225-2017 del 3 de octubre de 2017, en el que se expresd lo siguiente:

"25. OBSERVACIONES: (...)

En la visita técnica no se observd el establecimiento de drboles en los bordes de
excavacion, ademds por la ausencia de informe de cumplimiento ambiental no
es posible verificar si en alguna etfapa del proyecto, se implementd dicha
actividad.

Con respecto al mantenimiento de taludes y revegetalizacion, se desconoce
cudl es el manejo de los mismos, dado que en visita técnica no se evidenciaron
procesos de revegetalizacion y en el expediente no reposa informacién del
cumplimiento de este compromiso.

Alteracién de la vegetacién y reduccién del hdbitat de disponible para la biota
[...) No se evidencio la implementacion del presente programa, ademds en el
expediente no se reportan avances que indiquen la ejecucion y/o inicio de las
actividades de siembra y reforestacion.

Por otra parte, el usuario manifiesta en campo que se encuentra adelantando las
gestiones para la implementacion de vivero en zonas cercanas al campamento
y siembra de drboles a lo largo de la via veredal.

(...) Disminucién potencial de la poblacién faunistica — Enriquecimiento vegetal
con especies nativas, que garanticen la supervivencia de la fauna (...)] no se
allegan reporte de actividades a la Corporacion y en campo no se evidenciaron
la ejecucion de las actividades aqui descritas”.

Dichos incumplimientos fueron corroborados por el equipo técnico de la
Corporacion en el Informe Técnico de control y seguimiento No. 112-0760-2019
del 8 de julio de 2019, el cual fue incorporado como prueba en el procedimiento
sancionatorio ambiental que nos ocupa. En dicho Informe Técnico, se indico lo

siguiente:
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“25. OBSERVACIONES

(...] 6. Allegar evidencias de cada una de las actividades aprobadas en el Plan
de Manejo Flora. Fauna y Paisajistico, el cual contempla siembra de drboles a lo
largo de la via veredal y reforestacion de zonas circundantes de la excavacion,
control y seguimiento fitosanitario, entre ofros.

La empresa no allega informacion al respecto, dado que manifiesta que en
Asomardant aun no se tienen frentes en etapa de cierre, en los cuales se puedan
ejecutar actividades de reforestacion. Sin embargo el requerimiento aqui
planteado no corresponde Unicamente a las actividades de cierre y abandono,
sino a las actividades de manejo de fauna, flora y paisgjisticas las cuales se
encuentran asociadas al PMA aprobado en la Licencia ambiental otorgada
mediante la Resolucion 112-2544 del 01 de junio de 2011: algunas de estas
actividades contempla, siembra de drboles en las zonas limites de explotacion
para disminuir impactos, control y vigilancia del componente arbdreo,
establecimiento de especies que garanticen alimento y albergue pare la fauna
silvestre. Etc.

(...) La empresa argumenta que no se han implementado ninguna actividad de
siembra, por lo tanto el cumplimiento de la presente obligacién se dard cuando
en el momento que la empresa defina realizar las actividades de siembra
mediante el esquema BanCO2 o mediante la establecimiento de especies’.

Finalmente, el incumplimiento de las medidas de revegetalizacion de taludes y
siembra de darboles propuestas para mitigar y/o compensar los impactos de
modificacién del paisgje y, de alteracion del bosque protector, de Ia
vegetacion, del hdbitat de la biota y de la poblacién de fauna silvestre, fue
evidenciado nuevamente por el equipo técnico de la Corporacion en el marco
del control y seguimiento efectuado al proyecto minero La Ramada, el cual dio
lugar al Informe Técnico No. 112-0085-2020 del 1ro de febrero de 2020,
igualmente incorporado como prueba en el presente procedimiento

sancionatorio. Lo anterior, en los siguientes términos:

"25. OBSERVACIONES:
Flora

En visita técnica realizada no se evidencio la siembra de drboles a lo largo de la
via veredal, al igual que ningun programa de reforestacidon en zonas
circundantes a los frentes de explotacion y excavacion. El titular no presenta
ningun fipo de evidencia que permita verificar por parte de la autoridad
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ambiental, el establecimiento de un programa fitosanitario de las especies
arboreas sembradas.

Durante la visita no se evidencio especies sembradas por parte del titular,
enfocadas a garantizar el alimento y albergue a la fauna silvestre en la zona del
fitulo minero.

En el radicado 112-4427 del 23 de Agosto del 2019 el titular no presenta
informacion relacionada con la alteracién de le vegetacion y reduccién del
habitat disponible para la biota. Ademds en la resolucion 112- 3130 del 16 de Julio
del 2018 el titular sigue proponiendo reforestacién de la via veredal y también
para la fauna silvestre, como una medida' compensatoria que a la fecha no ha
cumplido.

Paisaje

En visita técnica realizada no se observa la siembra de drboles de ninguna
especie en los bordes de excavacion por parte del titular. En el radicado 112-
4427 del 23 de Agosto del 2019 el titular allega respuesta a unos requerimientos
solicitados en el Auto 112-0445-2018 en el cual no relaciona informacion o
evidencias con actividades de siembra de drboles en los bordes de los frentes de
excavacion, tanto los activos, como los suspendidos.

(...] 26. CONCLUSIONES:

El titular no ha implementado actividades de siembra de drboles al igual que la
revegetalizacion de los taludes, las cuales estan contempladas en la Licencia
Ambiental 112-2544 del 01 de junio de 2011, lo que ocasiona que actividades
como: La modificacién" de paisaje; evitar la alteracion del bosque protector, la
proteccion de la vegetacion, la preservacion del hdbitat de la biota y la
proteccion de la poblacién de fauna silvestre no se haya cumplido a la fecha”.

Al respecto, es pertinente sefalar que la investigada no presentd descargos ni
alegatos de conclusién en los cuales se desvirtuara la configuracion de la
infraccion ambiental endilgada en la primera parte del cargo que se analiza.
Solo presentd el escrito con radicado No. CE-03505 del 1 de marzo de 2022, en el
que solicita la evaluacién extempordnea de la informacién con radicado No.
CE-03742-2021, con la cual se atendian los requerimientos establecidos en el
articulo 5 del Auto No. 112-0475-2020, por medio del cual se le formuld el pliego

de cargos; igualmente, hace un recuento del estado de dichos requerimientos y
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aporta evidencias adicionales de su cumplimiento. Como ya se indicd, dicha
informacion fue evaluada en el Informe Técnico No. T-01362-2023 del 3 de
marzo de 2023, en el marco del control y seguimiento al proyecto minero y con
ella la investigada no logra desvirtuar la configuracién de la infraccion

endilgada en este cargo.

No obstante, de dicho Informe Técnico se desprende que, actualmente,
ASOMARDANT, se encuentra implementando actividades para Ila
revegetalizacion de taludes en los frentes inactivos, asi como la siembra de
especies en las zonas circundantes al drea de explotacion y en la zona baja de
la mina (area 4,5y 6 este), entre otras actividades tendientes al cumplimiento de
las medidas propuestas en el Plan de Manejo Ambiental para mitigar y/o
compensar los impactos de modificacion del paisaje y de alteracion del bosque
protector, de la vegetacion, del hdbitat de la biota y de la poblacién de fauna

silvestre.

De lo anteriormente analizado, es posible concluir lo siguiente:

1. En el periodo comprendido enfre el 16 de agosto de 2017 y el 1ro de
febrero de 2020, ASOMARDANT, no dio cumplimiento a las obligaciones de
revegetalizacion de taludes, ni a las de siembra de drboles para disminuir el
impacto visual, favorecer el enriquecimiento vegetal con especies nativas y
la proteccion de la vegetacion. Por lo anterior, la investigada infringid lo
dispuesto en el articulo cuarto (inciso 14) de la Resolucion No. 112-2544 del
01 de junio de 2011, por medio de la cual se otorgd la licencia ambiental
para el desarrollo del proyecto minero La Ramada, por cuanto no
implemento todas las acciones de manejo ambiental propuestas en el

Estudio de Impacto Ambiental.

2. La investigada no desvirtud la presuncion legal de dolo o culpa que pesa

en su contra, es decir, no demostrd que la infraccion ambiental en la que

Ruta’ Intranet Corporativa/ Apoyo/Gestion Juridica/Anexos/ Ambiental/Sancionatorio Ambiental Vigente desde: F-GJ-77/\/.05
21-Nov-16

Conectados por la Vida, la Equidad y el Desarrollo Sostenible

(@9 (@) Corporacion Autonoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro y Nare “CORNARE”
icontec icontec Km 50 Autopista Medellin - Bogota. Carrera 59 N° 44-48 El Santuario - Antioquia. Nit:890985138-3
Teléfonos: 520 11 70 — 546 16 16, www.cornare.gov.co, e-mail: cliente@cornare.gov.co

@ Cornare o @cornare @ cornare e @ Comare

1SOC 9001 1SO 14001




~
e

Cor

2,
%,
Uy,

a0y GG

—A

—

b=

m\““\@s

incurié no obedecid a un actuar doloso (con conocimiento e intencién) o

culposo (negligente) de su parte.

3. No se configuraron eximentes, atenuantes o agravantes de la

responsabilidad de la investigada.

4. En la medida gue la investigada corrigid la conducta reprochada, pues
actualmente estd implementando actividades tendientes al cumplimiento
de las medidas propuestas en el Plan de Manejo Ambiental para mitigar y/o
compensar los impactos de modificacion del paisaje y de alteracién del
bosque protector, de la vegetacion, del hdabitat de la biota y de la
poblacion de fauna silvestre, no hay lugar a la imposicidon de obligaciones
de hacer, ni de medidas compensatorias derivadas de la infraccion

ambiental en la que incurrio.

5. De acuerdo con las pruebas que obran en el expediente, la infraccion
ambiental cometida por la investigada, no se concretd en una afectacion
puntual al medio ambiente, lo cual serd tenido en cuenta en la tasacion de
la sancion pecuniaria que corresponde imponer, donde se deberd analizar
el riesgo de afectacidon ambiental derivado de la no revegetalizacion de
taludes de los frentes de explotacion y de la no siembra de darboles para el

manejo paisgjistico del proyecto y la proteccion de la vegetacion, del

hdbitat de la biota y de la poblacion de fauna silvestre.

I “Incumplimiento a las actividades contempladas en la licencia Ambiental otorgada
mediante la Resolucidn No. 112-2444 del 1 de junio de 2011, en cuanto a que (...) asi
mismo Incumplimiento a los programas para el manejo de calidad del aire y ruido ya
que no se ajustan a los impactos generados por la operacién minera ya que estos se
enfocan en actividades de seguridad y salud en el trabajo, dejando las medidas a
implementar en el medio, insuficientes para prevenir, mitigar, corregir y compensar los
impactos generados al componente atmosférico, hasta el momento no se ha dado

cumplimiento a esta obligacion”.
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‘ La conducta descrita en la segunda parte del cargo analizado, contraviene lo
dispuesto en la Resolucion No. 112-2544 del 01 de junio de 2011, por medio de la

cual se otorgd licencia ambiental a la ASOCIACION DE MARMOLEROS DEL
CORREGIMIENTO DE LA DANTA - ASOMARDANT, la cual establecié en su articulo

4°, enfre ofras, la siguiente obligacién: “ARTICULO CUARTO: REQUERIR a la empresa
denominada ASOMARDANT para que realice las siguientes actividades (...) implementar

todas las acciones de manejo ambiental propuestas en el Estudio de Impacto
Ambiental, en las cuales se deberd incluir las medidas de control de emision del ruido,

que se genere con el proyecto en las etapas de construccion, montaje y operacion

[

En efecto, la transgresion por parte de ASOMARDANT de las disposiciones del
citado acto administrativo, estd dada por el no ajuste de los programas para el
manejo de la calidad del aire y del ruido con medidas que fueran suficientes
para prevenir, mitigar, corregir y compensar los impactos generados al
componente atmosférico, ya que, tal como estaban planteados, se enfocaban
en actividades de seguridad y salud en el trabagjo. Lo anterior, fue evidenciado
por el equipo tecnico de la Corporacion en el marco del control y seguimiento
realizado al proyecto minero La Ramada, la cual dio lugar a la generacién del
Informe Técnico No. 112-1225-2017 del 3 de octubre de 2017, en el que se

expreso lo siguiente:

“25. OBSERVACIONES:

(...) Contaminacién por ruido (... las medidas de manejo ambiental
contempladas en este programa solo estdn orientadas al control en la persona
sobre los efectos que genera el ruido, por lo cual se deberd realizar la
modificacion de este programa con la inclusion de medidas de manejo
orientadas al control en el medio”.

[...) 26. CONCLUSIONES:

(...] Ademds, es necesario que la empresa realice adecuacién de los PMA
denominados contaminacion por ruido, contaminacion por gases vy
contaminacion de material particulado, dado que estos estan orientados a
confroles desde la seguridad y salud en el frabajo y deben ser encaminadas a
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realizar mitigacion de impactos ambientales generados por la actividad minera
en el componente atmosférico (calidad del aire y ruido ambiental)”.

Dicho incumplimiento persistio y, fue evidenciado nuevamente por el equipo
técnico de la Corporacién en el Informe Técnico de control y seguimiento No.
112-0760-2019 del 8 de julio de 2019, el cual fue incorporado como prueba en el
procedimiento sancionatorio ambiental que nos ocupa. En dicho Informe

Técnico, se indicd lo siguiente:

"25. OBSERVACIONES

[...) Se indica que se estan llevando a cabo todas las actividades definidas en el
PMA para el confrol de impactos ambientales por ruido, gases y material
particulado, asi como los mantenimientos de la maquinaria y equipos utilizados
en la operacion minera. Se relaciona la ejecucién de las siguientes actividades:

Contaminacion por ruido: Se establece que se realiza suministro a los empleados
de protectores auditivos. En el anexo 1, se relaciona el "confrol y reposicion de
elementos de proteccién personal por empleado”.

Contaminacion por material particulado: Se relaciona que se realiza
humectacién de vias, para lo cual se adecud un tanque de polietileno de 500
litros con un sistema de riego artesanal. El fanque es transportado en una
camioneta de la empresa.

Respecfc_) a la informacion descrita anteriormente, es importante resalfar que el
presente requerimiento se refiere a realizar adecuacion de algunos PMA dada
que estos estan orientados a confroles desde la seguridad y salud en el trabagjo:
sin embargo, la empresa realiza descripcion de las actividades que se han
llevado a cabo en cada uno de los programas descritos anteriormente y no
realiza la actividad solicitada. En el PMA por contaminacion de ruido, se confinua
mencionando controles sobre la persona (proteccion auditiva), la cual debe
estar enfocada al control en el medio”.

Finalmente, el incumplimiento relacionado con el no agjuste de los programas
para el manejo de la calidad del aire y del ruido con medidas que fueran
suficientes para prevenir, mitigar, corregir y compensar los impactos generados
al componente atmosférico, fue evidenciado nuevamente por el equipo
técnico de la Corporacion en el marco del control y seguimiento efectuado al

proyecto minero La Ramada, el cual dio lugar al Informe Técnico No. 112-0085-
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2020 del 1ro de febrero de 2020, igualmente incorporado como prueba en el

presente procedimiento sancionatorio. Lo anterior, en los siguientes términos:

"25. OBSERVACIONES:
(...) Ruido

Las medidas de manejo orientadas al cuidado de la salud de los trabajadores
deben incluirse en medidas de seguridad y salud en el trabajo. Para el control de
ruido se deben proponer medidas que promuevan la mitigacion en la fuente
generadora de ruido y/o barreras de proteccion para los puntos de inmisidn.

La medida aplicable para el componente atmosférico es la "Instalacion de
silenciador en el escape de gases del compresor’, ante lo cual el usuario
manifiesta que se ha dado cumplimiento.

(...) Contaminacién por material particulado (polvo)

Las medidas orientadas a +a proteccion de la salud, deben incluirse en
programas de seguridad y salud en el frabajo y agregar al programa otras
medidas relevantes para el confrol de las concentraciones de material
particulado, tales como barreras naturales rompeviento, jarillones empradizados,
humectacion y/o recubrimiento de acopios de material.

(...] 26. CONCLUSIONES:

(...) En cuanfo al porcentaje de cumplimiento parcial asociado al 33.3%, los
programas para el manejo de calidad del aire y ruido no se ajustan a los
impactos generados por la operacion minera ya que estos se enfocan en
actividades de seguridad y salud en el frabajo, dejando las medidas a
implementar en el medio, insuficientes para prevenir, mitigar, corregir y
compensar los impactos generados al componente atmosférico. Mediante
Resolucion 112-0445 del 27 de abril de 2018 se solicita a la empresa realizar
adecuacion de estos enfocados a los impactos sobre el medio, no obstante,
hasta el momento no se ha dado cumplimiento a esta obligacion”.

Al respecto, es pertinente sefalar que la investigada no presentd descargos ni
alegatos de conclusion en los cuales se desvirtuara la configuracién de la
infracciéon ambiental endilgada en la segunda parte del cargo que se analiza.
Solo presentod el escrito con radicado No. CE-03505 del 1 de marzo de 2022, en el
que solicita la evaluacion extempordnea de la informacién con radicado No.

CE-03742-2021, con la cual se atendian los requerimientos establecidos en el
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articulo 5 del Auto No. 112-0475-2020, por medio del cual se le formulé el pliego
de cargos; igualmente, hace un recuento del estado de dichos requerimientos y
aporta evidencias adicionales de su cumplimiento. Como ya se indicd, dicha
informacion fue evaluada en el Informe Técnico No. [T-01362-2023 del 3 de
marzo de 2023, en el marco del control y seguimiento al proyecto minero y con
ella la investigada no logra desvirtuar la configuracidn de la infraccidn
endilgada en este cargo.
No obstante, de dicho Informe Técnico se desprende que, con la informacidn
aportada mediante radicados No. CE-16154 del 04 de octubre de 2022 y CE-
14328 del 02 de septiembre de 2022, ASOMARDANT qgjusté adecuadamente los
programas para el manejo de los impactos ocasionados al componente
atmosférico por la generacién de ruido y material particulado, asf:
“25. OBSERVACIONES:
(...) Mediante el informe con radicado IT-06557 del 22 de octubre de 2021 en el
cual se evalia lo allegado mediante el CE-03742 del 3 de marzo de 2021, en
respuesta al Auto 112-0475 del 27 de abril de 2020, el usuario no presenta
cumplimiento de este requerimiento, dado que Unicamente relacioné una
cotizacion de un monitoreo de calidad de aire y ruido. Ahora bien, los
documentos presentados de manera posterior con radicado 16154 del 04 de
octubre de 2022 y radicado CE-14328 del 02 de septiembre de 2022, se relaciona
lo siguiente: {...)
(...) 27. RECOMENDACIONES:
(...) Considerando que la empresa Asomardant ajusto los programas de manejo
del componente atmosférico y presentd una serie de actividades orientadas a el
seguimiento y control de este componente, por lo que, en los proximos informes
de cumplimiento ambiental, se deberd realizar seguimiento si el usuario esta
implementando de manera adecuada las medidas propuestas.  En
consecuencia, se considera viable aprobar la modificacion del programa del
manejo del componente atmosférico".
De lo anteriormente analizado, es posible concluir que lo siguiente:
Ruta Intranet Corporatival Apoyo/Gestion Juridica/Anexos/ Ambiental/Sancionatorio Ambiental Vigente desde: F-GJ-77/V.05

21-Nov-16

Conectados por la Vida, la Equidad y el Desarrollo Sostenible

(@9 (@) ‘ Corporacion Autonoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro y Nare “CORNARE”
icontec icontec Km 50 Autopista Medellin - Bogota. Carrera 59 N° 44-48 El Santuario - Antioquia. Nit:890985138-3
Teléfonos: 520 11 70 — 546 16 16, www.cornare.gov.co, e-mail: cliente@cornare.gov.co

i G0 @Commr, . @@sornaxe o wmare . @Lumaw




En el periodo comprendido entre el 16 de agosto de 2017 y el 1ro de
febrero de 2020, ASOMARDANT no cumplié con la obligacion de ajustar los
programas para el manejo de la calidad del aire y del ruido con medidas
que fueran suficientes para prevenir, mitigar, corregir y compensar los
impactos generados al componente atmosférico, de manera que no
estuvieran enfocados solamente en actividades de seguridad vy salud en el
trabajo. Por lo anterior, la investigada infringid lo dispuesto en el articulo
cuarto (inciso 14) de la Resolucion No. 112-2544 del 01 de junio de 2011, por
medio de la cual se otorgd la licencia ambiental para el desarrollo del
proyecto minero La Ramada, por cuanto no incluyd las medidas de control
para la emisiéon del ruido y material particulado que se generan con el
proyecto en las etapas de construccion, montaje y operaciéon, tal como le

habia sido requerido.

2. La investigada no desvirtud la presuncion legal de dolo o culpa gque pesa
en su contra, es decir, no demostrd que la infraccion ambiental en la que
incurrio no obedecié a un actuar doloso (con conocimiento e intencidn) o

culposo (negligente) de su parte.

3. No se configuraron eximentes, atenuantes o agravantes de la

responsabilidad de la investigada.

4. En la medida gue la investigada corrigid¢ la conducta reprochada, pues
ajustd adecuadamente los programas para el manejo de los impactos
ocasionados al componente atmosferico por la generacion de ruido vy
material particulado, no hay lugar a la imposicion de obligaciones de
hacer, ni de medidas compensatorias derivadas de la infraccion ambiental

en la que incurrio.

5. De acuerdo con las pruebas que obran en el expediente, la infraccion
ambiental cometida por la investigada, no se concretd en una afectacion
puntual al medio ambiente, lo cual serd tenido en cuenta en la tasacion de

la sancidn pecuniaria gque corresponde imponer, donde se deberd analizar
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el riesgo de afectaciéon ambiental derivado del no ajuste oportuno de los
programas para el manejo de la calidad del aire y del ruido con medidas
que fueran suficientes para prevenir, mitigar y corregir los impactos
generados al componente atmosférico, teniendo en cuenta que dichos

programas se enfocaban en actividades de seguridad y salud en el frabagjo.

En virtud de lo anteriormente analizado, este Despacho concluye que el CARGO

SEGUNDO esta llamado a prosperar en su totalidad.

CARGO TERCERO: Incumplimiento con lo requerido en el Auto No. 112-0411-2014,
respecto _al de "Definir las cantidades de especies a sembrar de porte arbdreo,
arbustivo y herbdceo asi se puede determinar el porcentaje de mortandad después de
realizada la siembra de una forma eficaz, siendo éste un indicador a evaluar, el cual se
encuentra relacionado con la propuesta de recuperacion paisajistica allegada
mediante radicado 112- 1164-2014, ya que a la fecha no ha sido resuelto
satisfactoriamente segun lo establecido en los informes técnicos Nos, 112-0760 del 08
de julio de 2019 y 112-0085 del 1 de febrero de 2020".

La conducta descrita en el cargo analizado, contraviene lo dispuesto en el Auto No.
112-0411-2014 del 27 de mayo de 2014, mediante el cual se adoptaron unas
determinaciones en el marco del control y seguimiento a las obligaciones derivadas de
la licencia ambiental oforgada a la ASOCIACION DE MARMOLEROS DEL
CORREGIMIENTO DE LA DANTA - ASOMARDANT, requiriendo en su articulo tercero, entre

otras cosas, lo siguiente:

“ARTICULO TERCERO: REQUERIR a la empresa ASOMARDANT para que dé cumplimiento a
lo siguiente:

(..)

e Cumpla los objetivos de la propuesta de recuperacion paisajistica para
garantizar el desarrollo dptimo en cada uno de los sitios definidos donde se
realizard las actividades de recuperacion.

e Siempre las especies forestales de porte arbdreo y arbustivo identificadas en el
EIA que aprobd la Corporacion a ASOMARDANT con las actividades de
mantenimiento contempladas durante los dos anos que se plantean. |...).
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e Defina las cantidades de especies a sembrar de porte arbdreo, arbustivo y

herbdceo asi se puede determinar el porcentaje de mortandad después de
realizada la siembra de una forma eficaz, siendo este un indicador a evaluar.

(...)" (subrayado y negrilla fuera del texto original).

La transgresion por parte de ASOMARDANT, de las disposiciones del citado acto
administrativo, estd dada especificamente por la no presentacion de las cantidades
de especies a sembrar de porte arbodreo, arbustivo y herbdceo, lo cual era necesario
para determinar el porcentaje de mortandad después de realizada la siembra, en el
marco de la implementacion de la Propuesta de Reforestacion y Recuperacion
Paisagjistica de sitios abandonados, presentada por la investigada mediante radicado
No. 112-1164-2014 del 15 de abril de 2014.

Lo anterior, fue evidenciado por el equipo técnico de la Corporacion dentro del
control y seguimiento realizado al proyecto minero La Ramada, lo cual dio lugar a la
generacion de los Informes Técnicos No. 112-1225-2017 del 3 de octubre de 2017, 112-
0760-2019 del 8 de julio de 2019 y 112-0085-2020 del 1ro de febrero de 2020, los cuales a
su vez fueron incorporados como pruebas en el presente procedimiento sancionatorio

ambiental. En dichos Informe Técnicos, se expresd lo siguiente:

1. Informe Técnico No. 112-1225-2017 del 3 de octubre de 2017:

"25. OBSERVACIONES:
(...) Defina las cantidades de especies a sembrar de porte arboéreo, arbustivo y
herbdceo asi se puede determinar el porcentaje de mortandad después de

realizada la siembra de una forma eficaz, siendo este un indicador a evaluar.

(...] La empresa hasta el momento no ha dado respuesta al presente
requerimiento.

(...) 27. RECOMENDACIONES:
Sobre el Auto 112-0411 del 27 de mayo de 2014

20. Reiterar a la empresa ASOMARDANT que debe dar cumplimiento a los
requerimientos ordenados en los articulos 3y 4 (...)
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(...) e. Definir las canfidades de especies a sembrar de porte arbdreo, arbustivo y
herbdceo asi se puede determinar el porcentaje de mortandad después de
realizada la siembra de una forma eficaz, siendo este un indicador a evaluar,
informar al usuario que el presente requerimiento se encuentra relacionado con
la propuesta de recuperacién paisajistica allegada mediante radicado 112-1164-
2014" (subrayado fuera del texto original).

2. Informe Técnico No. 112-0760-2019 del 8 de julio de 2019:
“25. OBSERVACIONES:

(...) 27. Definir las cantidades de especies a sembrar de porte arbdéreo, arbustivo y
herbdceo asi se puede determinar el porcentaje de mortandad después de
realizada la siembra de una forma eficaz, siendo este un indicador a evaluar,
informar al usuario que el presente requerimiento se encuentra relacionado con
la propuesta de recuperacion paisajistica allegada mediante radicado 112-1164-
2014.

(...)La empresa manifiesta que las actividades de control de revegetalizacion
seran posteriores al establecimiento de las especies forestales. Como se explica
en el item 5. Aun no se define la metodologia para los 7200 drboles a 10 afos que
se establecerdn para la conservacion y recuperacion de la cuenca de la
quebrada Carrizales.

Sin embargo si se revisa el radicado 112-1164-2014, el requerimiento aqui
planteado corresponde a la propuesta de recuperacion paisajistica presentada
por la empresa en el afo 2014, por lo que el mismo se generd para
complementar la propuesta allegada por la empresa.

(...] 26. CONCLUSIONES:

En relacion al 21,21 % de incumplimiento no se realizan las adecuaciones a los
PMA por contaminacion por ruido, contaminacion por gases y contaminacion de
material particulado, ni define las cantidades de especies a sembrar de porte
arbdreo, arbustivo y herbdceo (...)"

3. Informe Técnico No. 112-0085-2020 del 1ro de febrero de 2020:

“25. OBSERVACIONES:

(...) 5. Definir las cantidades de especies a sembrar de porte arbdreo, arbustivo y
herbdceo asi se puede determinar el porcentaje de mortandad después de
realizada la siembra de una forma eficaz, siendo este un indicador a evaluar,
informar al usuario que el presente requerimiento se encuentra relacionado con
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la propuesta de recuperacion paisqjistica allegada mediante radicado 112-1164-
2074 (..

(...) El usuario no da respuesta a este requerimiento”.

Al respecto, este Despacho observa que, la Propuesta de Reforestacion y
Recuperacion Paisagjistica de sitios abandonados, aportada por la investigada
mediante radicado No. 112-1164-2014 del 15 de abril de 2014, fue presentada en
cumplimiento a la obligacion establecida en numeral 4 del articulo 4 de la Resolucién
No. 112-2544 del 01 de junio de 2011, por medio de la cual se otorgd la licencia
ambiental, la cual consistic en “"Enfregar propuesta de reforestacion para los sitios
abandonados de la actividad minera y recuperacion paisajistica”, obligacion que, a su
vez, estd relacionada con la medida de manejo de siembra de arboles para disminuir
el impacto visual (modificaciéon del paisaje) y articulada con el 5.8 Programa de Cierre

- 5.8.3. Revegetalizacion, aprobado con la licencia ambiental.

Dicha Propuesta de Reforestacion y Recuperacion Paisajistica de sitios abandonados,
fue evaluada por el equipo técnico de la Corporacion, generdndose el Informe
Técnico No. 131-0430 del 9 de mayo de 2014, en el que se concluyd, en relacion con la
misma, que era necesario, entre ofras cosas, que se definieran las cantfidades de
especies a sembrar de porte arbdreo, arbustivo y herbdceo, lo cual finaimente fue
objeto de requerimiento a la investigada mediante el Auto No. 112-0411-2014 del 27 de

mayo de 2014, en su articulo tercero, tal como se indica en el cargo formulado.

Precisado lo anterior, este Despacho evidencia que el incumplimiento objeto de
reproche en el CARGO TERCERO, inevitablemente estd relacionado con el
incumplimiento analizado en la primera parte del CARGO SEGUNDO, en la medida que
la no “siembra de drboles al igual que la revegetalizacion delos taludes lo que ocasiona que
actividades como: la modificacion de paisaje; evitar la alteracion del bosque protector, la
proteccion de la vegetacion, la preservacién del habitat de la biota y la proteccion de la
poblacion de fauna silvestre no se haya cumplido a la fecha", que es lo que se reprocha en
este Ultimo, estd dada, entre otras cosas, por el no "Definir las cantidades de especies a
sembrar de porte arbdreo, arbustivo y herbdceo", por |0 menos para las siembras que se

debian realizar como medida de manejo para el manejo del impacto de modificacion
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del paisaje y en cumplimiento a la Propuesta de Reforestacion y Recuperacion

Paisgjistica de sitios abandonados, conducta a la que se refiere el CARGO TERCERO.

En otfras palabras, el no definir las cantidades de especies a sembrar de porte arbdreo,
arbustivo y herbdceo, como complemento de la Propuesta de Reforestacion vy
Recuperacion Paisgjistica de sitios abandonados, es un incumplimiento que deriva en
uno mayor, consistente en la no siembra de drboles como medida de manejo para el
impacto de modificacion del paisaje, el cual ya estd siendo objeto de reproche en el
CARGO SEGUNDO, razén por la cual, dicho reproche vy, en consecuencia, la sancidon a
la que da lugar, inevitablemente se extiende al incumplimiento endilgado en el
CARGO TERCERO. En efecto, tales incumplimientos deben andalizarse desde una
perspectiva global y holistica, pues el segregarlos, implicaria generar un reproche vy
sancion por la causa y otfro reproche y sancién por el efecto, a sabiendas de que, en
este caso, el reproche del efecto, que es la no siembra de drboles como medida de
manejo para el impacto de modificacion del paisaje, subsume los reproches que se
hubieran podido generar de manera aislada, por no haber definido las cantidades de
especies a sembrar, asi como por las demds acciones u omisiones que rodearon y
finalmente, en conjunto, desencadenaron en dicho incumplimiento, esto es, en la no
siembra de drboles como medida para el manejo del impacto de modificacion del

paisaje.

En este punto, resulta pertinente senalar que una de las garantias que componen el
derecho fundamental a un debido proceso, es el de no ser juzgado dos veces por el
mismo hecho, garantia derivada del principio non bis in idem. En la Sentencia C 914 de
2013, la Corte Constitucional analizé el alcance de dicho principio, concluyendo lo

siguiente:

“(...) En la sentencia C-870 de 2002, la Corte Constitucional efectud un amplio estudio
del principio y de la interpretaciéon de cada uno de los aspectos contenidos en la
disposicion juridica que lo consagra (articulo 29, inciso 4). Asi, concluyd que es una
garantia que cobija a toda persona involucrada en un procedimiento o juicio de

cardcter penal, disciplinario y_administrativo, dando una interpretaciéon amplia de la

expresion sindicado, utilizada por el constituyente en su definicion. También aclard este
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Tribunal que el non bis in idem hace parte del debido proceso, pero opera como un
derecho fundamental auténomo y de aplicacion inmediata, que se concreta en la

prohibicion de adelantar mas de un juicio o imponer mds de una sancion a una persona

con base en los mismos hechos. El principio citado, como limite del poder publico, se

proyecta en dos direcciones. De una parte, vincula a las autoridades administrativas y

judiciales competentes para adelantar los procedimientos, impidiéndoles iniciar mads de

una investigaciéon, adelantar mds de un proceso, o imponer mas de unda sancion por 1os

mismos hechos. Pero, ademds de ello, como derecho fundamental, su contenido vincula

al Legislador en la definicién de las normas sancionatorias. (...)" (subrayado fuera del

texto original).

Por lo anteriormente expuesto, este Despacho concluye que generar dos reproches y
sanciones diferentes por el incumplimiento descrito en la primera parte del CARGO
SEGUNDO vy por el incumplimiento descrito en el CARGO TERCERO, atenta contra el
derecho fundamental a un debido proceso que ampara a la investigada,
especificamente contra el principio de non bis in idem, en razén de la relacidon de
causa-efecto existente entre las conductas e incumplimientos descritos en dichos
cargos. Asi las cosas, si bien se pudo establecer con la claridad que ASOMARDANT no
definié las cantidades de especies a sembrar de porte arbdreo, arbustivo y herbdceo,
como complemento de la Propuesta de Reforestacion y Recuperacion Paisajistica de
sitios abandonados, en la medida que la consecuencia, que es la no siembra de
Arboles como medida de manejo para el impacto de modificacion del paisaje, serd
objeto de reproche y sancién por parte de esta autoridad ambiental en el marco del
CARGO SEGUNDO, el CARGO TERCERO no estd llamado a prosperar.

CONSIDERACIONES FINALES

Que la licencia ambiental es el instrumento por medio del cual se sujeta al
cumplimiento de unos requisitos, términos, condiciones y obligaciones, la ejecucion de
aquellos proyectos, obras o actividades que puedan producir deterioro grave a los
recursos nafurales renovables o al medio ambiente, o infroducir modificaciones

considerables o notorias al paisaje, con el fin de garantizar el aprovechamiento
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sostenible de los recursos naturales, y de prevenir y controlar los factores de deterioro

ambiental.

Que del andlisis del material probatorio que reposa en el expediente 057563330247,
este Despacho pudo concluir que el CARGO PRIMERO y el CARGO SEGUNDO,
formulados a la ASOCIACION DE MARMOLEROS DEL CORREGIMIENTO DE LA DANTA -
ASOMARDANT, estdn llamados a prosperar, ya que se encuentra debidamente
acreditado que la investigada estaba realizando el vertimiento de las aguas residuales
domeésticas generadas en el proyecto minero La Ramada, a pesar de no contar con
un permiso de vertimientos vigente que la amparara, no dio cumplimiento a las
obligaciones de revegetalizaciéon de taludes, ni a las de siembra de drboles para
disminuir el impacto visual, favorecer el enriqguecimiento vegetal con especies nativas y
la proteccion de la vegetacion, y no ajustdé oportunamente los programas para el
manejo de la calidad del aire y del ruido con medidas que fueran suficientes para
prevenir, mitigar y corregir los impactos generados al componente atmosférico; que
respecto de dichas conductas, no se configura alguna de las causales eximentes de
responsabilidad consagradas en el articulo 8 de la Ley 1333 de 2009 a saber: 1-Los
eventos de fuerza mayor o caso fortuito, 2-El hecho de un tercero, sabotaje o acto
terrorista; finalmente, la investigada no logrd demostrar que las infracciones
ambientales en las que incurridé, no obedecieron a un actuar doloso ni culposo de

parte suya.

lgualmente, este Despacho concluyéd que el CARGO TERCERO, no estd llamado a
prosperar, debido a que generar un reproche y sancion por el incumplimiento descrito
en el mismo, vulneraria el derecho fundamental a un debido proceso que ampara a la
investigada, en el entendido que se le estaria sancionando dos veces por el mismo
hecho, situacion prohibida en el articulo 29 de la Constitucion Politica de Colombia, en

virtud del principio de non bis in idem.
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DOSIMETRIA DE LA SANCION

Que para esta Autoridad Ambiental es procedente imponer sancion consistente en
multa a la ASOCIACION DE MARMOLEROS DEL CORREGIMIENTO DE LA DANTA -
ASOMARDANT, por estar demostrada su responsabilidad en el presente procedimiento
administrativo sancionatorio de cardcter ambiental, de acuerdo con los cargos
PRIMERO y SEGUNDO, formulados mediante Auto No. 112-0475 del 27 de abril de 2020, y

conforme a lo ya expuesto.

Que, para la graduacion de la sancién, se sigue lo dispuesto por el articulo 40 de la Ley
1333 de 2009 y el Decreto 1076 de 2015, estableciendo para ello los tipos de sanciones
gue se deben imponer al infractor de las normas de proteccion ambiental o sobre el
manejo y aprovechamiento de recursos naturales renovables, previo procedimiento

reglamentado por la misma ley.

En relacion con la dosificacién de la sancion, se tiene que al infractor de las normas
sobre proteccién ambiental o sobre manejo y aprovechamiento de recursos naturales
renovables, se le podrd imponer, entre otras medidas sancionatorias, multas diarias
hasta por una suma equivalente a cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales
liguidados al momento de dictarse la respectiva Resolucion, aplicando el
procedimiento previsto en la Ley 1333 de 2009, Decreto 1076 de 2015 y Resolucién 2086
de 2010.

En aras de dar cumplimiento a lo anterior, se requiere establecer con claridad los
criterios que permitan al operador administrativo, imponer las respectivas multas
acorde con la gravedad de la infraccién y con observancia de los principios de
proporcionalidad y razonabilidad, propios de toda decision que conlleve la imposicion

de una sancién administrativa, respetando, ademas, las siguientes directrices:

“Ley 1333 de 2009 su articulo 40. Sanciones. Las sanciones seAaladas en este arficulo se
impondrédn como principales o accesorias al responsable de la infraccion ambiental. El
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrolio Territorial, las Corporaciones Autdnomas
Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros
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urbanos a los que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos
que frata el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema
de Parques Nacionales Naturales, impondran al infractor de las normas ambientales, de
acuverdo con la gravedad de la infraccion mediante resoluciéon motivada, alguna o algunas
de las siguientes sanciones:

. Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales
vigentes”,

Que en virtud de lo contenido en el articulo 2.2.10.1.2.1 del Decreto 1076 de 2015, se
genero el Informe Técnico con radicado No. [T-05467-2022 del 26 de agosto de 2022, en

el cual se establecidé lo siguiente:

18.METODOLOGIA PARA EL CALCULO DE MULTAS RESOLUCION 2086 DE 2010
Tasacién de Multa
Milta B+[(a*R)*(1+A)+Ca]* Cs TIPO DE HECHOS: CONTINUOS JUSTIFICACION
B: Beneficio ilicito B= Y*(1-p)/p 959.032,00
Y: Sumatoria de ingresos y Y= y1+y2+y3 959.032,00
costos
y1 Ingresos directos 0,00| No se identifican en el expediente
y2 Valor tramite de permiso de
vertimientos al suelo para las aguas
Costos evitados 959.032,00 | residuales domésticas generadas en
el proyecto minero. Valor para el aio
2017.
y3
Ahorros de retraso 0,00| No se identifican en el expediente
p baja= 0.40 Se considera una capacidad de
Capacidad de deteccion de la -~ deteccion alta, toda vez que es una
conducta (p): p oI 0.45 G actividad a la cual se realiza control y
p alta= 0.50 seguimiento.
a: Factor de temporalidad a= ((3/364)*d)+ (1-(3/364)) 2,17
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Promedio de las temporalidades de los
cargos uno y dos. Para el cargo uno,
se tiene una temporalidad de un (1)
dia, toda vez que la realizacion del
vertimiento sin permiso vigente, solo
fue evidenciada en la visita que dio
lugar al Informe Técnico No. 112-
1225-2017. Para el cargo dos, se toma
d: niimero de dias continuos o una temporalidad maxima de 365 dias
discontinuos durante los cuales d= entre 1y 365 142,50 paig (a PASE alconducta, tqda vez
sucede el ilicito (entre 1y 365). que el incumplimiento fue evidenciado
desde el 03/10/2017 (Informe Técnico
No. 112-1225-2017) hasta el
01/02/2020 (Informe Técnico No.112-
0085-2020). Para la sequnda
conducta, se establecio una
temporalidad de 203 dias, entre el
8/07/2019 (Informe Técnico 112-0760-
2019) y el 01/02/2020 (Informe
Técnico No.112-0085-2020)
0= Probablllq’ad de ocurrencia - Baleutado e Tabla 3 0,20 0,60 0,20 para el cargo uno y 0,40 para el
de la afectacién cargo dos
o v Lt m= | Calculado en Tabla 3 20,00
afectacion
Promedio entre el valor de riesgo para
r = Riesgo r= o*m 6,00 el cargo uno (4) y el valor de riesgo
para el cargo dos (8)
Afio inicio queja afio 2.017 | Afio de verificacion de las infracciones.
Sglano Minimo Mensual legal smmiv 737.717.00
vigente
R = Valormonratano teia R=  |(11.03xSMMLV)xr | 48.822.111,06
importancia del riesgo
A: Circunstancias agravantes
atenzsg?es W RISV 4 A= Calculado en Tabla 4 0,00| No se identifican en el expediente
Ca: Costos asociados Ca= Ver comentario 1 0,00| No se identifican en el expediente
Cs: papac:dad socioeconémica o Wil 0,50
del infractor.

CARGO 1: Realizar vertimiento de aguas residuales domésticas con un sistema séptico con campo de infiltracion, sin contar con el
respectivo permiso ambiental ante la Corporacion, ya que Se encuentra vencido, de acuerdo al articulo segundo de la Resolucion No.
112-2544 del 1 de junio de 2011, lo cual va en contraposicion del articulo 2.2.3.3.5.1 del Decreto 1076 de 2015, el cual fue
evidenciado y plasmado en el informe técnico No. 112-1225 del 3 de octubre de 2017.

VALORACION IMPORTANCIA DE LA AFECTACION (1)

— /n% * Se toma como valor constante, por ser
I= (3'IN) + (2°EX) + PE + RV + MC R un célculo por Riesgo
TABLA 2 TABLA 3
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PROBABILIDAD DE OCURRENCIA DE LA ' : 5 kit -
AFECTACION (o) i MAGNITUD POTENCIAL DE LA AFECTACION (m)
VALOR DE
CRITERIO VALOR CRITERIO IMPORTANCIA (m)

Muy Alta 1,00 Irrelevante 8 20,00

Alta 0,80 Leve 9-20 35,00

Moderada 0,60 0,20 Moderado 21-40 50,00 20,00

Baja 0,40 Severo 41-60 65,00

Muy Baja 0,20 Critico 61-80 80,00
Se considera una probabilidad de ocurrencia de afectacion ambiental MUY BAJA, teniendo en cuenta

JUSTIFICACION que se trata de una descarga de vertimientos de aguas residuales domésticas tratadas mediante un

Sistema de tratamiento tipo pozo séptico con descarga al suelo, por lo que la probabilidad de ocurrencia
de impactos o afectaciones al suelo son minimas.

CARGO 2: Incumplimiento a las actividades contempladas en la licencia Ambiental otorgada mediante la Resolucion No. 112-2444 del
1 de junio de 2011, en cuanto a que no ha implementado actividades de siembra de arboles al igual que la revegetalizacién de los
taludes lo que ocasiona que actividades como: la modificacion de paisaje, evitar la alteracidn del bosque protector, la proteccién de la
vegetacion, la preservacion del habitat de la biota y la proteccion de la poblacion de fauna silvestre no se haya cumplido a la fecha asi
mismo Incumplimiento a los programas para el manejo de calidad del aire y ruido ya que no Se ajustan a los impactos generados por
la operacion minera ya que estos se enfocan en actividades de sequridad y salud en el trabajo, dejando las medidas a implementar en
el medio, insuficientes para prevenir, mitigar, corregir y compensar los impactos generados al componente atmosférico, hasta el
momento no se ha dado cumplimiento a esta obligacion.

VALORACION IMPORTANCIA DE LA AFECTACION (1)

o " Se toma como valor constante, por ser

= @) > (B - PE+ RV MG 800\ 1 caiculo por Riesgo

TABLA 2 TABLA 3

PROBABILIDAD DE OCURRENCIA DE LA
AFECTACION (0 MAGNITUD POTENCIAL DE LA AFECTACION (m)
VALOR DE
CRITERIO VALOR CRITERIO IMPORTANCIA (m)
Muy Alta 1,00 Irrelevante 8 20,00
Alta 0,80 Leve 9-20 35,00
0,40 20,00

Moderada 0,60 Moderado 21-40 50,00
Baja 0,40 Severo 41-60 65,00
Muy Baja 0,20 Critico 61-80 80,00
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Se promedia una probabilidad de ocurrencia de la afectacion BAJA. Se considera una probabilidad de
ocurrencia de afectacion BAJA para la primera conducta con relacion al incumplimiento de las acciones
de siembra de arboles y revegetalizacion de taludes, las cuales estaban encaminadas a mitigar los
impactos ya identificados por el desarrollo de la actividad minera, por tanto no se considera que se
genere una afectacion mayor. Por otro lado, respecto a la revegetalizacion de taludes, para la fecha en
que se gener6 el incumplimiento, estas formaciones presentaban remanentes de roca consolidados los
cuales no incurrian en un riesgo inminente de desprendimiento. Para la segunda conducta descrita en
el cargo, relacionada con el no ajuste de programas para manejo de calidad de aire y ruido, se
considera una probabilidad de ocurrencia de afectacion MODERADA, toda vez que, a pesar de que en
JUSTIFICACION su momento no se ajustaron dichos programas, se verificd mediante los informes técnicos de prueba
que en campo se llevaron a cabo actividades de mitigacién para los impactos de este componente
como humectacion de vias, carpado de vehiculos, verificacién de gases de los vehiculos y silenciador
de escape de gases, y se realizo un monitoreo de calidad del aire y ruido, donde se evidencia el
cumplimiento de la normatividad vigente, en cuanto a los limites maximos permisibles de MP, SO2,
NO2 y ruido, por lo que a pesar de no tener un programa ajustado de manejo de los impactos del
componente atmosférico (aire y ruido), las medidas que se realizaron permiten evidenciar que la
probabilidad de ocurrencia de los impactos ambientales es MODERADQ. En consecuencia, la
probabilidad de ocurrencia de una afectacion ambiental por los 2 incumplimientos descritos en el cargo
segundo, analizados de manera conjunta, tiende a ser BAJA.

TABLA 4
CIRCUNSTANCIAS AGRAVANTES Valor Total
Reincidencia. 0,20
Cometer la infraccion para ocultar otra. 0,15
Rehuir la responsabilidad o atribuirla a otros. 0,15

Atentar contra recursos naturales ubicados en areas protegidas, o declarados en alguna

categoria de amenaza o en peligro de extincion, o sobre los cuales existe veda, restriccion o 0,15 0,00
prohibicién.
Realizar la accién u omision en areas de especial importancia ecolégica. 0,15
Obtener provecho econdmico para si o un tercero. 0,20
Obstaculizar la accion de las autoridades ambientales. 0,20
El incumplimiento total o parcial de las medidas preventivas. 0,20

Justificacién Agravantes: No se identifican agravantes en el expediente.

TABLA 5
Circunstancias Atenuantes Valor Total

Confesar a la autoridad ambiental la infraccion antes de haberse iniciado el procedimiento

; ; . ) -0,40
sancionatorio. Se exceptuan los casos de flagrancia. !

Resarcir o mitigar por iniciativa propia el dafio, compensar o corregir el perjuicio causado antes 0,00
de iniciarse el procedimiento sancionatorio ambiental, siempre que con dichas acciones no se -0,40
genere un dafio mayor.

Justificacion Atenuantes: No se identifican atenuantes en el expediente.

CALCULO DE COSTOS ASOCIADOS: : 0,00

Justificacion costos asociados: No se identifican en el expediente.
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TABLA 6
_ CAPACIDAD SOCIOECONOMICA DEL INFRACTOR .
. Capacidad
Nivel SISBEN de Pago Resultado
1 0,01
0,02
1. Personas naturales. Para personas naturales se tendréa en cuenta la 0,03
clasificacién del Sisbén, conforme a la siguiente tabla: 4 0.04
5 0,05
6 0,06
Poblacién especial:
Desplazados, Indigenas y 0,01
desmovilizados.
Tamafio de la Empresa Fagt dfe,
Ponderacién
2. Personas juridicas: Para personas juridicas se aplicaran los Microempresa 025
ponderadores presentados en la siguiente tabla: Pequeria 0,50
Mediana 0,75
Grande 1,00
0,50
Factor de
Ponderacién
1,00
Departamentos 0,90
0,80
3. Entes Territoriales: Para determinar la variable de capacidad de pago 070
para los entes territoriales es necesario identificar la siguiente ’
informacién:Diferenciar entre departamento y municipio, Conocer el 0,60
numero de habitantes. Identificar el monto de ingresos corrientes de
libre destinacién (expresados en salarios minimos legales mensuales Catarurts Munieiios Factor de
vigentes — (SMMLYV). Una vez conocida esta informacién y con base en RSB RS Ponderacién
la siguiente tabla, se establece la capacidad de pago de la entidad.
Especial 1,00
Primera 0,90
Segunda 0,80
Tercera 0,70
Cuarta 0,60
Quinta 0,50
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Sexta 0,40

Resolucion 2086 de 2010, su factor de ponderacién es 0.9.

VALOR MULTA:
uvt

1.416,65

Justificacion Capacidad Socio- econémica: Verificado el Registro Unico Empresarial y Social - RUES-, el dia 28 de julio de 2022, se
encontré que la Asociacion de Marmoleros del corregimiento de la Danta - ASOMARDANT con NIT. 811.037.096-9, se encuentra
catalogada como una Pequefia Empresa, en tal sentido de conformidad con lo establecido en el articulo 10 numeral 2 de la

Que, una vez evaluados los elementos de hecho y de derecho, y agotado el
procedimiento  Sancionatorio Ambiental adelantado a la  ASOCIACION DE
MARMOLEROS DEL CORREGIMIENTO DE LA DANTA - ASOMARDANT, procederd este
Despacho a declararla responsable y, en consecuencia, se impondrd la sancién

correspondiente.

Por mérito en lo expuesto, se

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR RESPONSABLE a la ASOCIACION DE MARMOLEROS DEL
CORREGIMIENTO DE LA DANTA - ASOMARDANT, con Nif. 811.037.096-9, a fravés de su
representante legal, el senor John Byron Giraldo Marin, identificado con cédula de
ciudadania No. 98.641.051, o quien haga sus veces, de los cargos PRIMERO y SEGUNDO,
formulados mediante Auto No. 112-0475 del 27 de abril de 2020, por encontrarse
probada su responsabilidad por infraccion a la normatividad ambiental, de

conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: IMPONER a la ASOCIACION DE MARMOLEROS DEL CORREGIMIENTO
DE LA DANTA - ASOMARDANT, con Nit. 811.037.096-9, a fravés de su representante legal,
el sefor John Byron Giraldo Marin, o quien haga sus veces, una sancion consistente en
MULTA por un valor total de MIL CUATROCIENTOS DIECISEIS PUNTO SESENTA Y CINCO UVT
(1.416,65), equivalente o SESENTA MILLONES OCHENTA Y DOS MIL NOVECIENTOS
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CINCUENTA Y NUEVE PESOS ($60.082.959) para el afio 2023, de conformidad con lo

expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

*UVT para el ano 2023: $42.412 (Resolucién 001264 del 18 de noviembre de 2022 de la DIAN).

Pardgrafo 1: La ASOCIACION DE MARMOLEROS DEL CORREGIMIENTO DE LA DANTA -
ASOMARDANT, deberd consignar el valor de la multa impuesta mediante el presente
acto administrativo, en la cuenta bancaria corriente No. 02418184807 de
BANCOLOMBIA con cdédigo de convenio 5767 a nombre de Cornare, suma que
deberd ser cancelada dentro de los 30 dias calendarios siguientes a la ejecutoria de la
presente actuacion administrativa. De no readlizar dicho pago en el término

establecido, se causardn los correspondientes intereses de mora.

Paragrafo 2: De conformidad con el articulo 42 de la Ley 1333 de 2009, los actos
administrativos que impongan sanciones pecuniarias, prestan mérito ejecutivo; en caso
de renuencia al pago por el infractor, su cobro se hard a través de la jurisdiccion

coactiva.

ARTICULO TERCERO: COMUNICAR la presente actuacién a la Procuraduria Agraria y
Ambiental de Antioquia, una vez se encuentre en firme, de conformidad con lo
establecido en el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009. Para tal efecto, se ordena a la
oficina de Gestion Documental, remitir copia digital de la presente actuacién
administrativa  a la Subdireccion General de Servicio al Cliente al correo

sancionatorios@cornare.gov.co.

ARTICULO CUARTO: INGRESAR a la ASOCIACION DE MARMOLEROS DEL CORREGIMIENTO
DE LA DANTA - ASOMARDANT, con Nit. 811.037.096-9, en el Registro Unico Nacional de
Infractores Ambientales, RUIA, conforme a lo dispuesto en el articulo 57 de la Ley 1333

de 2009, una vez se encuentre en firme el presente acto administrativo.

ARTICULO QUINTO: PUBLICAR el presente acto administrativo en el Boletin Oficial de

Cornare, a través de la pagina web.
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ARTICULO SEXTO: PUBLICAR la presente decisién en el Boletin Oficial de Cornare, a

traves de la pagina web.

ARTICULO SEPTIMO: NOTIFICAR personalmente el presente Acto Administrativo a la
ASOCIACION DE MARMOLEROS DEL CORREGIMIENTO DE LA DANTA - ASOMARDANT, con
Nit. 811.037.096-9, a través de su representante legal, el sefor John Byron Giraldo Marin,
identificado con cédula de ciudadania No. 98.641.051, o quien haga sus veces al
momento de surtir la notificacion. En caso de no ser posible la notificacion personal,

esta se hard en los términos establecidos en la Ley 1437 de 2011.

Pardgrafo: Al momento de surtir la noftificacion, se entregard copia controlada del
Informe Tecnico No. I1T-05467-2022 del 26 de agosto de 2022, con sus respectivos

anexos.

ARTICULO OCTAVO: INFORMAR que, contra el presente acto administrativo, procede el
recurso de reposicion ante el mismo funcionario que lo expidid, el cual deberd ser
interpuesto por escrito dentro de los diez (10) dias hébiles siguientes a la fecha de

notificacién del mismo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

ISABEL/CRISTIN ) GIRALDO PINEDA
i¢ina Aduridica

Expediente: 057563330247

Con copia a: 57561002223

Proyectd: Sofia Zuluaga Palacios — 19/4/2023
Revis6: Oscar Fernando Tamayo Zuluaga / Profesional Especializado
Dependencia: Oficina de Licencias y Permisos Ambientales
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