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RESOLUCION No.
POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION

EL DIRECTOR GENERAL DE LA C(?RPORACI()N AUTONOMA REGIONAL DE LAS
CUENCAS DE LOS RiIOS NEGRO Y NARE, “CORNARE",

En uso de sus atribuciones legales y funcionales, en especial las conferidas en el
articulo 29 de la Ley 99 de 1993 y 54 de los Estatutos Corporativos, y

CONSIDERANDO

Que la Ley 99 de 1993 dispone que las Corporaciones Autbnomas Regionales les
fue asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos naturales
renovables dentro del territorio de su jurisdiccion y ejercer funciones de mdaxima
autoridad ambiental y, por lo tanto, podrdn imponer y ejecutar medidas de policia
y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacion de las normas sobre

proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales renovables.

ANTECEDENTES

Mediante Resolucion No. 112-3905 del 17 de septiembre de 2003, aclarada vy
corregida, mediante la Resolucion No. 112-0429 del 23 de febrero de 2004, se
otorgd una concesion de aguas a la sociedad INVERSIONES J.G. VILLEGAS Y CIA S
EN C, identificada con NIT 800.033.129-5, en un caudal de 9.6 m3/seg, para el
desarrollo de un proyecto hidroeléctrico denominado La Cascada, sobre la
quebrada Guacas en el corregimiento de Providencia del municipio de San Rogue

(Antiogquia), con un término de vigencia de 50 afos.

Que mediante Resoluciéon No. 132-0077 del 11 de noviembre de 2005, se otorgd un
permiso de ocupacion de cauce ala sociedad INVERSIONES J.G. VILLEGAS Y CIA §
EN C, para la construccion de las obras hidraulicas requeridas para la derivacion
del caudal otorgado para el desarrollo del proyecto hidroeléctrico La Cascada.

Igualmente, se aprobd el Plan de Inversion forzosa de no menos del 1%.

Que mediante Resolucion No. 135-0006 del 22 de mayo de 2006, aclarada y

corregida por la Resolucién No. 135-0045 del 6 de noviembre de 2007, se autorizo el
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traspaso de la concesion de aguas otorgada mediante la Resolucidn No. 112-3905-
2003, en favor de la sociedad LA CASCADA S.A.S. E.S.P., identificada con NIT
900.073.583-1.

0#
Uohous 3

Que mediante escritos con radicados No. CE-14332-2022 y CE-14374-2022 del 2 de
septiembre de 2022, la sociedad LA CASCADA S.A.S. E.S.P., solicitd a esta
Corporacion autorizar el traspaso total de la concesidon de aguas superficiales
otorgada mediante Resolucidn No. 112-3905-2003, asi como la cesidn total del
permiso de ocupacién de cauce otorgado mediante Resolucidén No. 132-0077-
2005, en favor de la empresa GRAMALOTE COLOMBIA LIMITED, identificada con NIT.
900.084.407-9.

Que mediante Resolucion No. RE-03850-2022 del 7 de octubre de 2022, se autorizd
el fraspaso total de los derechos y obligaciones originados y derivados de la
concesion de aguas superficiales otorgada para generacidon de energia en el
proyecto hidroeléctrico La Cascada en favor de la sociedad GRAMALOTE
COLOMBIA LIMITED. No obstante, no se autorizd la cesidon total del permiso de
ocupacion de cauce otorgado mediante Resolucion No. 132-0077 del 11 de
noviembre de 2005, ya que se evidencidé que la sociedad INVERSIONES J.G.
VILLEGAS Y CIA S EN C, seguia siendo la titular del mismo. Dicha Resolucion fue
noftificada personalmente por medios electronicos, el 18 de octubre de 2022 a la
sociedad LA CASCADA S.AS. ES.P. v el 13 de febrero de 2023 a la sociedad
GRAMALOTE COLOMBIA LIMITED.

Que mediante correspondencia externa con radicado No. CE-03629-2023 del 28
de febrero de 2023, la sociedad GRAMALOTE COLOMBIA LIMITED, interpuso, a través
de su apoderado general, el sefior Diego Mora Posada, identificado con cédula
de ciudadania No. 1032372919, y estando dentro del término legal para ello,
recurso de reposicion contra la Resolucion No. RE-03850-2022 del 7 de octubre de

2022, aportando como prueba copia de la Resolucion No. 135-0006 del 22 de mayo

de 2006.
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SUSTENTO DEL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO

Larecurrente sustentd el recurso de reposicion interpuesto en los siguientes términos:

"Mediante Resolucién No. 135-0006 del 22 de mayo de 2006, aclarada y corregida por la
Resolucion No. 135-0045 del 6 de noviembre de 2007, se autorizé EL TRASPASO de la

concesién de aguas otorgada mediante la Resolucidn No. 112-3905-2003, en favor de la

sociedad LA CASCADA S.A.S. E.S.P., identificada con NIT. 900.073.583-1. Dicha Resolucidon

de traspaso contempld aspectos relevantes en la parte considerativa y resolutiva, donde
de manera expresa también cedié a la sociedad PRESTADORA DE SERVICIOS PUBLICOS LA
CASCADA S.A. ES.P., con Nit. 900.073.583- 1, la totalidad de los derechos y obligaciones de
fodos los trdmites accesorios relacionados con la concesion de aguas, lo cual comprende

el Permiso de Ocupacion de Cauce, a saber:

"(...) Que acorde con el fraspaso autorizado, el nuevo titular deberd asumir la
fotalidad de los derechos vy las obligaciones establecidos en la concesion vy los
demds que se generen, tanto de la concesién como de los trdmites accesorios
relacionados con el uso y aprovechamiento del recurso hidrico.

Que es competente la directora regional para conocer del asunto y en mérito de lo
expuesto

RESUELVE

[

ARTICULO 2°. A partir de la ejecutoria del presente acto, la sociedad PRESTADORA
DE SERVICIOS PUBLICOS LA CASCADA S.A. ES.P., con Nit. 900.073.583-1,
representada legalmente por el sefor Guillermo Lépez Alvarez, asume en su
integridad los derechos y las obligaciones emanadas de la concesion de aguas de
interés (subraya fuera del texto], para lo cual se mantienen vigentes las condiciones
inicialmente pactadas en la providencia. (...)" (Subrayado y énfasis nuestro)

Nétese bien como desde el momento en que se concede el traspaso de la concesion de
aguas a la sociedad PRESTADORA DE SERVICIOS PUBLICOS LA CASCADA S.A. E.S.P., a través
de la Resolucién No. 135-0006 del 22 de mayo de 2006, aclarada y corregida por la
Resolucion No. 135-0045 del 6 de noviembre de 2007, quedaron implicitos en dicho traspaso
los demds tramites accesorios relacionados con el aprovechamiento del recurso hidrico

para generacion, lo cual no fue advertido porla Resolucion RE-03850-2022 del 07 de octubre

de 2022".
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Finalmente, la recurrente invoca el principio general del derecho “Accessorium
Sequitur Principale”, en virtud del cual, "las cosas accesorias que dependan de las
principales correran, material, ideal o juridicamente la suerte de la cosa principal. Asi las
cosas, lo que le suceda juridicamente a la cosa principal marcard el sino de la cosa

accesoria”.

Con fundamento en lo anterior, la recurrente solicita la reposicién de los articulos
segundo y tercero de la Resoluciéon No. RE-03850-2022 del 07 de octubre de 2022,

asi:

o "4.1 EN CUANTO AL ARTICULO SEGUNDO: En los términos del articulo 74 de Ia Ley 1437
de 2011, de manera atenta solicitamos a usted, senor Director, REPONER, en el
sentido de MODIFICAR el ARTICULO SEGUNDO de Ia Resolucién RE-03850-2022 del 07
de octubre de 2022, y AUTORIZAR el fraspaso total de los derechos y obligaciones
originados y derivados del Permiso de Ocupacién de Cauce otorgado mediante
Resolucion No. 132-0077 del 11 de noviembre de 2005, por tratarse de un framite
accesorio derivado de la concesion de aguas oforgada para generacion de
energia, segun Resolucién No. 135- 0006 del 22 de mayo de 2006, aclarada vy
corregida por la Resolucion No. 135-0045 del 6 de noviembre de 2007, a nombre de
la sociedad GRAMALOTE COLOMBIA LIMITED, con NIT. 200.084.407-9.

e 4.2 EN CUANTO AL ARTICULO TERCERO: En los términos del articulo 74 de la Ley 1437
de 2011, de manera atenta solicitamos a usted, senor Director, REPONER, en el
sentido de REVOCAR el ARTICULO TERCERO de la Resolucién RE-03850- 2022 del 07
de octubre de 2022, dado que la sociedad GRAMALOTE COLOMBIA LIMITED, con NIT.
900.084.407-9, no deberd adelantar diligencia alguna para obtener la cesion total
del permiso de ocupacion de cauce otorgado mediante Resolucion No. 132-0077

del 11 de noviembre de 2005, por las razones expuestas”.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Es necesario sefalar que la finalidad esencial del recurso de reposicion, segun lo
establece el Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, no es otra distinta que la de que el funcionario que fomd una
decisidn administrativa, la aclare, modifiqgue o revoque, con lo cual se da la

oportunidad para que la entidad enmiende, aclare, modifique o corrija los posibles
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errores que se hayan podido presentar en el acto administrativo por ella expedido

en ejercicio de sus funciones.

Que para que se pueda proponer el recurso de reposicion, el mismo acto
administrativo que tomo la decision deberd expresar los recursos que proceden
contra dicho acto, tal y como quedd consagrado en el articulo noveno de la

Resolucidon recurrida.

Que el arficulo 209 de la Constitucion Politica establece que la funcion
administrativa estd al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad vy publicidad, mediante la descentralizaciéon, o
delegacion y la desconcentracion de funciones, intereses que van encaminados,
entre otras cosas, al disfrute del medio ambiente sano a través de los respectivos

mecanismos de prevencion, control y/o mitigacion.

Que en nuestra legislacion existe un importante mecanismo de proteccién del
medio ambiente, en cuanto otorga a las entidades publicas responsables del
control ambiental, la facultad de tomar medidas e imponer las sanciones que
consideren pertinentes y asi cumplir con el precepto constitucional y legal de hacer
prevalecer el interés general sobre el particular que debe regir en nuestro Estado

Social de Derecho.

Que los recursos de reposicion y de apelacion deberdn resolverse de plano, a no
ser que al inferponerlos se haya solicitado la practica de pruebas, o que el

funcionario que ha de decidir el recurso considere necesario decretarlas de oficio.

Que en lo que refiere a la procedencia, oportunidad y requisitos de los recursos

contra actos administrativos, la Ley 1437 de 2011, establecio lo siguiente:

“Articulo 74. Recursos contra los actos administrativos. Por regla general, contra los
actos definitivos procederdn los siguientes recursos: 1. El de reposicion, ante quien
expidié la decision para que la aclare, modifique, adicione o revoque. 2. El de
apelacion, para ante el inmediato superior administrativo o funcional con el mismo
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propdsito. No habrd apelacién de las decisiones de los Ministros, Directores de
Departamento Administrativo, superintendentes y representantes legales de las
entidades descenfralizadas ni de los directores u organismos superiores de los
organos constitucionales auténomos. Tampoco serdn apelables aquellas decisiones
proferidas por los representantes legales y jefes superiores de las entidades y

organismos del nivel territorial. {...)

Articulo 76. Oportunidad y presentacién. Los recursos de reposicidn y apelacién
deberdn interponerse por escrito en la diligencia de notificacién personal, o dentro
de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacion por aviso, o al vencimiento

del término de publicacion, segin el caso. |...)

Arliculo 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondrdn por escrito que
no requiere de presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la
actuacion. Igualmente, podran presentarse por medios electronicos. Los recursos
deberan reunir, ademds, los siguientes requisitos: 1. Interponerse dentro del plazo
legal, por el interesado o su representante o apoderado debidamente constituido.
2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad. 3. Solicitar y
aportar las pruebas que se pretende hacer valer. 4. Indicar el nombre y la direccién
del recurrente, asi como la direccion electronica si desea ser nofificado por este

"

medio. (...)".

Que, con respecto al alcance del derecho de los administrados a un debido
proceso administrativo y a las garantias que este lleva implicitas, la Corte

Constitucional se pronuncié en la Sentencia T 229 de 2019, en los siguientes términos:

“En efecto, ha considerado que del derecho al debido proceso administrativo se
derivan consecuencias relevantes para los asociados como (i) conocer las
actuaciones de la administracién (lo que se materializa en la garantia de publicidad
de los actos administrativos); (i) pedir y confrovertir las pruebas; (iii) ejercer con
plenitud su derecho de defensa; (iv) impugnar los actos administrativos; y (v) gozar

de las demds garantias establecidas en su beneficio.

...Asi pues, los pardmetros reiterados en la jurisprudencia de esta Corporacion sobre
el derecho al debido proceso administrativo, ensefian que (i) es un derecho

fundamental de rango constitucional; (i) implica todas las garantias minimas del
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debido proceso concebido en el articulo 29 de la Constitucion; (ii] es aplicable en
toda actuacion administrativa incluyendo todas sus etapas, es decir, desde la etapa
anterior a la expedicion del acto administrativo, hasta las etapas finales de
comunicacion y de impugnacion de la decision; y (iv) debe observar no solo los
principios del debido proceso sino aquellos que guian la funcién publica, como lo
son los de eficacia, igualdad, moralidad, economia, celeridad, imparcialidad vy
publicidad”.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR FRENTE A LOS ASPECTOS IMPUGNADOS

En concordancia con las anteriores consideraciones y, dando aplicacion a la
normatividad vy jurisprudencia citada, procede este Despacho a realizar la

evaluaciéon de los reparos hechos a la Resolucion recurrida:

Una vez analizados los argumentos de la recurrente, asi como el contenido de la
Resoluciéon No. 135-0006 del 22 de mayo de 2006, por medio de la cual se autorizd
el fraspaso de la concesién de aguas otorgada mediante la Resolucion No. 112-
3905-2003, en favor de la sociedad LA CASCADA S.A.S. ES.P., este Despacho
encuentra que, efectivamente, de las consideraciones de dicho acto
administrativo, se desprende que con este, la autoridad ambiental autorizd el
traspaso, no solo de la concesidn de aguas oforgada para generacion de energia,
sino fambién de todos los derechos derivados de la misma, asi como de lo que le
fuere accesorio, de modo que, tal como lo manifiesta la recurrente, con dicho acto
administrativo también se autorizd en favor de la sociedad LA CASCADA S.AS.
E.S.P., la cesidn del permiso de ocupacion de cauce otorgado a la sociedad
INVERSIONES J.G. VILLEGAS Y CIA S EN C mediante la Resolucion No. 132-0077 del
11 de noviembre de 2005, para la construccion de las obras hidrdulicas requeridas
para la derivacién del caudal otorgado con la concesion de aguas, permiso que,
por lo demds, solo se justifica juridica y materialmente, en la medida que exista y

esté vigente la concesién de aguas en cuestion.

Concretamente, la Resolucidon No. 135-0006 del 22 de mayo de 20064, reza lo
siguiente: “CONSIDERANDO (...) Que acorde con el tfraspaso autorizado, el nuevo fitular
deberd asumir la totalidad de los derechos y las obligaciones establecidos en la concesion

y los demds que se generen, tanto de la concesién como de los trdmites accesorios
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relacionados con el uso y aprovechamiento del recurso hidrico" (subrayado y negrilla fuera

del texto original). Aunado a lo anterior, en dicho acto administrativo no se hizo
consideracion especial o salvedad alguna con respecto al permiso de ocupacion
de cauce, otorgado mediante Resolucion No. 132-0077 del 11 de noviembre de
2005, que diera a entender que no se autorizaba el traspaso del mismo con dicho

acto administrativo.

Finalmente, dando aplicacion al principio general del derecho Accessorium
Sequitur Principale, en virtud del cual lo accesorio sigue la suerte de lo principal, y
dando prevalencia a lo sustancial sobre lo formal, al ser el permiso de ocupacidn
de cauce accesorio a la concesion de aguas otorgada mediante Resolucion No.
112-3905-2003, y no existiendo salvedad alguna en el acto administrativo que
autorizd el traspaso de esta Ultima, ha de entenderse que el permiso de ocupaciéon
de cauce siguid la misma suerte y que, en consecuencia, la titularidad del mismo
también quedd en cabeza de la sociedad LA CASCADA S.AS. ES.P. y no de la
sociedad INVERSIONES J.G. VILLEGAS Y CIA SEN C.

Con fundamento en las anteriores consideraciones, este Despacho accederd a la
totalidad de las pretensiones formuladas por la sociedad GRAMALOTE COLOMBIA
LIMITED en su recurso de reposicion con radicado No. CE-03629-2023 del 28 de
febrero de 2023, reponiendo parcialmente la Resolucion No. RE-03850-2022 del 7 de
octubre de 2022, en el sentido de modificar el ARTICULO SEGUNDO, autorizando la
cesion del permiso de ocupacion de cauce al que se ha hecho referencia, y
revocar el ARTICULO TERCERO, por cuanto la sociedad GRAMALOTE COLOMBIA
LIMITED, no deberd adelantar diligencia alguna para obtener la cesion total del
permiso de ocupacion de cauce otorgado mediante Resolucién No. 132-0077 del
11 de noviembre de 2005.

Que en mérito de lo expuesto se,

Ruta \\cordc01\S.Gestion\APOYO\Gestion Vigente desde: F-GJ-165/V.01
Juridica\Anexos\Ambiental\Sancionatorio ambiental 01-Nov-14

Conectados por la Vida, la Equidad y el Desarrollo Sostenible

: (@) (@0 Corporacion Autonoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro y Nafe “CORNARE”
leqniee Igontec Km 50 Autopista Medellin - Bogota. Carrera 59 N° 44-48 El Santuario - Antioquia. Nit:890985138-3

Teléfonos: 520 11 70 — 546 16 16, www.cornare.gov.co, e-mail: cliente@cornare.gov.co
Comare ¢ @cornare « cormare ¢ Cornare
T ® ® © O,

SC 1544-1




RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: REPONER PARCIALMENTE Ia RESOLUCION con radicado No. RE-
03850-2022 del 7 de octubre de 2022, en el sentido de MODIFICAR su articulo

segundo, el cual quedard ast:

“ARTICULO SEGUNDO: AUTORIZAR la cesidn total de los derechos y obligaciones
originados y derivados del Permiso de Ocupacion de Cauce otorgado mediante
Resolucion No. 132-0077 del 11 de noviembre de 2005, para la construccion de las
obras hidraulicas requeridas para hacer uso de la concesion de aguas oforgada
mediante Resolucion No. 112-3905-2003, en favor de la sociedad GRAMALOTE
COLOMBIA LIMITED, identificada con NIT. 900.084.407-9., a través de su representante
legal, el senor Oscar Ignacio Saldarriaga Jaramillo, o quien haga sus veces, de

conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente actuacion”.

ARTICULO SEGUNDO: REPONER PARCIALMENTE la RESOLUCION con radicado No. RE-
03850-2022 del 7 de octubre de 2022, en el sentido de REVOCAR el articulo tercero,
de conformidad con las razones expuestas en la parte considerativa del presente

acto administrativo.

ARTICULO TERCERO: CONFIRMAR en lo demds la RESOLUCION con radicado No. RE-
03850-2022 del 7 de octubre de 2022, de conformidad con lo expuesto en la parte

motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR personalmente el presente acto administrativo a la
sociedad GRAMALOTE COLOMBIA LIMITED, a tfravés de su apoderado general, el
senor Diego Mora Posada, o guien haga sus veces al momento de surtir la
notificacion. En caso de no ser posible la notificacion personal, se hard en los

términos establecidos en la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO: COMUNICAR el presente acto administrativo a la sociedad LA
CASCADA S.A.S. E.S.P., a traves de su representante legal, el sehor Santiago Pinzén

Rodriguez, o quien haga sus veces al momento de recibir la comunicacion.
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ARTICULO SEXTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a través de Ia

pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo.

ARTICULO SEPTIMO: INFORMAR que, contfra la presente decision, no procede

recurso alguno en sede administrativa.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

@Q) f(/m/(.\

VIER PARRA BEDOYA
Director General

Expediente: 25029509

Proyectéd: Sofia Zuluaga Palacios — 10 / 04 / 2022
Revisé: Sandra Pefia Herndindez / Abogada Especializada
Dependencia: Oficina de Licencias y Permisos Ambientales

Vo.Bo.: Isabel Cristina Giraldo Pineda / Jefe Oficina Juridica
Vo.Bo.: Oladier Ramirez Gémez / Secretario General

Ruta: \\cordcO1\S. Gestion\APOYO\Gestion Vigente desde: F-GJ-165/V.01
Juridica\Anexos\Ambiental\Sancionatorio ambiental 01-Nov-14

©

icontec

SC 1544-1

(@)

icontec

SA 159-1

Conectados por la Vida, la Equidad y el Desarrollo Sostenible

Corporacion Autonoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro y Nare “CORNARE”
Km 50 Autopista Medellin - Bogota. Carrera 59 N° 44-48 El Santuario - Antioquia. Nit:890985138-3
Teléfonos: 520 11 70 — 546 16 16, www.cornare.gov.co, e-mail: cliente@cornare.gov.co

@ Comare . @comare ° ‘ cornare e @ Cornare



