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RESOLUCION No.
POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA

EL SUBDIRECTOR GENERAL DE SERVICIO AL CLIENTE DE LA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS
NEGRO Y NARE, “CORNARE",

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y
- CONSIDERANDO |

Que a la Corpbracrén:'Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y
Nare, “Cornare”, le fue asignado &l manejo, administracién y fomento de los
recursos naturales renovables dentro del terntorlo de su ]urlsdlccu’)n

Que Ia Ley 99 de 1993, dtspone que Ias Corporamones Autonomas Regionales,
ejerceran’ funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y
por lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas de policia y-las sanciones

_ previstas en la ley en caso de violacion de las normas sobre proteccion ambiental

y manejo de los recursos naturales renovables

Que mediante Resoluclon con radicado RE-05191 del 05 de agosto de 2021, se
delego competencia en el Subdirector General de Servicio al Cliente para

Z.imponer medidas preventfvas que se denven de las quejas o com‘rol y .

segu:m:ento amb}entales
ANTECEDENTES

Que medlante la queja con rad:cado SCQ-131 0303 2023 det 28 de febrero de
2023 el interesado denuncid “estan realizando movimiento de tierras al lado de'la

fuente hidrica, afectando el recurso hidrico gravemente en especial cuando la

quebrada se.crece” lo anterior en la vereda El Arenal del municipio de La Union.

Que el dia 22 de marzo de 2023 el equipo técnico de la Corporacién realizd visita
de atencion, en la vereda Quebrada Negra del Municipio de La Unién
generandose el inferme técnico con radicado iT-02003-2023 del 10 de abril de
2023, en el que se obsefvé lo siguiente:

e (..} “El predio visitado segun la informacion catastral d:spomble se identifica

con el folio de matricula inmobiliaria No. 0000417, ubicados en la vereda

Quebrada Negra del Municipio de La Union.

o Las coberturas vegetales existentes en el predio objeto de la ws:ta
corresponden a pastos manejados y pequerios relictos de bosque naturaf
no conectados.

e [as determinantes ambientales asociadas al predio corresponden a la

ronda hidrica de la fuente hidrica sin nombre discurre por el predio y que de
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acuerdo a la metodologia matricial establec:da en el Anexo 1 del Acuerdo

- 251 de 2011, es de 10 metros.

En el recorrido de campo se evidencia que hacia el predio se ests
transportando y depositando material para la conformacién de un lleno que
a la fecha de la inspeccién ocular presentaba un &rea de 800 m2. El
material se ubica entre Ia via de ingreso a la vivienda del predio y la fuente
hidrica sin nombre dentro de costado izquierdo. Parte del material fue
depositado dentro de la ronda hidrica del cuempo de agua altemando de
manera irreqular las condiciones naturales de la zona de proteccion al
incrementar la cota en cerca de 1 metro, lo que podria derivar
desplazamiento de masa de agua e inundacién de zonas aledafias.

El perimetro del area que compre el lleno fue levando con el uso. de la
aplicacion Fields Area y realizando el anélisis en la herramienta ArcGIS, se
verificé que el material esta ocupando un érea de cerca de 350 m? que
corresponden a ronda hidrica la ronda hidrica de fa fuente hidrica sin
nombre; los resultados se visualizan en las siquientes imégenes.

Las actividades realizadas en el predio se estan ejecutando en ausencia de
medidas de manejo ambiental, con riesgo de volcamiento de material hacia
la fuente hidrica sin nombre

Durante la inspecciéon ocular no se encontré personas, maquinaria ni
vehiculos en el predio, pero las huellas encontradas sobre el material
indican que se ha depositado material de manera reciente.

Y se concluyé:

El predio objeto de visita en atencion de la queja ambiental con radtcado
No. SCQ-131-0303-2023, segun los datos catastrales disponibles en el
sistema de informacion de La Corporacion, -se identifica con el folio de
matricula inmobiliaria No. 017 — 0000417.

La consulta elevada en la en fa Ventanilla Unica de Registro ( VUR), md.'cd
que, quien ostenta la calidad de titular de derecho real de dominio del
predio identificado con la matricula inmobiliaria No. 017-0000417 es la
sefiora Maria Herminia Lopez, se tiene conocimiento que el responsable de
fa actividad es el sefior Manuel Humberto Osorio Londofio {esposo)

Con la disposicion de material para la conformacién de lleno ubicado entre
fa antigua via de accesé al predio identificado con el folio de matricula
inmobiliaria No. 017-0000417 y la fuente hidrica sin nombre que a la fecha
comprende un area de 800 m?; se esta interviniendo parte la ronda hidrica
de la fuente hidrica, Toda vez que, que parte del material usado para lleno y
‘que corresponde a un area de 350 m? se ubica dentro de la ronda hidrica
que de acuerdo con el acuerdo 251 de 2011, es de 10 metros.

La ausencia de medidas de manejo ambiental y la cercania del material al
cauce de fa fuente hidrica sin nombre, sugiere un nesgo de volcamiento de
material hacia la fuente hidrica.”
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Que una vez verificada la-ventanilla Unica de registro VUR el dia 13 de abril de
2023, se encuentra que el titular del predio identificado con folio de matricula
inmobiliaria 017-417 es la sefiora MARIA HERMINIA LOPEZ DE OSORIO
identificada con cedula de ciudadania N°21.847.443

Que verificadas las bases corporativas el dia 14 de marzo de 2023 no se identificd
. plan de acciéon Ambiental, para las actividades que, se estan desarro!lando en el
predio con folio de matricula inmobiliaria 017-417.

B FUNDAMENTOS .JURIDIC_OS_'

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su articula 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho. a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80,
consagra que "El Estado planificaré el manejo y aprovechamiento de los recursos

- naturales, para garantizar su desarrolio sostenible, su conservacion, restauracién
o sustitucion, ademas, deberé prevenir y controlar los factores de deterioro
ambisental, imponer las sanciones Iegales y ex:g:r la reparacion de los dafios
causados .

Que el Codlgo de Recursos Naturales Renovablies y de Proteccion al Medio
‘Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su articulo 1°; “El Ambiente es
patrimonio comun. EI Estado y los particulares deben participar en su preservac;én
y manejo ‘que son de utmdad pubhca e interés social”.

I Que !a Ley 1333 de 2009, senala que las medidas preventivas tienen por objeto

' prevenir o |mped|r la- ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la
existencia de una s;tuamén que atente contra el medio ambiente, los recursos
naturales el paisaje o la salud humana, tienen carécter preventivo y transitorio y
se aplicaran sin perjuicio’ de las sanciones a que hubiere lugar; surten efectos
mmedratos contra ellas no proceden recurso alguno.

Que el Acyerdo 251 de 2011 de Cornare, en su articulo 6° establece:

“INTERVENCION DE LAS RONDAS HIDRICAS: Las intervenciones de las
rondas hidricas podran ser efectuadas solamente para proyectos de parques
lineales, infraestructura de servicios publicos e infraestructura de movilidad,
siempre y cuando no generen obstrucciones al libre escurrimiento de la
"corriente. y se fundamenten en estudios y disefios técnicos previamente
concertados con Cornare, los cuales deben plantear las acciones
preventivas, de control, de m:t:gac:on o de compensacién de las afectac:ones
ambientales que pudieran generarse

Que el Decreto 1076 de 2015, dispone en el numeral 3, literal b, del articulo
2.2.3.2.24 1 lo siguiente: “Prohibiciones. Por considerarse atentatonas contra el
-.medio acudatico se prohiben las s.'gu:entes conductas,

(...)

- 3. Producir, en desarrollo de cualquier act.'v.'dad Ios siguientes efectos:
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b. La se‘dimentacién en los cursos y depdsitos de agua (...)”

El Articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, dispone que se podran imponer alguna o
algunas de las siguientes medidas preventivas:

1. Amonestacion escrita.

2. Decomiso preventivo de productos elementos,. medios © Implementos
utilizados para cometer la infraccion.

3. Aprehensiéon preventiva de especimenes, productos y subproductos de
fauna y flora silvestres.

4. Suspension de obra o actividad cuando pueda denvarse dafio o peligro para
el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o
cuando el proyecto, obra o actividad se haya iniciado sin permiso,
concesion, autorizacion o licencia ambiental o ejecutado incumpliendo los
terminos de los mismos.

Que el articulo 58 de la constitucion politica de Colombia, establece “Se
garantizan la propiedad privada y los demas derechos adquiridos con arreglo a las
leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes
posteriores. Cuando de la aplicacién de una ley expedida por motivos de utilidad
publica o interés social, resultaren en conflicto los derechos de los particulares con
la necesidad por ella reconocida, el interés pnvado debera ceder al interés publico
o soc:ai

La propiedad es una funcion social que implica obligaciones. Como —'tal, le es
inherente una funcion ecolégica.”.

En atencion a lo que dispone el articulo 58 de la Constitucion Politica la propiedad
es una funcion social .que trae consigo obligaciones como la de la funcién
ecoldgica, siendo el titular del derecho real de domini¢ de predio responsable de
velar para que dentro de su predio no se desarrolien actividades que atenten
contra el medio ambiente y los recursos naturales.

. CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que conforme a lo contenido en el informe. técnico No.IT-02003-2023 del 10 de
abril de 2023, se procedera a imponer medida preventiva de caracter ambiental
por la presunta violacién de' la normatividad ambiental y con la que se busca
prevenir, impedir o evitar la continuacién de la ocurrencia de un hecho, la
realizacion de una actividad o la existencia de una situacién que atente contra el
medio Ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

Que frente a la imposiciéon de las medidas preventivas, la Corte Constitucional en
la Sentencia C-703 de 2010, sostuvo lo siguiente:"Las medidas preventivas
responden a un hecho, situacién o riesgo que, segun el caso y de acuerdo con la
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valoracion de la autoridad competente, afecte o amenace afectar el medio
ambiente, siendo su propésito el de concretar una primera y urgente respuesta
ante la situacién o el hecho de que se ltrate, y que si bien exige una valoracion
seria por la autoridad competente, se adopta en un estado de incertidumbre y, por
lo tanto, no implica una posicién absoluta o incontrovertible acerca del riesgo o
. afectacién, como tampoco un reconocimiento anticipado acerca de la existencia
del dafio, ni una atribucién definitiva de la responsabilidad, razones por las cuales
su caréacter es transitorio y da lugar al adelantamiento de un proceso
administrativo a cuyo término se decide acerca de la imposicion de una sancién.
Asi, no siendo la medida preventiva una sancion, ademas de que se aplica en un
contexto distinto a aquel.que da lugar a la imposicién de una sancion, no hay lugar
a predicar que por un mismo hecho se sanciona dos veces, pues la medida se
adopta en la etapa inicial de la actuacion administrativa para conjurar un hecho o
situacion que afecta el medio ambiente o genera un riesgo de dafio grave que es
‘menester prevenir, mientras que el procedimiento administrativo desarrollado
después .de la medida puede conducir a la conclusion de que no hay
responsabilidad del presunto infractor y que, por mismo, tampoco hay lugar a la
© sancién que corresponde & la etapa final de un procedimiento administrativo y es
la consecuencia juridica de-la violacién o del dafio consumado, comprobado y
atribuido al infractor, y por io mismo que la medida preventiva no se encuentra
atada.a la sancion, nl-ésta depende necesariamente de aquella, no se configura el
descanocimiento del principio non bis in idem, pyes.se trata de dos consecuenc:as
d:ferentes producidas en circunstancias y en etapas diferentes :

Que con la finalidad de evitar que se presenten situaciones gue puedan generar
afectaciones mayores al medio Ambiente, a los Recursos Naturales o a la Salud
Humana, esta Corporacidén, haciendo  uso. de sus atribuciones legalés y
constitucionales, procederd a imponer. medida’ preventiva de SUSPENSION
INMEDIATA de la intervencion a la ronda hidrica de la fuente sin nombre que
discurre por el predio identificado con folio de matricula inmobiliaria 017-417, con
una actividad no permitida consistente, en la disposicion de material para la
conformacién de lleno a menos de 10 metros del cauce natural, ubicado entre la
antigua via de acceso al predio identificado con el folio de matricula.inmobiliaria
No. 017-417 en un area aproximada de 350 m?, sin contar con medidas de manejo
ambiental, generando con ello un riesgo de volcamiento de material hacia la fuente
hidrica, lo anterior llevado a cabo en la vereda Quebrada Negra del municipio La
Unién al ingreso del predio. identificado con folio de matricula inmobiliaria 017-417
y evidenciados por esta Autoridad Ambiental el dia 22 de marzo de 2023 visita
registrada mediante el informe técnico 1T-02003-2023 del 10 de abril de 2023.

. La medida se impone a la sefiora MARIA HERMINIA LOPEZ DE OSORIO
identificada con cedula de ciudadania N°21.847.443 en calidad de propietario del
predio referido y al sefior MANUEL HUMBERTO OSORIO LONDONO identificado
con cedula de ciudadania N°15,350.191 como presunto responsable de las
actividades desarroliadas.

PRUEBAS
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* Queja con radicado SCQ-131-0303-2023 del 28 de febrero de 2023

+ Informe Técnico con radicado IT-02003-2023 del 10 de abril de 2023

» Consulta en la ventanilla Gnica de registro VUR el dia 13 de abril de 2023
folio de matricula inmobiliaria 017-417

En mérito de lo expuesto, este Despacho
RESUELVE.

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION
INMEDIATA de la intervencién a la ronda hidrica de la fuente sin nombre que
discurre por el predio identificado con folio de matricula inmobiliaria 017-417, con
una actividad no permitida, consistente en la disposicion de mateérial para la
conformacién de lleno a menos de 10 metros del cauce natural, ubicado entre la
antigua via de acceso al predio identificado con el folio de matricula inmebiliaria
No. 017-417 en un area aproximada de 350 m?, sin contar con medidas de manegjo
ambiental, generando con ello un riesgo de volcamiento de material hacia la fuente
hidrica, lo anterior llevado a cabo en la vereda Quebrada Negra del municipio La
Unién al ingreso del predio identificado con folic de matricula inmobiliaria 017-417,
la anterior medida se impone a la sefiora MARIA HERMINIA LOPEZ DE OSORIO
identificada con cedula de ciudadania N°21.847.443 en calidad de propietario dei
predio y al sefior MANUEL HUMBERTO OSORIO LONDONO identificado con
cedula de ciudadania N°15.350.191 como presunto responsable de las actlwdades
desarrolladas.

PARAGRAFO 1° Las medidas preventivas impuestas en el presente acto
administrativo, se levantaran de oficio o a peticién de parte, cuando se compruebe .
que han desaparecido las causas que las originaron.

PARAGRAFO 2°: Conforme a lo consagrado en el articulo 34 de la Ley 1333 de
2009, los gastos que ocasione la imposicion de las medidas preventivas, seran a
cargo del presunto infractor. En caso del levantamiento de la medida, los costos
deberan ser canceiados antes de poder devolver el blen o reiniciar o reabrir la
obra.

PARE\GRAFO 3°. Conforme a lo consagrado en el articulo 32 de la Ley 1333 de
2009, la medida es de ejecucién inmediata y no procede recurso alguno.

'PARAGRAFO 4° El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta

en el presente acto administrativo, serd - causal de  agravacion de Ia
_responsabilidad en materia ambiental, si hay lugar a ella.

ARTiCULO SEGUNDO: REQUERIR a los sefiores MARIA HERMINIA LOPEZ DE
OSORIO y MANUEL HUMBERTO OSORIO LONDONO para que procedan
inmediatamente a realizar las siguientes acciones:
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. Retornar el terreno a sus condiciones naturales, retirando el material que ha
sido dispuesto en la zona de proteccién (ronda hidrica), y garéntlzar la
presencia de vegetacién nativa para protecciéon del cauce de ia fuente .
hidrica sin nombre
2. Acoger los retiros correspondlentes a la ronda hidrica de la fuente sin

nombre, los cuales equivalen a 10 metros de distancia a lado y lado de su
canal.

3. Implementar obras de mitigacion ambiental, que eviten el arrastre de
sedimento al cuerpo de agua; priorizando la revegetalizacion de las areas
adyacentes a |a fuente hidrica y un adecuado manejo de aguas lluvias

4. Informar a esta Autoridad ambiental quien es el responsable de las

actividades desarrolladas dentro del predio y svidenciadas el dia 22 de

marzo de 2023

- ARTiCULO TERCERO ORDENAR a la Subdireccion de Servicio al Cliente,
realizar visita al predio donde se impuso la medida preventiva a los 30 dias habiles
siguientes a la comunicacion de la presente actuacién administrativa, a fin de
verificar el cumplimiento de lo requerido en el presente Acto Administrativo y las
cond|0|ones ambtentaies del predlo

.~ ARTICULO CUARTO COMUNlCAR el presente Acto administrativo a ios sefiores
MARIA HERMINIA LOPEZ DE OSORIO y MANUEL HUMBERTO -OSORIO
' LONBONO

ARTICULO SEXTO Contra la presente dec:smn no procede recurso aiguno eﬁ ia

via Admlnlstratlva, de conformidad. con Io dlspuesto en el articulo 32 de la Ley ,
1333 de 2009.-

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE |

JAVIER VALLE
Subdirector Gengral dé Servicio al Cliente
ornare

Expediente: $CQ-131-0303-2023

Fecha: 12/04/2023

Proyectd: Dahiana A.

Reviso: Ornella A

Aprobd: John M. : .
Técnice: Cristian 8 Lot
Préxima actuacién. verificacion técnica

Dependencia:-Servicio al Cliente
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No. Consultta: 431109845

No. Matricula Inmobiliaria; 017-417

Referencia Catastral: 400-2-01-000-005-00122-000-00000

Alertas en proteccion, restitucion y formalizacion

Alertas en proteccion, restitucion y formalizacién

Alertas comunicaciones, suspensiones y acumulaciones procesales
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A LOPEZ MARIA HERMINIA
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