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RESOLUCION No.

POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA, SE INICIA UN
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL
Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES

LA JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE, “CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y
CONSIDERANDO

Que a la Corporacion Autonoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“CORNARE’", le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos naturales
renovables dentro del territorio de su jurisdiccion. :

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas Regionales, ejerceran
funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y por lo tanto, podran
imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en caso de
violacion de las normas sobre proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales
renovables.

Que mediante la Resolucién Corporativa No. RE-05191-2021 del 5 de agosto de 2021, se
delegéd competencia a la Oficina Juridica de Cornare, para adelantar las Actuaciones
Juridicas de los procesos sancionatorios llevados dentro de la Subdireccion General de
Servicio al Cliente.

ANTECEDENTES

Que mediante queja radicado SCQ-131-0831 del 14 de junio de 2022, el interesado
denuncia ante esta Corporacion que en la vereda el Portento del municipio del Retiro estan
realizando “canalizacion de una fuente y depdsito de material para cubrir la obra realizada”.

Que, en atencidn a la queja descrita-en renglones precedentes, el dia 21 de junio de 2022,
personal técnico de la Subdireccion de Servicio al Cliente de Cornare, realizé visita al lugar
objeto de la denuncia, visita que generd el informe técnico con radicado 1T-04223 del 06 de
julio de 2022, en el cual se observo lo siguiente:

v “...De acuerdo al Sistema de Informacion Ambiental Regional-SIAR de Cornare,
el predio tiene un &area total de 16.29 hectareas, el cual hace parte del Plan de
Ordenamiento y Manejo de la Cuenca Hidrografica-POMCA Rio Negro, cuyo
régimen de usos se establece mediante la Resolucion No.112-4795-2018 del
08 de noviembre de 2018, contando con las siguientes clasificaciones: Areas
Agrosilvopastoriles (2.01 ha), Areas de Amenazas Naturales (0.73 ha), Areas
de Importancia Ambiental (2.63 ha) y Areas de Restauracion Ecolégica (11.20
ha). Asi mismo, cuenta con restricciones ambientales referentes a rondas
hidricas.
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v En el recorrido se evidencia en el punto con coordenadas geograficas -
75°28'2.11"W 6°3°51.53"N, una intervencién de cauce mediante la disposicion
de material para la conformacién de un lleno, al parecer, como mejoramiento de
una via de acceso interna.

v' De acuerdo a las imagenes satelitales disponibles en el aplicativo Google Earth,
la via se encuentra construida desde el afio 2016, en donde presuntamente se
realizé una ocupacion de cauce con una tuberia en la ubicacién mencionada,
en la fuente hidrica afluente de la Quebrada Corcobado;, y revisada la base de
datos Corporativa no se encuentran permisos de ocupacion de cauce
asociados.

v’ Actualmente, al parecer se esta realizando la ampliacién de la via, realizando
un lleno sin ninguna medida ambiental que evite la obstruccién y la
sedimentacion del cauce, afectando las condiciones de calidad del mismo. Por
su parte, se desconoce las caracteristicas de la tuberia, la cual al parecer se
esta extendiendo, puesto que el material dispuesto la esta cubriendo
completamente.

v’ Esta intervencion se encuentra cambiando la dinamica natural del ecosistema,
puesto que, se realizo la canalizacion de un tramo aproximado de 10 metros,
ademas, por la disposicion de tierra sobre el cauce sin ningin control, se esté
alterando las condiciones de calidad del recurso hidrico”.

Que mediante el oficio radicado CS-07006 del 13 de julio de 2022, se le remite el informe
técnico con radicado 1T-04223-2022 al municipio de El Retiro para su conocimiento y con
la finalidad de que se llevaran a cabo las labores de su competencia en materia urbanistica
e informara si sobre el predio con FMI 017-7809, versaban permisos o autorizacion.

Que con la informacién descrita anteriormente, y de acuerdo a las imagenes satelitales
descritas en el referido informe técnico, se logra identificar que la via se encuentra
construida desde el afio 2016, en donde presuntamente se realizé una ocupacién de cauce
con una tuberia en la ubicacion mencionada, en la fuente hidrica afluente de la Quebrada
Corcobado y que para la fecha, segun consta en la anotacion N° 16 del 15 de julio de 2004
del certificado del VUR, el propietario era el sefior German Antonio Cardona Botero.

Que verificadas las bases de datos Corporativas el 11 de julio de 2022, no se encontraron
permisos ambientales (ocupacién de cauce) en beneficio del predio con FMI 017-7809 o
asociados al titular.

Que en razdn de lo anterior, mediante: Resolucion No. RE-02635 del 14 de julio de 2022,
notificada de forma personal el dia 26 de julio de 2022, se impuso media preventiva de
suspensién inmediata de las actividades de intervencién del cauce natural, sin autorizacion,
de la fuente hidrica sin nombre afluente de la quebrada Corcobado, con el depdsito de
material para la conformacion de un lleno, presuntamente para la ampliacion de una via en
el vereda El Portento del municipio de El Retiro y se ordend dar inicio a procedimiento
Administrativo Sancionatorio de caracter Ambiental al sefor GERMAN ANTONIO
CARDONA BOTERO identificado con cédula de ciudadania 15.381.880, para investigar el
siguiente hecho:
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“Ocupar, sin autorizacion, el cauce de la fuente hidrica sin nombre afluente de la
quebrada Corcobado con implementacion de una tuberia (se desconoce las
caracteristicas) para su canalizacién en un tramo aproximado de 10 metros y el
posterior depdsito de material sobre la misma, con el fin de conformacion de un lleno
para la ampliacion de una via existente, lo anterior en la coordenadas geograficas -
75°28'2.11"W 6°3'51,53"N, en el predio con FM 017-7809".

Que posterior a ello, el dia 23 de agosto de 2022, personal técnico de la Subdireccion de
Servicio al Cliente de Cornare, realizo visita de control y seguimiento al predio identificado
con FMI 017-7809, para verificar el cumplimiento de los requerimientos emitidos por la
Corporacion, descritos en la Resolucion No. RE-02635-2022 del 14 de julio de 2022, visita
gue genero el informe técnico radicado 1T-05842 del 13 de septiembre de 2022, en el que
se establecio lo siguiente:

“...En el recorrido se evidencia que, la tierra para la conformacion del lleno contintua
en el sitio; en donde se logra observar mas claramente que la tuberia no soélo fue
instalada para la ampliacion de la via existente, sino que se canalizo desde el punto
con coordenadas geograficas -75°28°2.11"W 6°3'51.63”"N hasta -75°28'0.65"W
6°3'43.12”N, siendo una longitud de 86 metros. '

Dicha actividad se realizé para la conformacion de un lleno, que en un tramo ya se
encuentra revegetalizado, puesto que se desconoce la fecha de la instalacion de
toda la tuberia en concreto, sin embargo, actualmente se esta disponiendo material,
al parecer para la nivelacion del terreno.

Esta intervencion sin ningun tipo de permiso ambiental modifico toda la dinamica
natural del ecosistema, impermeabilizandose el lecho del cauce, en donde se
presentan diferentes procesos biologicos, asi mismo, se afectd la zona de regulacion
hidrica. Por su parte, se desconoce si la tuberia cuenta con la capacidad para
evacuar los caudales maximos, poniéndose en riesgo los predios aguas abajo...”

Y se concluy6, ademas:

“...El sefior GERMAN ANTONIO CARDONA BOTERO, no ha dado cumplimiento a
los requerimientos emitidos por la Corporacion, descritos en la Resolucion No.RE-
02635-2022, pues el lleno no ha sido retirado; y al contrario se identifica que la
tuberia se encuentra instalada un tramo de 86 metros, sin ningun tipo de permiso
ambiental y cambiandose la dinamica natural del ecosistema...”

Que mediante oficio con radicado CE-15056 del 15 de septiembre de 2022, el sefior Pablo
Hernandez director de Medio Ambiente del municipio de El Retiro allegé respuesta al
radicado 2022075139, en el que manifiesta que mediante Resolucién numero 1981 del 07
de julio de 2022, otorgé licencia de subdivision al sefior German Antonio Cardona Botero,
como titular del derecho real de dominio del predio con FMI 017-7809, “asi mismo, que ante
la Direccion de Medio Ambiente se radico el formulario de solicitud para movimiento de
tierra, el cual fue revisado y teniendo en cuenta el informe técnico de queja identificado con
radicado 1T-04223-2022 y expediente 056070340453 SCQ-131-0831-2022 emitido por la
Subdireccion de Servicio al Cliente de la Corporacion Autonoma Regional de las Cuencas
de los Rios Negro y Nare "CORNARE": no se autorizo la intervencion que se pretendia
realizar”, de igual forma anexa copia de la Resolucién 1981 del 07 de julio de 2022.
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Que mediante oficio con radicado CS-10163 del 04 de octubre de 2022, se le remitio el
informe técnico con radicado IT-05842-2022 al municipio de El Retiro, para su conocimiento
e indicandole que el sefior German Antonio Cardona no dio cumplimiento a los
requerimientos realizados por la Corporacion, descritos en la Resolucién No. RE-02635-
2022.

Que mediante escrito con radicado CE-00541 del 12 del 01 de enero de 2023, el sefior
Pablo Hernandez, director de Medio Ambiente del municipio de El Retiro, allegd respuesta
al radicado No. CS-10163-2022, manifestando que ante su dependencia se radicd la
documentacion para el movimiento de tierras mediante el radicado (4658 del 04 de
noviembre de 2022), ademas indica que en la documentacioén anexa se encuentra el inicio
del tramite, ante Cornare, para la ocupacion del cauce (expediente 056070540755 vy
radicado CE-14378-2022) y aprovechamiento forestal (expediente 056070640754 vy
radicado CE-14377-2022).

Que el dia 17 de febrero de 2023, personal técnico de la Corporacion realizé control y
seguimiento a los requerimientos realizados en la Resolucion RE-02635-2022 del 14 de
julio, visita registrada mediante el informe técnico con radicado IT-01305 del 01 de marzo
de 2023, en el que se concluyo lo siguiente:

“Conforme a la visita realizada el pasado 17 de febrero de 2022, se evidencia que se
realizé una intervencion al interior del predio identificado con FMI 017-7809,
intervencion asociada a un movimiento de tierras, el cual no se ajusta a los
lineamientos establecidos en el acuerdo 265 del 2011 “por el cual se establecen las
normas de aprovechamiento, proteccion y conservacion del suelo en la Jurisdiccion
de CORNARE’”, toda vez que, se evidencian zonas expuestas, ausencia de medidas
de manejo y control de material, lo que indica incumplimiento a los numerales No. 6 y
8 del articulo cuarto del Acuerdo 265/2011. De igual forma, con la ejecucion de esta
actividad, se han intervenido los recursos naturales como sigue:

Tipo de intervenciéon | Fuente hidrica | Coordenadas Descripcion
Lleno 1 (inicio de | FSN1 6°03'50.9"N, Lleno sobre el cauce natural de la
movimiento de tierras) 75°28'01.6"W fuente hidrica (intervencion
identificada  desde visita de
atencion primaria)
Implementacion de FSN1 6°03'50.9"N, La fuente hidrica fue entubada en
tuberia 75°28'01.6"W un tramo de aproximadamente 86
(inicio) metros, desde la implementacion
6°03'49.7"N, del lleno 1 hasta el lleno 2
75°28'01.4"W (intervencion identificada desde
(final) visita de atencion primaria).
Lleno 2 | FSN1 6°03'49.7"N, Lleno sobre el cauce natural de
(Taponamiento) 75°28'01.4"W fuente - hidrica, con un ancho
aproximado de 8 metros.
Intervencion de Nacimiento 6°3'48"N, Taponamiento de boca de
nacimiento 75°28'1.40"W floracion del nacimiento con
material homogéneo y residuos
) vegetales
Intervencion de ronda | FSN2 6°3'47.30"N, Ocupacién de ronda hidrica en un
(material homogéneo 75°28'1.5"W tramo de aproximadamente 20
y (inicio) metros. Los costales se ubican a

Ruta: www cornare gov co/sqi /Apoyo/ Gestion Juridica/Anexos

Vigencia desde:
21-Nov-16

F-GJ-22/V.06



4”’0~0MA m\m«k\‘\

©

icontec

1SO 9001

ocupacion con 6° 3'46.80"N, | una distancia que oscila entre los
costales) 75°28'1.74"W uno (1) y tres (3) metros del cauce
(final) natural de la fuente hidrica.

Las intervenciones anteriormente referenciadas, constituyen un riesgo de
sedimentacion, contaminacion y represamiento para los cuerpos de agua
relacionados, toda vez que se desconocen las caracteristicas técnicas bajo las cuales
fueron ejecutadas (respecto a las ocupaciones de cauce), y pueden interferir la
dindmica natural de los cuerpos de agua y el cumplimiento de las funciones de su
ronda hidrica.

Respecto a la obra de ocupacion efectuada en costales, esta puede tomarse como
una medida de mitigacion frente a la posible remocion de tierra generada por las
explanaciones en la parte alta del terreno y la composicion del material (suelo poco
consolidado). Sin embargo, los responsables deberan tramitar el permiso de
ocupacion correspondiente, tal que se garantice la idoneidad de la obra actual, o se
sustituya, toda vez que se encuentra al interior de la ronda hidrica de la fuente FSN2”.

Que verificada nuevamente la ventanilla unica de registro inmobiliario — VUR el dia 23 de
marzo de 2023, referente al predio identificado con folio de matricula inmobiliaria 017-7809,
se advierte que el mismo se encuentra cerrado y de este se derivaron los folios 017-74015,
017-74016 y 017-74017, los cuales se encuentran activos y cuya titularidad de derecho real
de dominio frente a los tres predios la ostenta el sefior German Antonio Cardona Botero
identificado con cédula de ciudadania 15.381.880.

Que revisadas las bases de datos Corporativas el dia 15 de marzo de 2023, se encontré:

Expediente 056070540755: en el cual reposa el Auto AU-00291 del del 01 de febrero
de 2023, a través del cual se le concedié una prérroga a la sefiora LUZ MARIA
CARDONA ARISTIZABAL identificada con cédula de ciudadania niUmero
43.746.456, en calidad de autorizada del sefior GERMAN ANTONIO CARDONA
BOTERO identificado con cédula de ciudadania numero 15.381.880; para que
presentara la documentacién correspondiente con el tramite de AUTORIZACION
DE OCUPACION DE CAUCE a desarrollarse en el predio identificado con folio de
matricula inmobiliaria numero 017-74015 y 017-74016, ubicado en la vereda El
Chuscal del municipio de EI Retiro, Antioquia.

Expediente 056070640754 En el cual reposa la Resolucién N° RE-03752 del 30 de
septiembre de 2022, por medio de la cual se autoriza el APROVECHAMIENTO
FORESTAL DE ARBOLES AISLADOS POR FUERA DE LA COBERTURA DE
BOSQUE NATURAL, al sefior GERMAN ANTONIO CARDONA BOTERO,
identificado con cédula de ciudadania numero 15.381.880, en beneficio de los
individuos arboreos localizados en los predios identificados con Folios de Matriculas
Inmobiliarias No. 017-74015 y 017-74016, ubicados en la vereda el Chuscal del
municipio de El Retiro-Antioquia, para un total de 74 individuos.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 79 establece: “Todas las personas
tienen derecho a gozar de un ambiente sano” y en el articulo 80, consagra que “E/ Estado
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planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, ademas, debera prevenir
y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los dafios causados”.

Que el Cddigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente
Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su articulo 1°: “E/ Ambiente es patrimonio comn.
El Estado y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que son de
utilidad publica e interés social’.

Que como funcion de las Corporaciones Autonomas Regionales, la Ley 99 de 1993,
establece en su articulo 31 numeral 12, la siguiente: “Ejercer las funciones de evaluacion,
control y sequimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y los demas recursos
naturales renovables, lo cual comprendera el vertimiento, emision o incorporacion de
sustancias o residuos liquidos, solidos y gaseosos, a las aguas a cualquiera de sus formas,
al aire o a los suelos, asi como los vertimientos o emisiones que puedan causar dafio o
poner en peligro el normal desarrollo sostenible de los recursos naturales renovables o
impedir u obstaculizar su empleo para otros usos. Estas funciones comprenden la
expedicion de las respectivas licencias ambientales, permisos, concesiones, autorizaciones
y salvoconductos”.

a). Sobre la imposicién de medidas preventivas

Que La Ley 1333 de 2009, sefiala que las medidas preventivas tienen por objeto prevenir
o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacidon de una actividad o la existencia de una
situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud
humana, tienen caracter preventivo y transitorio y se aplicaran sin perjuicio de las sanciones
a que hubiere lugar; surten efectos inmediatos y contra ellas no proceden recurso alguno.

Que el articulo sexto del Acuerdo Corporativo 251 de 2011 de Cornare, establece lo
siguiente: “INTERVENCION DE LAS RONDAS HIDRICAS: Las intervenciones de las
rondas hidricas podran ser efectuadas solamente para proyectos de parques lineales,
infraestructura de servicios publicos e infraestructura de movilidad, siempre y cuando no
generen obstrucciones al libre escurrimiento de la corriente y se fundamenten en estudios
y diserios técnicos previamente concertados con Cornare, los cuales deben plantear las
acciones preventivas, de control, de mitigacion o de compensacion de las afectaciones
ambientales que pudieran generarse.”

Que el Acuerdo 265 de 2011 de Cornare, establece lo siguiente:

ARTICULO CUARTO. Lineamientos y actividades necesarias para el manejo
adecuado de los suelos en los procesos de movimientos de tierra. Todo
movimiento de tierras debera acometer las acciones de manejo ambiental adecuado
que se describen a continuacion: ...”

6. Durante el proceso de construccion, los taludes tanto de corte como de lleno deben
protegerse con elementos impermeables a fin de evitar procesos erosivos o
deslizamientos.
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8. Los movimientos de tierra deberan realizarse por etapas, ejecutados en frentes de
trabajo en los cuales se deben implementar los mecanismos oportunos de control de
erosion y de revegetalizacion. La planificacion en la ejecucion de estas etapas debera
relacionarse en los planes de manejo exigidos por los Entes Territoriales...”

Que el Decreto 1076 de 2015, sefiala en su articulo 2.2.3.2.12.1., lo siguiente:

“Ocupacion La construccion de obras que ocupen el cauce de una corriente o
depdsito de agua requiere autorizacion, que se otorgara en las condiciones que
establezca la Autoridad Ambiental competente. Igualmente se requerira permiso
cuando se trate de la ocupacion permanente o transitoria de playas. (...)”

Que el numeral 3, literal b, del articulo 2.2.3.2.24.1 del Decreto 1076 de 2015, dispone:
“Prohibiciones. Por considerarse atentatorias contra el medio acuatico se prohiben las
siguientes conductas; (...)

3. Producir, en desarrollo de cualquier actividad, los siguientes efectos:
b. La sedimentacion en los cursos y depdsitos de agua”.
c. Los cambios nocivos del lecho o cauce de las aguas;”

Que el articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, dispone que, se podran imponer alguna o
algunas de las siguientes medidas preventivas:

¢ Amonestacién escrita.

e Decomiso preventivo de productos, elementos, medios o implementos utilizados
para cometer la infraccion.

¢ Aprehension preventiva de especimenes, productos y subproductos de fauna y flora
silvestres. :

e Suspensién de obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro para el
medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el
proyecto, obra o actividad se haya iniciado sin permiso, concesion, autorizacion o
licencia ambiental o ejecutado incumpliendo los términos de los mismos.

b). Sobre el inicio del procedimiento sancionatorio.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, el Estado es el titular
de la potestad sancionatoria en materia ambiental.

El articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 establece: “Se considera infraccion en materia
ambiental toda accion u omision que constituya violacion de las normas contenidas en el
Codigo de Recursos Naturales, Renovables Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de
1993, en la Ley 165 de 1994, y en las demas disposiciones ambientales vigentes, en que
las sustituyan o modifiquen y en los -actos administrativos emanados de la autoridad
ambiental competente.

Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dafio al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
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extracontractual establece el Cddigo Civil y la legislaciéon complementaria; a saber: el dario,
el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos
elementos se configuren daran lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio
de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

Paragrafo I°: En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien
tendra a su cargo desvirtuarla.

Paragrafo 2°: El infractor seré responsable ante terceros de la reparacion de los dafios y
perjuicios causados por su accion u omision”.

Que el articulo 18 de la ley en comento, contempla: “/niciacién del procedimiento
sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte o
como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto
administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el
Codigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas
ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procedera a recibir descargos’”.

El articulo 22 de la misma ley, prescribe: “Verificacion de los hechos. La autoridad ambiental
competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas,
toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas
aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los
hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios”.

c). Sobre las normas presuntamente violadas

Que el articulo sexto del Acuerdo Corporativo 251 de 2011 de Cornare, establece lo
siguiente: “INTERVENCION DE LAS RONDAS HIDRICAS: Las intervenciones de las
rondas hidricas podran ser efectuadas solamente para proyectos de parques lineales,
infraestructura de servicios publicos e infraestructura de movilidad, siempre y cuando no
generen obstrucciones al libre escurrimiento de la corriente y se fundamenten en estudios
y disefios técnicos previamente concertados con Cornare, los cuales deben plantear las
acciones preventivas, de control, de mitigacion o de compensacion de las afectaciones
ambientales que pudieran generarse.”

Que el Decreto 1076 de 2015, sefiala en su articulo 2.2.3.2.12.1., lo siguiente:

“Ocupacion La construccion de obras que ocupen el cauce de una corriente o
depdosito de agua requiere autorizacion, que se otorgara en las condiciones que
establezca la Autoridad Ambiental competente. Igualmente se requerird permiso
cuando se trate de la ocupacion permanente o transitoria de playas. (...)"

Que el numeral 3, literal b, del articulo 2.2.3.2.24.1 del Decreto 1076 de 2015 dispone:
‘Prohibiciones. Por considerarse atentatorias contra el medio acuatico se prohiben las
siguientes conductas; (...) 3. Producir, en desarrollo de cualquier actividad, los siguientes
efectos:

b. La sedimentacion en los cursos y depdsitos de agua”.
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c. Los cambios nocivos del lecho o cauce de las aguas;”

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR
a). Frente a la imposicion de una Medida Preventiva

Que en virtud de lo contenido en el Informe Técnico radicado IT-01305 del 01 de marzo de
2023, se procedera a imponer medida preventiva de caracter ambiental por la presunta
violacion de la normatividad ambiental y con la que se busca prevenir, impedir o evitar la
continuacion de la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la existencia
de una situacion que atente contra el medio Ambiente, los recursos naturales, el paisaje o
la salud humana.

Que frente a la imposicién de medidas preventivas, la Corte Constitucional en la Sentencia
C-703 de 2010, sostuvo lo siguiente: “Las medidas preventivas responden a un hecho,
situacion o riesgo que, segun el caso y de acuerdo con la valoracion de la autoridad
competente, afecte o amenace afectar el medio ambiente, siendo su proposito el de
concretar una primera y urgente respuesta ante la situacion o el hecho de que se trate, y
que si bien exige una valoracion seria por la autoridad competente, se adopta en un estado
de incertidumbre y, por lo tanto, no implica una posicion absoluta o incontrovertible acerca
del riesgo o afectacion, como tampoco un reconocimiento anticipado acerca de la existencia
del dafio, ni una atribucion definitiva de la responsabilidad, razones por las cuales su
caracter es transitorio y da lugar al adelantamiento de un proceso administrativo a cuyo
término se decide acerca de la imposicidon de una sancién. Asi, no siendo la medida
preventiva una sancion, ademas de que se aplica en un contexto distinto a aquel que da
lugar a la imposicion de una sancion, no hay lugar a predicar que por un mismo hecho se
sanciona dos veces, pues la medida se adopta en la etapa inicial de la actuacion
administrativa para conjurar un hecho o situacion que afecta el medio ambiente o genera
un riesgo de dafio grave que es menester prevenir, mientras que el procedimiento
administrativo desarrollado después de la medida puede conducir a la conclusion de que
no hay responsabilidad del presunto infractor y que, por mismo, tampoco hay lugar a la
sancion que corresponde a la etapa final de un procedimiento administrativo y es la
consecuencia juridica de la violacion o del dafio consumado, comprobado y atribuido al
infractor, y por lo mismo que la medida preventiva no se encuentra atada a la sancion, ni
ésta depende necesariamente de aquella, no se configura el desconocimiento del principio
non bis in idem, pues se trata de dos consecuencias diferentes producidas en
circunstancias y en etapas diferentes”.

Que con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar
afectaciones mayores al medio Ambiente, a los Recursos Naturales o a la Salud Humana;
esta Corporacién, fundamentada en la normatividad anteriormente citada y haciendo uso
de sus atribuciones legales y constitucionales, procedera a imponer medida preventiva de
SUSPENSION INMEDIATA de las siguientes actividades:

1) Suspensién inmediata del MOVIMIENTO DE TIERRAS realizado al interior de los predios
identificados con FMI 017-74015, 017-74016 y 017-74017, en un area de importancia
ambiental y de restauracion ecolégica, sin cumplir con los lineamientos Ambientales
establecidos en el Acuerdo 265 de 2011 de Cornare, puesto que se evidencian zonas
expuestas, ausencia de medidas de manejo y control de material, ocasionandose el arrastre
de material a causa de las precipitaciones en la zona, hacia los cuerpos de agua. Lo anterior
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ubicado en la vereda El Portento del municipio de El Retiro, situacién evidenciada por el
personal técnico de la Corporacion el dia 17 de febrero de 2023, hallazgos registrados en
el informe técnico radicado IT-01305 del 01 de marzo de 2023.

2) Las INTERVENCIONES NO AUTORIZADAS SOBRE LOS CUERPOS DE AGUA, que
discurren por los predios con FMI 017-74015, 017-74016 y 017-74017, ubicado en la vereda
El Portento del municipio de El Retiro, toda vez que en las visitas de campo realizadas por
personal técnico de Cornare, se identifico lo siguiente:

e Enlas coordenadas 6°03'49.7"N, 75°28'01.4"W se evidencio un lleno sobre el cauce
natural de fuente hidrica (FSN1), con un ancho aproximado de 8 metros.

e En las coordenadas 6°3'48"N, 75°28'1.40"W se evidencid la intervencion de un
nacimiento de agua a través del taponamiento de su boca de floracién con material
homogéneo y residuos vegetales.

e Enlas coordenadas 6°03'50.9"N, 75°28'01.6"W se evidencidé un lleno sobre el cauce
natural de la fuente hidrica (FSN1) para la conformacion de una via, hecho sobre el
cual se habia impuesto una medida preventiva de suspensiéon y ordenado su retiro,
sin embargo, en la visita realizada el dia 17 de marzo de 2023, se evidenci6 su
persistencia.

Hechos que fueron evidenciados el dia 17 de febrero de 2023, por personal técnico adscrito
a la Subdireccion de Servicio al Cliente de Cornare y registrada mediante el informe técnico
con radicado IT-01305 del 01 de marzo de 2023.

Medida que se le impone al sefior GERMAN ANTONIO CARDONA BOTERO identificado
con cédula de ciudadania 15.381.880, en calidad de propietario de los predios con FMI 017-
74015, 017-74016 y 017-74017, de conformidad a la normatividad citada anteriormente.

b). Frente al Inicio de un Procedimiento Sancionatorio

Que si bien es cierto a través de la Resolucion N° RE-02635 del 14 de julio de 2022, se dio
inicio a una investigacién sancionatoria de caracter ambiental frente al seflor GERMAN
ANTONIO CARDONA BOTERO identificado con cédula de ciudadania 15.381.880, en visita
realizada el dia 17 de febrero de 2023, se logré complementar los hechos investigados e
identificar circunstancias adicionales que deberan ser tenidas en el presente expediente,
por lo cual, se hace necesario extender la investigacion sancionatoria a los siguientes
hechos:

Hechos por los cuales se investiga

1. INTERVENIR EL NACIMIENTO DE AGUA localizado en las coordenadas
geograficas 6°3'48"N, - 75°28'1.40"W ubicado en la vereda El Portento del
municipio de El Retiro, con en el taponamiento de su boca de floracion con material
homogéneo y residuos vegetales; hechos que fueron evidenciados el dia 17 de
febrero de 2023, por personal técnico adscrito a la Subdireccion de Servicio al
Cliente de Cornare y registrada mediante el informe técnico con radicado IT-01305
del 01 de marzo de 2023.

2. OCUPAR, sin autorizacién, la fuente hidrica sin Nombre FSN1, afluente de la
quebrada Corcobado, con el entubamiento de la misma en un tramo de 86 metros,
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desde las coordenadas 6°03'50.9"N, 75°28'01.6"W (inicio), hasta las coordenadas
6°03'49.7"N, 75°28'01.4"W (final) y la implementacion de dos llenos en ambos
extremos, el lleno N° 1. en un tramo de 10 metros aproximadamente para la
conformacion de una via y el lleno N°2 con un ancho aproximado de 8 metros.
Hechos que fueron evidenciados los dias 21 de junio de 2022 y 17 de febrero de
2023, por personal técnico adscrito a la Subdireccion de Servicio al Cliente de
Cornare y registrada mediante los informes técnicos N° IT-04223 del 06 de julio de
2022 e IT-01305 del 01 de marzo de 2023, respectivamente.

2. Individualizacién del presunto infractor

Como presunto responsable a la vulneracion por los hechos descritos, se tiene al sefior
GERMAN ANTONIO CARDONA BOTERO identificado con cédula de ciudadania
| 15.381.880 en calidad de propietario del predio donde se evidenciaron los hechos.

PRUEBAS

¢ Queja ambiental SCQ-131-0831 del 14 de junio de 2022.

¢ Informe técnico de queja radicado 1T-04223 del 06 de julio de 2022.

Consulta en la ventanilla Unica de registro inmobiliario VUR el dia 11 de julio de 2022

para el predio con FMI 017-7809.

Oficio radicado CS-07006 del 13 de julio de 2022.

Informe técnico de control IT-05842 del 13 de septiembre de 2022.

Escrito radicado CE-15056 del 15 de septiembre de 2022.

Oficio con radicado CS-10163 del 04 de octubre de 2022.

Escrito con radicado CE-00541 del 12 del 01 de enero de 2023.

Informe técnico de control y seguimiento con radicado IT-01305 del 01 de marzo de

2023.

o Consulta realizada en la ventanilla unica de registro inmobiliario — VUR frente a los
predios con FMI 017-7809, 017-74015, 017-74016 y 017-74017.

En mérito de lo expuesto, este Despacho
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION
INMEDIATA al sefior GERMAN ANTONIO CARDONA BOTERO identificado con cédula
de ciudadania 15.381.880, en calidad de propietario de los predios con FMI 017-74015,
- 017-74016 y 017-74017, de las siguientes actividades:
1) Suspension inmediata del MOVIMIENTO DE TIERRAS realizado al interior de los
predios identificados con FMI 017-74015, 017-74016 y 017-74017, en un area de
importancia ambiental y de restauracion ecolégica, sin cumplir con los lineamientos
Ambientales establecidos en el Acuerdo 265 de 2011 de Cornare, puesto que se
evidencian zonas expuestas, ausencia de medidas de manejo y control de material,
ocasionandose el arrastre de material a causa de las precipitaciones en la zona,
hacia los cuerpos de agua. Lo anterior ubicado en la vereda El Portento del municipio
de El Retiro, situacion evidenciada por el personal técnico de la Corporacion el dia

Ruta. www. cornare gov co/sqi /Apoyo/ Gestion Juridica/Anexos Vigencia desde:
21-Nov-16 F-GJ-22/Vv.06

Conectados por la Vlda Ia Eqmdad y el Desarrollo Sostenible

(@) = Corporacmn Auténoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro y Nare “CORNARE”
icontec icontec Km 50 Autopista Medellin - Bogotd. Carrera 59 N° 44-48 El Santuario - Antioquia. Nit:890985138-3
Teléfonos: 520 11 70 — 546 16 16, www.cornare.gov.co, e-mail: cliente@cornare.gov.co

@ Comare o @ @comare e ( (3)) cornare e @ Comare

1SO 9001 1SO 14001




17 de febrero de 2023, hallazgos registrados en el informe técnico radicado IT-01305
del 01 de marzo de 2023.

2) Suspensién inmediata de las INTERVENCIONES NO AUTORIZADAS SOBRE
LOS CUERPOS DE AGUA, que discurren por los predios con FMI 017-74015, 017-
74016 y 017-74017, ubicado en la vereda El Portento del municipio de El Retiro,
toda vez que en las visitas de campo realizadas por personal técnico de Cornare, se
identificd lo siguiente:

e En las coordenadas 6°03'49.7"N, 75°28'01.4"W se evidenci6 un lleno sobre
el cauce natural de fuente hidrica (FSN1), con un ancho aproximado de 8
metros.

o Enlas coordenadas 6°3'48"N, 75°28'1.40"W se evidencio la intervencion de
un nacimiento de agua a través del taponamiento de su boca de floracién
con material homogéneo y residuos vegetales.

e En las coordenadas 6°03'50.9"N, 75°28'01.6"W se evidencidé un lleno sobre
el cauce natural de la fuente hidrica (FSN1) para la conformacién de una via,
hecho sobre el cual se habia impuesto una medida preventiva de suspensién
y ordenado su retiro, sin embargo, en la visita realizada el dia 17 de marzo
de 2023, se evidencio su persistencia.

Hechos que fueron evidenciados el dia 17 de febrero de 2023, por personal técnico
adscrito a la Subdireccién de Servicio al Cliente de Cornare y registrada mediante
el informe técnico con radicado IT-01305 del 01 de marzo de 2023.

PARAGRAFO 1° La medida preventiva impuesta en el presente acto administrativo, se
levantara de oficio o a peticién de parte, cuando se compruebe que han desaparecido las
causas que la originaron y se dé cumplimiento integro a los requerimientos realizado en el
articulo cuarto de la presente actuacion.

PARAGRAFO 2° Conforme a lo consagrado en el articulo 34 de la Ley 1333 de 2009, los
gastos que ocasione la imposicion de las medidas preventivas seran a cargo del presunto
infractor. En caso del levantamiento de la medida, los costos deberan ser cancelados antes
de poder devolver el bien o reiniciar o reabrir la obra.

PARAGRAFO 3° Conforme a lo consagrado en el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009, la
medida es de ejecucién inmediata y no procede recurso alguno.

PARAGRAFO 4° El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta en el
presente acto administrativo, sera causal de agravaciéon de la responsabilidad en materia
ambiental, si hay lugar a ella.

ARTICULO SEGUNDO: INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL al sefior GERMAN ANTONIO
CARDONA BOTERO identificado con cédula de ciudadania 15.381.880, con el fin de
verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas ambientales,
evidenciadas en los predios con FMI 017-74015, 017-74016 y 017-74017, ubicados en la
vereda el Portento en el municipio de El Retiro. De conformidad con las razones enunciadas
en la parte motiva del presente acto administrativo. )
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PARAGRAFO: A fin de establecer con certeza los hechos constitutivos de infraccion y
completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de diligencias y
actuaciones administrativas que se estimen necesarias, conducentes y pertinentes, en los
términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO TERCERO: REITERAR al sefior GERMAN ANTONIO CARDONA BOTERO
que la medida preventiva de suspension inmediata impuesta a través de la Resolucién RE-
02635 del 14 de julio de 2022, se encuentra activa.

ARTICULO CUARTO: REQUERIR al sefior GERMAN ANTONIO CARDONA BOTERO
para que de manera inmediata proceda a:

1. Retirar el material que se encuentra taponandb la boca de afloramiento del
nacimiento de agua en las coordenadas 6°03'49.7"N, 75°28'01.4"W, de tal forma
que se garantice el libre surgimiento y escurrimiento de las aguas.

2. Abstenerse de continuar realizando intervenciones sobre las fuentes hidricas
denominadas en campo como FSN1 y FSN2 y su ronda hidrica sin contar con los
respectivos permisos ambientales.

3. Tramitar los permisos ambientales para la obra de contencién en costales
‘implementada entre las coordenadas 6°3'47.30"N, 75°28'1.5"W y.6° 3'46.80"N,
75°28'1.74"W, la cual, si bien actualmente constituye una medida de mitigacion al
riesgo de sedimentacion generado antrépicamente, se encuentra interviniendo zona
de proteccion, por lo cual se debe garantizar que cumpla con las caracteristicas
técnicas para su implementacion, so pena de ser obligatorio su traslado fuera de la
zona de proteccién (ronda hidrica).

4. Respetar los retiros a fuente hidrica en una franja minima de 10 metros a ambos.
lados del cauce natural y de 30 metros radiales desde la boca de floracién de los
nacimientos de aguas, conforme a lo establecido en el Acuerdo Corporativo 251
de 2011.

5. Implementar acciones encaminadas al manejo adecuado del material homogéneo,
con lo cual se evite la obstruccién del canal de agua y la sedimentacién del mismo.

6. Informar a esta Corporacidn cual es la finalidad de las actividades evidenciadas por
el personal técnico de Cornare y ejecutadas en los predios con FMI 017-74015, 017-
74016y 017-74017.

PARAGRAFO 1°: ADVERTIR al propietario de los predios con FM| 017-74015, 017-74016
y 017-74017, que este cuenta con restricciones ambientales en virtud del POMCA del Rio
Negro, las cuales podran ser consultadas en la Secretaria de Planeacion del municipio de
El Retiro o0 en las oficinas de Cornare.

PARAGRAFO 2°: ADVERTIR al sefior GERMAN ANTONIO CARDONA BOTERO que la
permanencia de la obra construida en sacos de fibra plastica — costales ubicados en un
tramo de aproximadamente 20 metros, entre las coordenadas 6° 3'47.30"N, 75°28'1.5"W
(Inicial) y 6° 3'46.80"N, 75°28'1.74"W (final) (FSN2), para la contencién de los sedimentos

estara condicionada a la obtencion de los permiso ambientales correspondientes.
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ARTICULO QUINTO: INFORMAR que de conformidad con el articulo 20 de la Ley 1333 de
2009, iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona podra intervenir para
aportar pruebas, o auxiliar al funcionario competente, cuando sea procedente en los
términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacién, a través de la
pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo, de conformidad con lo establecido en
los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993

ARTICULO SEPTIMO: COMUNICAR la presente actuacion a la Procuraduria Agraria y
Ambiental de Antioquia, de conformidad con el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, para tal
efecto se ordena a la oficina de gestion documental remitir copia digital de la presente
actuacion administrativa a la Subdireccion General de Servicio al Cliente al correo
sancionatorios@cornare.gov.co

ARTICULO OCTAVO: ORDENAR a la Subdireccién de Servicio al Cliente, realizar visita al
predio objeto del presente proceso dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes a la
ejecutoria de la presente actuacion administrativa con la finalidad de verificar el
cumplimiento a los requerimientos hechos por esta Entidad.

ARTICULO NOVENO: NOTIFICAR personalmente él presente Acto administrativo al sefior
GERMAN ANTONIO CARDONA BOTERO.

En caso de no ser posible la notificacion personal se hara en los términos de la Ley 1437
de 2011.

ARTICULO DECIMO: REMITIR el presente acto administrativo al municipio de El Retiro,
para su conocimiento y lo de su competencia en materia urbanistica.

ARTICULO DECIMO PRIMERO: Contra la presente decisién no procede recurso alguno
en via administrativa.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

ISABEL CRISTINA/G LDO PINEDA
Jefeld¢e oficgina/Juridica Cornare

Expediente: 056070340453

Fecha: 11/04/2023

Proyecto: Marcela B/ Reviso: Lina Gomez
Aprobd: John Marin

Técnico. Carlos Sanchez / Maria L

Dependencia: Subdireccion de Servicio al Cliente
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