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RESOLUCION No.
POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA

EL SUBDIRECTOR GENERAL DE SERVICIO AL CLIENTE DE LA CORPORACIONl
AUTONOMA REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE,
"CORNARE”

En uso de sus atribuciones Iegales -estatutarias, funcionales y
CONSIDERANDO

Que a ia Corporaci\én Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
‘Cornare”, le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos
naturales renovables dentr6 del territorio de su jurisdiccion. '

Que _Ia-l..ey 99 de 1993/, dispone que las Corporaciones Auténomas Regionales,
ejerceran funciones de méxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y por
lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstds en la -
ley en caso de violacién de las normas sobre proteccion amblental y manejo de los
recursos’ naturates renovab!es

Que mediante Resolucién con radicado RE-05191 del 05 de agosto de 2021, se
delegé competencia en el Subdirector General de Servicio al Cliente para “...imponer
medidas preventzvas que se deriven de las quejfas o control y . segu:mlento
Eambrentaies - ,

o ANTECEDENTES

Que medlante queja amblsntal con radicado SCQ 131-0375 del 10 de marzo de 2023
se denuncia ante Gornare “...movimientos de tierra afectanido la fuente hidrica”. Lo
anterior en la vereda Santa Ana Ojo de Agua- Parte Alta del municipio de Rionegro.

Que el 14 de marzo de 2023, funcionarios de Cornare realizaron visita al lugar de los
hechos, generando el informe técnico [T-02008 del 10 de abril de 2023 en el que se
establecio:

- , “El dia 14 de marzo del 2023, se realiz¢ visita de atencion de la Queja Ambiental con
radicado No. SCQ-131-0375-2023 del 10 de marzo de 2023 con cédigo |_278_2023,
- llegando a los predios identificados con cédulas  catastrales No.
6152001000000800061 .y 6152001000000800062, y folios de matricula inmfobiliaria
No. 020-25628 y 020- 141, respectivamente, ubicados segun el sistema de
informacion geogréfico interno (Geoportal), en la vereda',Santa Ana del municipio de
Rionegro, evidenciandose las siguientes situaciones:

« Al llegar al punto especificado en la. queja, los funcionarios de Cornare fueron
atendidos por el sefior Francisco Gallego, fontanero del acueducto San Antonio, y
quién manifiesta que, a causa de los movimientos realizados en un predio aledario al
punto de captacidon, se vio afectada la fuente hidrica de la cual se abastece,
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generando una alta carga de sedimentos en dias pasados con fa ocurrencia de un

evento de lluvia.

Bajo esta descripcion de los hechos, fos funcionarios proceden a realizar el recorrido
por la zona, evidenciando que al interior de los predios con FM! 020-141 y 020-
25528, se han realizadp movimientos de tierras asociados a cortes, explanaciones y
banqueos para lo que al parecer es unlotec. Se observa que en la mayoria de las
zonas intervenidas se han efectuado la revegetalizacion de los taludes para evitar el

arrastre de sedimentos.

Sin embargo, en el recorrido de inspeccidn ocular se identificaron las siguientes

intervenciones:
Tipo de | Tipo de | Fuente Localizacién | Descripcion
obra o | intervencién | hidrica de fa
actividad intervenida | actividad
FSN 1 6° 7'28.50"N; | se observa la
N 75°21°39.60"0 | capalizacion de un flujo
gue viene de fa zona
donde se han
efectuado las
expla'naciones, cortes y
banqueos, se ha
conducido una alta
| carga de sedimentos a
| fa fuente Sin Nombre 1
Aporte de '
Movimiento | sedimentos :
de tierras FSN 1 6°729.91°N; | Se evidencia que a|
para . 75°21'37.31"0 pesar de que los
explanacion, 1 talud ‘ h id
cortes, | taludes . an sido
banqueos FSN 3 16°73001'N; revegetalizados, se han
75°21'36.55"0 geherado arrastre de
- sedimentos que
| conducen a las fuentes
hidricas.
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Taponamiento
de cauce

FSN 2*

6° 7'26.60"N;
75°21'40.10"0

Con el movimiento de
tlerras realizado, se
observa que gran parte
del material ha caido
sobre lo que
aparentemente es un
flujo de agua 'de una
fuente  hidrica, que

i nace en el area donde
fueron ejecutadas las;

actividades de
exp!anacién.

Intervencitn

h!drica

de ronda |

FSN1

16°7'26.70"N;

75°21'40.24"0
(Inicial)

| 6°7'28.47°N
75°21'39.55"0

(Final)

Se evidencia que con la
actividad ejecutada se
han intervenido

'} aproximadamente 60

metros Iongitudinaies
de ronda hidrica con el
aporte ., de . material
suelto y = residuos
vegetales producto del
MDT realizado.

Intervencion
de cauce

FSN2*

6° 726.30°N
75°21'39.00"0

Se observa que en Ia

 parte baja de uno de
los corfes 'realizados\_

existe un pequefo flujo
de agua que discurre
por el predio, y a unos
40 metros de este
punto, se evidencia el
final. de un filtro que
conduce ~ dicho flujo
hasta un canal en tierra
que finalmente dirige
las aguas g la FSN1.
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*Se debe realizar una nueva verificacion en campo de las condiciones de flujo~
evidenciado para establecer si se trata o0 no de una fuente hidrica.

(...)

De lo anterior, se evidencia que al realizar las determinantes ambientales conforme a
lo establecido en el Plan de Ordenamiento y Manejo de la Cuenca del Rio Negro, son
permitidas las siguientes actividades:

(..

)

I3

Areas Agrosilvopastoriles: Corresponden a aquellas dreas, cuyo uso
agricola, pecuario y forestal resulta sostenible, de -manera tal que la presién
que ejercen sobre os recursos naturales renovables {(demanda};, no sobrepase
su capacidad de uso y disponibifidad (oferta), dando orientaciones técnicas
para la reglamentacién y manejo responsable y sostenible de los recursos
suelo, agua y biodiversidad que definen y condicionan el desarroflo de estas
actividades. La subzona de uso y manejo para esta categoria se encuentra
definida con las actividades asociadas a Cultivos permanentes intensivos,
permanentes semi-intensivos, transitorios intensivos, transitorios semi- .
intensivos. ' :

Areas agricolas: Corresponden a aquellas éreas, cuyo uso agricola con
cultivos intensivos y semi-intensivos, transitorios y permanentes, demandan la
incorporacion progresiva en el tiempo de criterios de sostenibilidad ambiental,

de manera fal que la presién que ejercen sobre los recursos naturales

renovables (demanda), no sobrepase su capacidad de uso y disponibilidad
{oferta}), dando orientaciones técnicas para la reglamentacién y manejo
responsable y sostenible de los recursos suelos, agua y biodiversida\-‘d que
definen y condicionan desarrollo de estas actividades productivas.

Areas de rehabilitacién y restauracion ecolégica: se deberd garantizar una
cobertura boscosa de por lo menos el 70% en cada-uno de los predios que la
integran, de tal forma que se garantice la continuidad de dicha cobertura predio

. a predio. En el ofro 30% del predio podrén desarrollarse las actividades

permitidas en los respectivos Planes de Ordenamiento Territorial asi como los
lineamientos establecidos en los acuerdos y determinantes ambientales de
CORNARE que les apliquen, las cuales deberan adelantarse teniendo como
referencia esquemas de produccién mas limpia y buenas préacticas
ambientales.
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Mediante correspondencia externa con radicado No. CE-05084-2023 del 24 de marzo
de 2023, el sefior Alexander Vargas allegé evidencias fotograficas sobre el proceso de
revegetalizacion en zonas donde se encontraba el material expuesto, sin embargo,
dichas acciones tendrén que ser verificadas en una visita de control y seguimiento a la
queja ambiental.

4, Conclusiones

En el recorrido realizado al interior de los. con PK 6152001000000800061 y
6152001000000800062, y folios de matricula inmobiliaria No. 020-25528 y 020- 141,

respectivamente, se evidencia que se han realizado actividades de movimiento de
tierras en la apertura de vias y explanaciones, los cuales no se ajustan a los
lineamientos establecidos en el acuerdo 265 del 2011 “por el cual se establecen las
normas de aprovechamiento, proteccion y conservacrén del suelo en la Jurisdiccion de
CORNARE", toda vez que, se evidencian zonas expuestas, ausencia de medidas de
manejo.y control de material, lo que indica incumplimiento a los numerales No. 6 y 8
del articulo. cuarto del Acuerdo 265/2011. De igual forma, se evidencia que la
ejecucion de esta actividad denvé; en la intervencion de los recursos naturales como
sigue: _

{...)

= En campo se :dent:f:cé un flujo que afloraba de uno de los taludes conformados

" por los cortes asociados a fa actividad de movimiento de tierras para la

adecuacion del fterreno, el cual, fue conducido por un filtro durante

aproximadamente 40 metros, y posteriormente conducido por una canal en

tierra hasta.la fuente hidrica FSN1, generando gran arrastre de sedimentos.

. Conforme a las caracteristicas del ﬂu;q evidenciado {permanencia y cantidad) y

la geoforma natural del terreno (conformacién asociada a la de un‘drenaje

natural) se sospecha de la existencia de un nacimiento de aguas en la zona

" intervenida;-por lo que en campo se denommada dicha fuente como FSN2 y se

‘analizan sus intervenciones como se describe en el apartado de

observac:ones sin embargo, se debera realizar una nueva visita técmca para
corroborar la existencia o no de la misma.

- Se observa que la mayoria de los falutles conformados se encontraban

. revegetalizados con pasto Kikuyo, sin embargo, algunas zonas expuestas
generaron el arrastre de sedimentos hacia la fuente hidrica de la que se
abastece el Acuediicto veredal o a sus tributantes; generando riesgos de
sedimentacion de las mismas, y -en consecuencia, afectacion a los
beneficiarios de este cuerpo de agua. “© ,

Que en el informe anteriormente descrito se establecié al sefior Elkin Alexander
Vargas Vargas, identificado con cédula de ciudadania 70.280.097 como presunto
" infractor.

Que mediarte radicado CE-05084 del 24 de marzo de 2023, el sefior Alexander’
Vargas, envia escrito en el cual manifiesta lo siguiente: "me permito enviar las fotos
correspondientes como evidencia a lo que subsanamos y nos comprometimos con
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respecto al radicado SCQ-137-0375-2023.” En el mismo escrito finaliza indicando que
ante cuaiquier inquietud, se le contacte. : -

Que revisadas las Bases de Datos Corporativa, no se encontré Plan de Accién para
las actividades ejecutadas en los predios identificados con FMI 020-141 y 020-25528.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 79 establece: “Todas /as
personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano” y en el articulo 80, consagra
que “El Estado planificaré el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion,

~ademas, deberg prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la re,oarac;on de los dafios causados”,

Que el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente
Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su articulo 1°: “Ef Ambiente es patrimonio
comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que
son de ulilidad publica e interés social”.

Que la Ley 1333 de 2009, sefiala que las medidas preventivas tienen por objeto
prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la
existencia de una situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos
-naturales, ei paisaje 0 la salud humana, tienen caracter preventivo y transitorio y se
aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar; surten efectos
inmediatOS' contra ‘ellas no proceden recurso aiguno. ‘

‘Que el articulo 4 del Acuerdo Corporativo 265 de 2011 de Cornare establece fo
siguiente:

“ARTICULO CUARTO. Lineamientos y actividades necesarias para el
manejo adecuado de los suelos en los procesos de movimientos de tierra.
Todo movimiento de tierras debera acometer Ias acciones de mane_,ro ambiental
adecuado que se describen a connnuac:én

Que el Decreto 1076 de 2015, dispone en el numeral 3, literales a, b y ¢, del
articulo 2.2.3.2.24.1 lo siguiente: “Prohibiciones. Por considerarse atentatorias
contra el medio acuéstico se prohiben las s:gu:entes conductas;

()

3. Producit, en desarrollo de cualquier actividad, los siguientes efectos:
a. La alteracion nociva del flujonatural de las aguas;
b. La sedimentacién en los cursos y depositos de agua;,

¢. Los cambios nocivos del lecho o cauce de las aguas (...)"

. Que el Acuerdo 251 de 2011 de Cornare, en su articulo 6° establece:
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“INTERVENCION DE LAS RONDAS HIDRICAS: Las intervenciones de las

rondas_ hidricas podran ser efectuadas solamente.para proyectos de parques N
lineales, infraestructura de servicios publicos e infraestructura de movilidad, !
siempre y cuando no generen obstrucciones al libre escurrimiento de la corriente

y se fundamenten en estudios y disefios técnicos previamente concertados con

Cornare, los cuales deben plantear las acciones preventivas, de control, de
mitigacion o de compensacién de las afectaciones ambientales que pudieran
generarse . ‘ ,

Que'el articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, dispone que-se podran imponer alguna o -
algunas de las s-iguie_ntes m_edjdas preventivas:

1. Amonestacubn escrita. .

2. Decomiso - preventivo de - productos e!ementos medios ‘0 implementos
-utilizados para cometer la mfraccuon

3. Aprehensidn preventwa de especimenes, productos y subproductos de fauna y

. flora silvestres.

4. Suspensién de obra o actlwdad cuando pueda derivarse dafio o peligro para el
medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando
el proyecto, obra o actividad se. haya iniciado sin permiso, concesién,
autorizacion o hcenma amblental o ejecutado incumpliendo Ios términos de los

- mismos. -

CON_SID__ERACIONES PARA.DECIDIR

‘Que conforme a lo-contenido en el informe técnico I1T-02008 del 10 de abril de 2023,
se procedera-a imponer medida preventiva de caracter ambiental por la presunta
-violacion de'la normatmdad ambiental y con la que se busca prevenir, impedir o evitar
fa continuacién de la ocurrencia de un hecho, fa. realizacion de una actividad o la
existencia de una situacidn que atente .contra el med:o amb}ente los recursos
‘naturales, el palsaje 0 Ia sa#ud humana _ .

Que frente a la |mposu:|én de las medidas preventivas, la Corte Constitucional en la
Sentencia C-703 de 2010, sostuvo lo siguiente: “Las medidas preventivas responden
a un hecho, situacion o riesgo que, segun el caso y de acuerdo con la valoracion de la
autoridad competente, afecte o amenace afectar el medio ambiente, siendo su
propésito el de concretar una primera y urgente respuesta ante la situacion o el hecho
" de que se trale, y que si bien exige una valoracién seria por la autoridad competlente,
se adopta en un estado de incertidumbre y, por.lo tanto, no implica una posicion
absoluta o incontrovertible acerca del riesgo o afectacién, como tampoco un
reconocimiento anticipado acerca de la existencia del dafio, ni una atribucion definitiva
de la responsabilidad, razones por las cuales su caracter es transitorio y da lugar af
adelantamiento de un proceso administrativo a cuyo término se decide acerca de la
imposicion de una sancion. Asf, no siendo la medida preventiva una sancion, ademas
de que se aplica en un contexto distinto a aquel que da lugar a la imposicion de una
sancion, no hay lugar a predicar que- por un mismo hecho se sanciona dos veces,
pues la medida se adopta en la etapa inicial de la actuacion administrativa para
conjurar.un hecho o situacion que afecta el medio ambiente o genera un riesgo de
dafio grave que es menester prevenir, mientras que el procedimiento administrativo
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desarrollado después de la medida puede conducir a la conclusién de que no hay
responsabilidad del presunto infractor y que, por mismo, tampoco hay lugar a la
‘sancién que corresponde a fa etapa final de un procedimiento administrativo y es la
consecuencia juridica de la violacion o del dafio consumado, comprobado y atribuido
al infractor, y por lo mismo que la medida preventiva no se encuentra atada. a la
sancién, ni ésta depende necesariamente de aquella, no se configura el
desconocimiento del principio non bis in idem, pues se trata de dos consecuencias
diferentes producidas en circunstancias y en etapas diferentes *

Que con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar
afectaciones maycres al Medio Ambiente, a los Recursos Naturales 0 a la Salud
Humana, esta Corporacién, haciendo uso de sus atribuciones legales vy
constitucionales, procedera a .imponer medida preventiva de SUSPENSION
INMEDIATA de las siguientes actividades: 1.) los movimientos -de tierra que se estan
llevando a cabo sin acatar los lineamientos técnicos contemptados en el articulo 4 del
Acuerdo Corporativo 265 de 2011 con los cuales se esté generando caida de material
hacia el cuerpo de agua denominado en campo FSN1 y el taponamiento de un flujo de
al parecer nace en la zona donde se realizaron los ya mencionados movimientos de
tierra, 2.) La intervencion a la ronda hidrica de ia FSN 1, consistentes en el aporte de
material suelto y residuos vegetales y 3.) La intervencién al cauce de la FSN 2,
consistente en la desviacién del mismo a través de un canal artificial hacia la FSN 1.
Lo anterior en los predios identificados con Pk 6152001000000800061 vy
615200100000080062, ubicados en la vereda Santa Ana del municipio de Rionegro, y
evidenciadas por esta Autoridad Ambiental el dia 14 de marzo de 2023, en visita que

© - se registré mediante informe técnico 1T-02008 del 10 de abril de 2023. La medida

preventiva se impone al sefior Eikin Alexander Vargas Vargas, identificado con cédula
de ciudadania 70.290.097, encargado de las actividades descritas. -

PRUEBAS

. Q-ueja ambiental SCQ-131-0375 del 10 de marzo de 2023.
* Escrito con radicado CE-05084 del 24 de marzo de 2023.
* Informe técnico IT-02008 del 10 de abril de 2023.

En mérito de 10 expuesto, este -Despaého
RESUELVE

" ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION
INMEDIATA de las siguientes actividades: 1.} los movimientos de tierra que se estan
llevando a cabo sin acatar los lineamientos técnicos contemplados en el articuio 4 del
Acuerdo Corporativo 265 de 2011 con las cuales se esta generando caida de material
hacia el cuerpo de agua denominado en campo FSN1 y el taponamiento de un flujo de
al parecer nace en la zona donde se realizaron los ya mencionados movimientos de
tierra, 2.) La intervencién a la ronda hidrica de la'FSN 1 , consistentes en el aporte de

-material suelto y residuos vegetales y 3.) La intervencién al cauce de la FSN 2,
consistente en ia desviacién del mismo a través de in canal artificial hacia la FSN 1.
Lo anterior en los predios identificados con Pk 6152001000000800061 vy
615200100000080062, ubicados en la vereda Santa Ana del municipio de Rionegro, y
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evidenciadas por esta Autoridad Ambiental el dia 14 de marzo de 2023, en visita que

 se registré mediante informe técnico IT-02008 de! 10 de abril de 2023: La medida
preventiva se impone al sefior ELKIN ALEXANDER VARGAS VARGAS, identificado
con cédula de ciudadania 70.280.097, encargado de las actividades descritas.

PARAGRAFO 1°% lLas medidas preventivas impuestas en el presente acto

administrativo, se levantaran de oficio 0 a peticion de parte, cuando se compruebe
que han desaparecido las causas que las originaron y se de cumplimiento integro a

los requerimientos realizados en el articulo segundo de la presente providencia.

PARAGRAFO 2° Conforme a io consagrado en el articulo 34 de la Ley 1333 de 2009,
los gastos que-ocasione la imposicion de las medidas preventivas, seran a cargo del
presunto infractor. En caso del levantamiento de la medida, los costos deberan ser
cancelados antes de poder devolver el bien o reiniciar o reabrir la obra. :

PARAGRAFO 3% Conforme a lo consagrado en el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009,
ta medida es de ejecucion inmediata y no procede recurso alguno.

PARAGRAFO 4° El incumpﬁmientb total o parcial a {a medida preventiva impuesta en
el presente acto administrativo, sera causal de agravacion de la responsabilidad en -
matena ambiental si hay lugar a ella.- :

ARTICULO SEGUNDO: REQUERIR al sefor Elkin Alexander Vargas Vargas para
que proceda inmediatamente a realizar las S|gwentes acciones:

1. Abstenerse de realizar actividades que generen mayores mtervencnones sobre

los recursos naturales; en lo.que respecta al ‘aporte de sedimentos a las
| - fuentes hidrica FSN1, FSN2, FSN3 u ocupacién de su ronda hidrica.
| : 2. Acoger los retiros a fas fuentes de agua ‘conforme a lo eestablecido en el
‘ i Acuerdo 251 de 2011, que para el caso de los cauces naturales de aguas se

...~ _requiere un retiro minimo de diez metros a ambos lados del mismo.
| 3. Restablecer de forma inmediata las ‘4reas de ronda hidrica, y cauce natural de
‘ las fuentes hidricas intervenidas a sus condiciones previas, sin generar
- maygores impactos a las mismas.

4. Implemente acciones encaminadas a ewtar gue el material suelto y expuesto
sea arrastrado hacia la fuente hidrica, de tal forma que la retencién sea
efectiva y eficiente, y- no haya lugar al arrastre de sedimentos que finalmente
puedan ser depositados sobre el cauce natural del cuerpo de agua.

5. Realizar una limpieza manual del cauce natural afectado para lo cual debera
tenerse en cuenta lo s:gwente

» Se debera dar aviso a la comunidad aledafia y a Cornare sobre la fecha y hora
de!l inicio de'las actividades de limpieza de la fuente hidrica.

« Con las actividades de limpieza se deberd garantizar el flujo de la fuente
hidrica.

» Se deberan retirar los sedimentos tanto del cauce natural de la fuente hldnca
como de su ronda de proteccion.

+ Los sedimentos retirados deberan contar con una disposicién adecuada, en
especial fuera de los cuerpos de agua y las rondas hidricas. :
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6. Indicar la finalidad de las actividades adelantadas en los predios descritos.

ARTICULO TERCERO: ORDENAR a la Subdireccion de Servicio al Cliente, realizar
visita al predio donde se impuso la medida preventiva dentro de tos 30 (treinta) dias
habiles siguientes a la comunicacion de la presente actuacion administrativa, con la
finalidad de verificar el cumplimiento de la misma, y adicionalmente con el propdsito
de determinar si el flujo de agua denommado en campo como FSN 2, corresponde o
no a una fuente hidrica.

ARTICULO CUARTO: REMITIR el presente ésu’nto al municipio Rionegro, para su

conocimiento y para io de su competencia, con relacion a los movimientos de tierra.

ARTICULO QUINTO: COMUNICAR el presente acto administrativo al sefior Elkin
Alexander Vargas Vargas.

ARTICULO SEXTO PUBLICAR en el boletln oficial de la Corporamén a través de la
pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo. ’

ARTICULO SEPTIMO: Contra la presente dec:suén no procede recurso alguno en la
via administrativa; de conformidad con lo dlspuesto en el articulo 32 de'la Ley 1333 de
2009,

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

JAVIER VAYENGIA GONZALEZ o
: Subdirector Geneifal de Servicio al Cliente . ‘
Queja: SCQ-131-0375-2023
Fecha: 13/04/2023
Proyectt. Lina G. /Revisé. Dahiana A.
Aprobo: John M.
Técnico: Carles Sanchez }
Depengencia: Servicic al Cliente -
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