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POR MEDIO DEL CUAL SE ABRE UNA INDAGACION PRELIMINAR DE CARACTER
ADMINISTRATIVA AMBIENTAL SANCIONATORIA

LA DIRECTORA DE LA REGIONAL BOSQUES DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y
CONSIDERANDO

Que a la Corporacion Autdnoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“Cornare”, le fue asignado el manejo, administracién y. fomento de los recursos naturales
renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autonomas Regionales, ejerceran
funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccién, y por lo tanto,
podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en caso
de violacion de las normas sobre proteccién ambiental y manejo de los recursos naturales
renovables.

ANTECEDENTES

Que, mediante Correspondencia Externa con radicado No. CE-01714 del 31 de enero de
2023, interesado manifest6 ante esta Corporacién los siguientes hechos “...Se presenté
un incendio forestal en la vereda El Silencio, del municipio de San Luis, en el kilbmetro 46-
autopista Medellin - Bogota, el cual fue atendido por el cuerpo de bomberos del municipio
de San Luis, donde indican que se consumié una hectarea aproximadamente ...”.

Que, en atencién a la queja descrita, funcionarios de la Regional Bosques procedieron a
realizar visita técnica el dia 31 de enero de 2023 y el 01 de marzo de 2023, de lo cual se
generd el Informé técnico de queja No. IT-01689 del 21 de marzo de 2023, dentro del
cual se consigno lo siguiente:

“(...)
. 3. Observaciones:

3.1. El dia 31 de enero y el 1 de marzo de 2023, se realizé visita al lugar descrito en atencién una
queja con radicado N°CE-01714-2023 del 31 de enero 2023, localizado en la vereda El Silencio,
del municipio de San Luis, en las coordenadas X(-w): -75°3°0.60", Y(n): 6°0'4.30" y Z: 303 msnm,
predio de los hermanos USUGA CASTRO, identificado con PK-PREDIO 6602001000001300036 y
FMI: 14525. Informacién suministrada por la sefiora DINA LUZ USUGA CASTRO, identificada con
cédula de ciudadania N°43.915.463, quien es una de las propietarias del predio, indicé que
desconoce quién pudo provocar el incendio de cobertura vegetal en el predio de su propiedad y de
7 hermanos mas, pues en el momento que se presentd el hecho, ella no se encontraba en su
vivienda.

De acuerdo a la informacion arrojada por el geoportal Map-Gis de la Corporacién, el predio de los
hermanos Usuga Castro, tiene un area de 8.1 ha.
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En el predio en mencion se pudo observar un incendio de cobertura vegetal, con un area
aproximada de 1.75 ha, el dia de la visita no se pudo realizar un recorrido por el sitio de la
afectacion, pues el drea quemada presentaba una temperatura considerable.

000000000000

e

Con el incendio de cobertura vegetal, presentado en el predio de los hermanos Usuga Castro, se
afectd un area considerable, en la que se encontraban especies de arboles nativos, en estado de
renegeracion natural temprana, entre las que sobresalen: Yarumo (Cecropia peltata), Siete Cueros
(Vismia macrophylia), rinén (Ochoterenaea colombiana), dormilén (Enterolobium cyclocarpum),
carate (Vismia baccifera), carbonero (Albizia carbonaria), orejemula (Elephantopus mollis),
garrapato (Hirtella americana), guamo (Inga edulis), chingalé (Jacaranda hesperia), pacéd
(Cespedesia spathulata), ademas de helechos y rastrojos bajos.
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Imédgenes 3,4 y 5. Area afectada producto del incendio de cobertura vegetal

De acuerdo a las indagaciones realizadas en la zona, un habitante del sector indicé que el incendio
fue provocado por uno de los hermanos Usuga Castro, pero no proporcioné el nombre del posible
infractor.

Segun la informacién cartografica suministrada por el Geoportal Corporativo, se tiene que el predio
se encuentra dentro del POMCA RIO SAMANA NORTE, aprobado mediante Resolucion 112-7293-
2017, y el area afectada se localiza dentro de las determinantes Ambientas: Areas de Amenazas
Naturales y Areas de Importancia Ambiental.
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Zonificacion del predio con PK: 6602001000001200036 en el POMCA del Rio Samana Norte

ANEXO 2. VALORACION MAGNITUD POTENCIAL DE LA AFECTACION (m) -
DETERMINACIONDEL RIESGO PROBLABLE (r)
INFORME TECNICO DE QUEJA
VALORACION IMPORTANCIA DE LA
AFECTACION (1)
Atributos | Definicié Calificacion Ponderacién | Valor | Justificacién
n
Afectacion  de  bien de
proteccién representada en
una desviacién del estandar
fjado por la norma y
comprendida en el rango
entre 0 y 33%.
Afectacion de bien de =
proteccion representada en
una desviacion del estandar
fiado por la norma y
comprendida en el rango
entre 34 y 66%.
Se pondera
una
intensidad de
4, toda
4 vez que se
realizd una
desviacion
entre el 34
) y 66%% al
Define e/ | — e ctacién debien de estandar
Intensidag | 9radode 4 | fijado porla
ntensiaa incidencia ¥ por
(IN) de Ia norma,
accion consmgerand
sobre el  oeraun
[ area gb/erta
proteccion. q’ommada
principalmen
te por
pastos
enrastrojados
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4. Conclusiones:

4.1. En un predio ubicado en el sector del silencio, localizado en el kilometro 46, sobre la margen
derecha de la autopista Bogota — Medellin, vereda El Silencio del municipio de San Luis, se dio un
incendio de cobertura vegetal de aproximadamente 1,75 ha (17.500 m2 ), en el cual se afectaron
principalmente especies herbaceas y especies arbdreas nativas pioneras.

4.2. El area afectada por el incendio de cobertura vegetal, se encuentra en areas de conservacion
y proteccion ambiental del POMCA Samana Norte, zonificada en Areas de Amenazas Naturales y

Areas de Importancia Ambiental, por lo que se debera garantizar una cobertura boscosa de por lo
menos el 70% del predio

4.3. Se hizo la Valoracién Magnitud Potencial de la Afectacién (m) - determinacién del riesgo
probable (r), la cual da una colocacion de 23, que es una afectacién de rango moderado. Si bien se
afecté un fragmento de bosque nativo, las especies afectadas eran pioneras, en primer estado
sucesional del bosque, la mayor parte del area se encontraba compuesta por especies herbaceas,
principalmente helechos. No hubo afectacion a fuentes hidricas, sin embargo, es un area de altas
pendientes y que hace parte del corredor felino, por lo que debe destinarse principalmente con
fines de conservacion.

(.)"
FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano”y en el articulo 80, consagra que
“El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucién, ademas,
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
. legales y exigir la reparacién de los dafios causados”.

Que el Cdédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente
Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°; “El Ambiente es patrimonio
comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacién y manejo, que
son de utilidad publica e interés social’.

Que la Ley 1333 de 2009, en su articulo 17 dispone: “Indagacién preliminar. Con el objeto
de establecer si existe 0 no mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio se ordenara
una indagacion preliminar, cuando hubiere lugar a ello.

La indagacion preliminar tiene como finalidad verificar la ocurrencia de la conducta,
determinar si es constitutiva de infraccion ambiental o si se ha actuado al amparo de una
causal de eximentes de responsabilidad. El término de la indagacion preliminar sera
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maximo de seis (6) meses y culminara con el archivo definitivo o auto de apertura de la
investigacion.

La indagacion preliminar no podra extenderse a hechos distintos del que fue objeto de
denuncia, queja o iniciacion oficiosa y los que le sean conexos.”

Que el articulo 22 de la norma en comento, establece: “Verificaciéon de los hechos. La
autoridad ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas
como visitas técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones,
caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para
determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccién y completar los elementos
probatorios”.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que, conforme a lo contenido en la Correspondencia Externa con radicado No. CE-01714
del 31 de enero de 2023 y el Informé técnico de queja No. IT-01689 del 21 de marzo de
2023, de acuerdo a lo establecido en las normas arriba citadas, se ordenara abrir
indagacioén preliminar de caracter-administrativo ambiental sancionatoria, por un término
maximo de seis (6) meses, con el fin de identificar e individualizar el presunto infractor, asi
como el sitio de ocurrencia de los hechos.

PRUEBAS

o Correspondencia Externa con radicado No. CE-01714 del 31 de enero de 2023.
¢ Informé técnico de queja No. IT-01689 del 21 de marzo de 2023.

Que, en mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: ORDENAR abrir Indagacién Preliminar, contra los hermanos
USUGA CASTRO, sin mas datos, por el término maximo de seis (06) meses, con el fin de
establecer si existe 0 no mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio de caracter
ambiental, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto
administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: En desarrollo de lo anterior, ordenase la practica de las
siguientes pruebas:

e Ordenar al Grupo Técnico de ia Regional Bosques realizar visita técnica al predio
con coordenadas geograficas: X(-w): -75°3'0.60”, Y(n): 6°0’4.30” y Z: 903 msnm,
identificado con PK-PREDIO 6602001000001300036 y FMI: 14525, localizado en
el kildmetro 46, sobre la margen derecha de la autopista Bogota — Medellin,
vereda El Silencio del municipio de San Luis. A fin de establecer la ocurrencia de
la conducta, determinar si es constitutiva de infraccion ambiental y si se ha
actuado al amparo de una causal de eximentes de responsabilidad.

e \Verificar la presunta participacion de los hermanos USUGA CASTRO, sin mas
datos, en las actividades de QUEMA DE ESPECIES FORESTALES en el predio
con coordenadas geograficas: X(-w): -75°3'0.60”, Y(n): 6°0'4.30” y Z: 903 msnm,
identificado con PK-PREDIO 6602001000001300036 y FMI: 14525, localizado en
el kildbmetro 46, sobre la margen derecha de la autopista Bogota — Medellin,
vereda El Silencio del municipio de San Luis.
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PARAGRAFO: Las demas diligencias que se estimen pertinentes para la verificacién de
los hechos objeto de la presente indagacion preliminar.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR personalmente, la presente decisién a los hermanos
USUGA CASTRO, sin mas datos.

PARAGRAFO: De no ser posible la notificacién personal, se hara en los términos
estipulados en el Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
- Administrativo.

ARTICULO CUARTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a través de la
pagina web, lo resueito en este Acto administrativo.

"ARTICULO QUINTO: Contra el presente Auto no procede recurso alguno, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
o

JUlIAAYD AMPO RENDON
DIRECTORA DE LA REGIONAL BOSQUES

Proyecté: Maria Camila Guerra R. Fecha’ 18/04/2023
Expediente: 056600341720

Técnico: Eneried Mejia

Asunto: Queja ambiental - Archivo
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