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POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL

LA DIRECTORA DE LA REGIONAL BOSQUES DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE”

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que a la Corporaciéon Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“Cornare”, le fue asignado el manejo\, administracion y fomento de los.recursos naturales
renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autbnomas Regionales, ejerceran
funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y por lo tanto,
podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en caso
de violacion de las normas sobre proteccién ambiental y manejo de los recursos naturales
renovables.

ANTECEDENTES

Que, mediante Queja ambiental con radicado N° SCQ-134-0116 del 30 de enero de
2023, interesado manifestd ante esta Corporacion lo siguiente: "... tala de bosque nativo
en grandes cantidades...”.

Que, en atencién a la queja ambienta antes descrita, funcionarios de la Regional Bosques
procedieron a realizar visita técnica el dia 01 de febrero de 2023, de lo cual se gener¢ el
Informe técnico de queja No. IT-00650 del 07 de febrero de 2023, dentro del cual se
consignd lo siguiente:

(...

4. Conclusiones:

4.1 Fl dia 1 de febrero de 2022 equipo técnico de la Corporacién realizé inspeccion ocular al
predio con coordenadas 5°53'05,16" N - 74°49'09,74" W, ubicado en la vereda Versalles,
del corregimiento de La Danta del municipio de Sonson, Antioquia. El predio se indentifica
ante catastro municipal (2019) con matricula inmobiliaria No. 0002267 y cedula catastral
No. 7562006000001000111, cuenta con un area total de 83, 54 ha y el sefior Jose Manuel
Carmona Vasquez identificado con cédula de ciudadania 70034471 figura como
propietario.
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4.2 En la visita técnica se indenficé que se talaron aproximadamente 26 arboles aislados por
fuera de la cobertura de bosque natural, con didmetros entre 14 cm y 28 cm, de las espcies
Siete cueros (Vismia macrophylla), Nogal (Cordia alliodora) y Coronillo (Bellucia
pentamera), con el fin de establecer un cultivo permanente de platano.

4.3 Mediante inspeccion ocular y cruce cartografico con las fuentes hidricas, se identific que
no se afectaron las rondas hidricas existentes en el predio.

4.4 El predio se encuentra en un proceso legal por disputa de titularidad.

4.5 El predio hace parte de la zonificacién del Plan de Ordenacién y Manejo de La Cuenca
Hidrogréfica —-POMCA- del Rio Cocorna y Directos al Magdalena Medio entre los Rios La
Miel y El Nare. El area intervenida se encuentra en areas de uso mtiltiple.

4.6 Con base en la matriz de valoracion de la afectacion, la intervencién se considera leve ya
que el area es menor a una hectarea, las especies arbéreas no se encuentran catalogadas
como vulnerables y que la alteracion puede ser asimilada por el entorno de forma medible
en el mediano plazo.

(..)

Que, como consecuencia de lo anterior, por medio de Resolucién con radicado No. RE-
00527 del 10 de febrero de 2023, se dispuso MPONER MEDIDA PREVENTIVA DE
SUSPENSION INMEDIATA DE LAS ACTIVIDADES de tala de especies forestales, sin
los respectivos permisos por parte de la Autoridad ambiental, las cuales se vienen
realizando en sitio con coordenadas geograficas 5°53'05,16" N - 74°49'09,74" W. ubicado
en la vereda Versalles, del corregimiento de La Danta del municipio de Sonsdn, Antioquia.
Esta medida se impone al sefior VALENTIN SOTO GOMEZ, identificado con cédula de
ciudadania niumero 7.252.435.

Que, en ejercicio de sus funciones de control y seguimiento, funcionarios de esta
Corporacion realizaron visita al predio de interés, de la que derivé el Informe técnico de
control y seguimiento con radicado No. IT-01868 del 28 de marzo de 2023, dentro del
cual se establecié que:

«

22. OBSERVACIONES

22.1. Funcionarios del equipo técnico de Cornare realizaron visita técnica de inspeccion ocular con
el fin de verificar la suspension de actividades de aprovechamiento forestal de arboles aislados en
el predio con coordenadas geograficas 5°562’563,51” N — 74°49°07,75” W, denominado La Risaralda,
ubicado en la vereda Versalles, del corregimiento de La Danta del municipio de Sonsén, Antioquia;
en compafiia de los sefiores Socorro Aguirre delegada de inspeccion municipal, intendente y
patrulleros de la Policia Nacional, Valentin Soto como responsable de la actividad de tala y Javier
Daza delegado por el sefior Carlos Alberto Giraldo, interesado en el proceso.

22.2. El recorrido se inicié por la parte baja de uno de los lotes del predio La Risaralda denominado
La Palma, donde se encontré que el sefior Valentin Soto continud con la tala de arboles de
diametros entre 10 a 20 cm de especies pioneras en la regeneracién natural como Coronillo
(Bellucia pentamera), Pact (Cespedesia spathulata), Siete cueros (Vismia macrophylla), Zanca de
Mula (Acalypha macrostachya), entre otros. El sefior Soto indicé que la actividad la realizé en dos
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lugares diferentes, que suma un area de 0,7 ha y un total aproximado de 36 arboles. Segun indicé
en la visita se encuentra realizando actividades de preparacion del terreno con el fin de establecer
un cultivo de hortalizas.

Figura 1. Predio La Risaralda, con poligonos de tala en el
lote La Palma.

Fuente: Catastro, 2019.
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22.3. Tarnbién se recorrid la parte alta del lote La Palma, observando areas discontinuas de tala de
arboles igualmente de didmetro menor (entre 10-y 15 m) en dos tramos lineales de 300 m de
longitud y franjas de 4 m de ancho, la cobertura intervenida es una vegetacion secundaria alta
producte de la regeneracion natural. Se estima que el area de fala corresponde a 2 ha.

22.4. El sefior Valentin Soto comenta que no es el responsable de la actividad observada en la
parte alta del lote La Palma y sefiala que el sefior Carlos Giraldo dispone 'de un trabajador que
presuntamente esta realizando la tala. Por su lado, el sefior Javier Daza confirma que el sefior
Carlos Giraldo cuenta con un trabajador que estd efectuando limpiezas y tala pero dice no tener
conocimiento de las areas que el sefior esta interviniendo. '

22.5. Mediante queja con radicado SCQ-134-1111-2022 se denuncibé que el sefior Carlos Giraldo,
igualmente realiz6 tala sin solicitar previamente el permiso a la autoridad competente, mediante
oficio con radicado CS-08853-2022 de 01 de septiembre de 2022 se comunicé “...a los sefiores
Valentin Soto Gémez, identificado con cédula de ciudadania No. 7.252.435, y Carlos Alberto
Giraldo, identificado con cédula de ciudadania No. 70.690.749, como partes en litigantes por la
propiedad del predio con FMI 0018215 y PK predio 7562006000001000033, para que se
abstengan de realizar socola, tala y aprovechamiento forestal y en caso de continuar con las
actividades de aprovechamiento del bosque deberan contar con los respectivos permisos
ambientales emitidos por Cornare”.

22.5. Mediante visitas técnicas al predio con la finalidad de determinar las infracciones ambientales
realizadas, se ha conocido la disputa entre los involucrados por la titularidad, por lo cual se
adelanta un proceso legal, en consecuencia desde Inspeccion Municipal se ha comunicado a los
sefiores que debian suspender cualquier actividad hasta tanto se conozca la determinacion del

juez.
Ruta: Intranet Corporativa /Apoyo/ Gestion Juridica/Anexos/ Ambiental/ Sancionatorio Ambiental Vigencia desde: F-GJ-22/V.06
21-Nov-16
g = Conectados por la Vida, ia Equidad y el Desarrollo Sostenible
{@} "@9 Corporacion Auténoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro y Nare “CORNARE”
icontec icontec Km 50 Autopista Medellin - Bogota. Carrera 59 N° 44-48 Ei Santuario - Antioquia. Nit:890985138-3

H

le Teléfonos: 520 11 70 — 546 16 16, www.cornare.gov.co, e-mail: cliente@cornare.gov.co
20

i)
Comare o @ @comare © u_;_.: || comare @ Carnare




22.6. Se conocio de parte de Inspeccién Municipal que los sefiores que disputan la titularidad del
predio cuentan con permiso de realizar actividades de socola, no obstante, se encontré que bajo
este permiso los sefiores estan incurriendo en infraccién ambiental.

22.7. Mediante consulta en MapGis, geoportal corporativo, se encontrdé que el predio se identifica
con matricula inmobiliaria No. 0002267 y cedula catastral No. 7562006000001000111 cuenta con
un éarea total de 83, 54 ha, ademas, figura como propietario el sefior José Manuel Carmona
Vasquez, identificado con cédula de ciudadania 70034471.

22.8. El predio no presenta areas protegidas declaradas por el SIRAP. No obstante, de acuerdo
con el Plan de Ordenacion y Manejo de La Cuenca Hidrografica —POMCA del Rio Cocorna y
Directos al Magdalena Medio entre los Rios La Miel y el Nare, aprobado mediante Resolucion 112-
7292 de 2017, el area intervenida se encuentra en areas de recuperacion para el uso multiple y
licenciadas ambientalmente. Figura 2.

' Figura 2. Zonificacion ambiental del POMCA del rio Cocorna y
Directos al Magdalena Medio entre los Rios La Miel y el Nare
Fuente: Geoportal Corporativo, MapGis, 2023.
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Verificacion de Requerimientos o Compromisos: RE-00527-2023 de 10/02/2023

FECHA - CUMPLIDO
CUMPLIMIENTO | 51 | NO | PARCIAL OBSERVACIONES
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23. CONCLUSIONES

23.1. Se realizé visita técnica de inspeccion ocular con el fin de verificar la suspensiéon de
actividades de aprovechamiento forestal de arboles aislados en el predio con coordenadas
geogréficas 5°62°53,51" N — 74°49°07,75” W, denominado La Risaralda, ubicado en la vereda
Versalles, del corregimiento de La Danta del municipio de Sonsén, Antioquia, se encontré que la
actividad de tala y quema continué posterior a la visita realizada el 01 de febrero de 2023 y de la
medida preventiva impuesta mediante resolucién RE-00527-2023 del 10 de febrero de 2023 y
notificado personalmente el 3 de marzo de 2023.

23.2. El serior Valentin se responsabilizé de dos lugares de tala los cuales suman un éarea total de
0,7 ha y un aproximado de 36 arboles. Sin embargo, no fue posible identificar el responsable de
otros lugares de tala en areas discontinuas las cuales suman 2 ha. El sefior Javier Daza confirma
que el sefior Carlos Giraldo, interesado en el proceso, cuenta con un trabajador que esta
efectuando limpiezas y tala pero dice no tener conocimiento de las areas que el sefior esta
interviniendo.

23.3. Tanto el sefior Valentin Soto Gémez identificado con cédula de ciudadania 7252435, como el
sefor Carlos Alberto Giraldo, sin mas informacion, han realizado tala en el lote La Palma del predio
La Risaralda e hicieron caso omiso de la amonestacion escrita emitida por Cornare. Mediante
expediente con radicado de queja SCQ-134-1111-2022 se adelanta el proceso hacia el sefior
Carlos Alberto Giraldo.

23.4. El sefior Carlos Alberto Giraldo allegé oficio con radicado CE-03600-2023 del 28 de febrero
de 2023, donde relaciona un namero de cédula errada.

23.5. Mediante visitas técnicas al predio con el fin de determinar las infracciones ambientales
realizadas se ha conocido la disputa entre los involucrados por la titularidad, por lo cual se adelanta
un proceso legal, en consecuencia desde Inspeccién Municipal se ha comunicado a los sefiores
que debian suspender actividades hasta tanto se conozca la determinacién del juez, no obstante,
se permite la actividad de mantenimiento de zonas verdes.

23.6. E/ predio no presenta restricciones ambientales toda vez que no cuenta con areas protegidas
declaradas por el SIRAP ni la zonificacién del POMCA del Rio Cocorna y Directos al Magdalena
Medio entre los Rios La Miel y el Nare, ya que son areas de recuperacién para el uso multiple y
licenciadas ambientalmente.

23.7. La infraccién ambiental que persiste en el predio La Risaralda, lote Las Palmas, se considera
moderada, toda vez que los individuos talados corresponden a arboles de diametros menores
asociados a una cobertura de vegetacion secundaria baja y alta, producto de una regeneracion
natural y a su vez se encuentra en una zonificacién de uso multiple. No obstante, se debe surtir el
trémite legal determinado por el Decreto Unico Reglamentario 1076 de 2015 y 1532 de 2019.

(..)

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constituciéon Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano”y en el articulo 80, consagra que
“El Estado planificaré4 el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
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garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauraciéon o sustitucién, ademas,
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacion de los dafios causados”.

Que el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente
Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es patrimonio
comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que
son de utilidad publica e interés social’.

a. Sobre el inicio del procedimiento sancionatorio.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, el Estado es el titular
de la potestad sancionatoria en materia ambiental.

El articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 establece: “Se considera infraccién en materia
ambiental toda accion u omision que constituya violacién de las normas contenidas en el
Cddigo de Recursos Naturales, Renovables Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de
1993, en la Ley 165 de 1994, y en las demas disposiciones ambientales vigentes, en que
las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad
ambiental competente.

Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comisién de un dafio al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Codigo Civil y la legislacion complementaria; a saber: el
dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos
elementos se configuren daran lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio
de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

Paragrafo 1°: En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor,
quien tendra a su cargo desvirtuarla.

Paragrafo 2°: El infractor sera responsable ante terceros de la reparacion de los dafos y
perjuicios causados por su accién u omision”.

Que el articulo 18 de la ley en comento, contempla: “/niciacion del procedimiento
sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticiéon de parte o
como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto
administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el
Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las
normas ambientales. En casos de flagrancia o confesién se procederda a recibir
descargos”.

El articulo 22 prescribe: “Verificacion de los hechos. La autoridad ambiental competente
podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de
muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas
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actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccién y completar los elementos probatorios”.

b. Sobre las normas presuntamente violadas.

Que el Decreto 1076 de 2015, en su articulo 2.2.1.1.7.1, reza: "Procedimiento de
Solicitud. Toda persona natural o juridica que pretenda realizar aprovechamiento de
bosques naturales o productos de la flora silvestre ubicados en terrenos de dominio
publico o privado deberé presentar, a la Corporacién competente, una solicitud que
contenga: '

a) Nombre del solicitante;

b) Ubicacion del predio, jurisdiccibn, linderos y superficie;

¢) Régimen de propiedad del area;

d) Especies, volumen, cantidad o peso aproximado de lo que se pretende aprovechar y
uso que se pretende dar a los productos;

e) Mapa del area a escala segun la extension del predio. El presente requisito no se
exigira para la solicitud de aprovechamientos forestales domésticos”.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta los hechos que se investigan, se vislumbra
una violacién a una norma de caracter ambiental o afectacion a los recursos suelo, flora y
agua, lo cual constituye una infraccion de caracter ambiental.

a. Hecho por el cual se investiga.
Se investigan los hechos de:

Tala de especies forestales, sin los respectivos permisos por parte de la Autoridad
ambiental, en un area aproximada de dos (2) has, las cuales se vienen realizando
en sitio con coordenadas geograficas 5°53'05,16" N - 74°49'09,74" W, el predio se
identifica con matricula inmobiliaria No. 0002267 y cedula catastral No.
7562006000001000111, lote denominado “La Palma” del predio denominado “La
Risaralda”, ubicado en la vereda Versalles, del corregimiento de La Danta del
municipio de Sonsoén, Antioquia.

b. Individualizacion del presunto infractor
Como presunto responsable a la vulneracion de. las obligaciones contenidas en la

normatividad descrita, aparece el sefior CARLOS ALBERTO GIRALDO ESPINOSA,
identificado con cédula de ciudadania numero 71.790.749.
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PRUEBAS

¢ Queja ambiental con radicado No. SCQ-1 34-6116 del 30 de enero 2023.
¢ Informe Técnico de queja con radicado No. IT-00650 del 07 de febrero de 2023,
¢ Informe Técnico de control y seguimiento No. IT-01868 del 28 de marzo de 2023.

En mérito de lo expuesto, este Despacho

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: INICIAR PROCEDIMIENTO ADMNISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL al sefior CARLOS ALBERTO
GIRALDO ESPINOSA, identificado con cédula de ciudadania nimero 71.790.749, con el
fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas
ambientales, por las razones enunciadas en la parte motiva del presente Acto
administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: REQUERIR al sefior VALENTIN SOTO GOMEZ, identificado con
cédula de ciudadania numero 7.252.435, para que, de manera inmediata de
cumplimiento, con las obligaciones contenidas en la Resolucion con radicado Mo. RE-
00527 del 10 de febrero de 2023.

ARTICULO TERCERQ: ORDENAR al Grupo técnico de la Regional Bosques de Cornare,
realizar visita al predio donde se impuso la medida preventiva a través de la Resolucion
con radicado No. RE-00527 del 10 de febrero de 2023, a los treinta (30) dias habiles
siguientes a la notificacién de la presente actuacion administrativa

ARTICULO CUARTO: A fin de establecer con certeza los hechos constitutivos de
infraccion y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de
diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias, conducentes y
pertinentes, en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO QUINTO: INFORMAR que, de conformidad con el articulo 20 de la Ley 1333
de 2009, iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona podra intervenir para
aportar pruebas, o auxiliar al funcionario competente, cuando sea procedente en los
términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a través de la
pagina web, lo resuelto en este Acto administrativo, de conformidad con lo establecido en
los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993

ARTICULO SEPTIMO: COMUNICAR la presente actuacién a la Procuraduria Agraria y
Ambiental de Antioquia, de conformidad con el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, para
tal efecto se ordena a la oficina de gestién documental remitir copia digital de la presente
actuacion administrativa a la Subdirecciéon General de Servicio al Cliente al correo
sancionatorios@cornare.gov.co ’
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ARTICULO OCTAVO: NOTIFICAR personalmente el presente Acto administrativo a los
sefiores VALENTIN SOTO GOMEZ, identificado con cédula de ciudadania numero
7.252.4355 y CARLOS ALBERTO GIRALDO ESPINOSA, identificado con cédula de
ciudadania numero 71.790.749,

En caso de no ser posible la notificacion personal se hara en los términos de la Ley 1437
de 2011.

ARTICULO NOVENO: Informar al investigado, que el Expediente N° 057560341486
donde reposa la investigacioén en su contra, podra ser consultado en la Oficina de Gestidon
Documental de la Regional Bosques en horario de lunes a viernes entre las 8:00 a.m. y 4:
00 p.m.

PARAGRAFO: Para una adecuada prestacion del servicio, se podra comunicar via
telefonica a la Corporacion, con el fin de manifestar el dia y hora en que se realizara la
revision del expediente; para lo cual podrd comunicarse al nimero telefénico: 5461616,
ext. 557, de la Regional Bosques.

ARTICULO DECIMO: Contra la presente decisién no procede recurso alguno en via
administrativa.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

AMPO RENDON
DIRECTIORA DE LA REGIONAL BOSQUES

Proyecté: Maria Camila Guerra R. Fecha| 17/04/2023
Proceso: Sancionatorio ambiental
Expediente: 057560341486

Ruta: Intranet Corporativa /;Apoyo/ Gestion Juridica/Anexos/ Ambiental/ Sancionatorio Ambiental Vigencia desde: F-GJ-22/V.06
21-Nov-16
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