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“POR MEDIO DEL CUAL SE SUSPENDEN LOS TERMINOS DE UN TRAMITE DE SOLICITUD
DE LICENCIA AMBIENTAL"

LA JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE",

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

Que la Corporacion Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“CORNARE", le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos

naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autonomas Regionales,
ejercerdn funciones de mdxima autoridad ambiental en el drea de su jurisdiccion,
y por lo tanto, podrédn imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley en caso de violacion de las normas sobre proteccion ambiental

y manejo de los recursos naturales renovables.

Que mediante la Resolucidén No. RE-05191 del 5 de agosto de 2021, el Director

General delegd unas funciones y fomd otras determinaciones.

ANTECEDENTES

Que mediante el Auto No. AU-04495 del 22 de noviembre de 2022, CORNARE inicia
el trédmite de evaluacion de licencia Ambiental solicitada por la sociedad
BAREQUIEL S.A.S., para el proyecto de PLANTA DE BENEFICIO DE MINERALES ORO Y
AFINES, a realizarse en jurisdiccion del municipio de SAN ROQUE del Departamento
de Antioguia y asi mismo, se ordend a la Oficina de Llicencias y Permisos
Ambientales, la conformacion de un grupo interdisciplinario evaluador, con el fin

de revisar, andlizar, evaluar y conceptuar técnicamente la solicitud.

Que de acuerdo a lo anterior, se expidid el informe técnico No. IT-07926 del 20 de
diciembre de 2022, en donde se concluyd que era preciso requerir informacion
adicional a la sociedad BAREQUIEL S.A.S, para poder conceptuar de fondo sobre

el trdmite de la licencia ambiental.

Que mediante el oficio CS-13649 del 22 de diciembre de 2022, se citd a reunién de
informacion adicional para el dia 27 de diciembre de 2022 a las 9:00 Am, sin
embargo mediante solicitud con radicado No. CE-20720 del 26 de dicembre de

2022, solicitaron aplazamiento de la audiencia por motivos de salud del equipo

Conectados por la Vida, la Equidad y el Desarrollo Sostenible

;. (@) Corporacion Autonoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro y Nare “CORNARE”
icontec icontec Km 50 Autopista Medellin - Bogota. Carrera 53 N° 44-48 El Santuario - Antioquia. Nit:890985138-3
eléfonos: 520 11 70 - 546 16 16, www.cornare.gov.co, e-mail: cliente@cornare.gov.co

N
@ Cormare o @ @comare e @cmnare . kn Comare

1SO 14001




@,
% it 0
ity vieas

o

tecnico; razdn por la cual se le concede vy se reprograma la reunion para el dia 11
de enero de 2023 alas 9:00 Am. De dicha reunién se suscribié el acta No. AC-00088
del 11 de enero de 2023, en la cual se aceptaron todos los requerimientos y se
realizd una aclaracion en cuanto al requerimiento 18, en el sentido de que el
cerfificado de usos del suelo ya fue remitido por la administracién municipal a

Cornare, razon por la cual ya se entendia atendido dicho requerimiento.

De igual manera, en la misma acta se establecido como fecha de entrega de la

informacién el dia 13 de febrero de 2023.

Que, mediante el escrito con radicado No. CE-02747 del 14 de febrero de 2023,
(enviado a Cornare el 13 de febrero dentro del término legal para ello) la sociedad
BAREQUIEL S.A.S, a través de su representante legal, el Sefior Rober Genier Montoya

Ochoa solicita prérroga para la entrega de la informacion sosteniendo lo siguiente:

"...Solicito prémoga para enfregar informacién adicional solicitada mediante acta de
reunion denfro del framite de licencia ambiental el dia 11 de enero de 2023, enfre la cual
se solicitan 67 puntos en los cuales se deben hacer correcciones ala informacién enfregada
en el estudio de impacto ambiental entregado para framitar la licencia ambiental de una
planta de beneficio de Oro y de los cuales varios dependen de levantar informaciéon en
campo y posterior procesamiento de informacién, lo cual hace dificil cumplir con el tiempo
de I mes parala entrega de dicha informacidn, por lo anterior se solicita promroga en tiempo

para el cumplimiento de la informacidn solicitada.

Igualmente en los puntos 25,26 y 27 del del acta referentes al tema de calidad de aire,
solicitamos desde 12 de enero de 2023 al laboratorio, cotizacion para que redlizara a el
monitoreo, el cual nos dice que por agenda solo tiene disponibilidad de equipos hasta el
mes de marzo, igualmente se intentd conseguir cita con ofros laboratorios y no fue posible

la consecucidn de turno antes del 6 de marzo.

Razdn por la cual solicitamos evaluar la posibilidad de aumentar el plazo de la prorroga
debido a que es una causa de fuerza mayor y no esta en manos del equipo técnico que

se encuentra framitando la licencia ambiental de Planta...”

De acuerdo a lo anterior, Cornare mediante la Resolucion No. RE-00621 del 16 de
febrero de 2023, PRORROGO, por el termino de 2 meses adicionales, el término para
presentar la informacién adicional requerida dentro del acta AC-00088 del 11 de
enero de 2023, en el marco del trémite de licenciamiento ambiental iniciado a
través del Auto No. AU-04495 del 22 de noviembre de 2022, solicitada por Ia
sociedad BAREQUIEL S.A.S., para el proyecto de PLANTA DE BENEFICIO DE
MINERALES ORO Y AFINES, v se le informd que dicha informacién debia allegarse a
mas tardar el 13 de abril de la presente anudlidad. Es de precisar que el usuario
justificd de manera adecuada, la fuerza mayor que imposibilitaba la presentacion

de la informacion requerida en el término establecido.
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Mediante escrito con radicado No. CE-05922 del 13 de abril de 2023, y dentro del
término otorgado por la Corporacion, el seior Rober Genier Montoya Ochoa,

representante legal de la sociedad BARAQUIEL SAS, solicita Prérroga para entregar

Informacién adicional solicitada mediante acta de reunién dentro de frdmite de licencia

ambiental el dia 1 de enero de 2023, la cual ya tiene como fecha de entrega el 11 de abril

del presente ano, debido a gue en algunas de las correcciones especificamente las

contempladas en los puntos 25. 26 y 27 referentes a calidad de aire, el laboratorio

confratado, informa que tuvo inconvenientes en la medicion arealizar y eso generd retrasos

para la entrega de la informacidn, por esta razdn solicito en lo posible la suspension de los

términos de entrega de la _informacién secundaria teniendo en cuenta depende de

terceros y es causa de fuerza mayor para el equipo técnico encargado del estudio de

impacto ambiental el conocer una fecha segura para poder realizar la entrega de esta

informacidn, igualmente es de anotar que esta informacién modifica el drea de influencia

y por lo tanto se modificaria, gran parte de los requerimientos solicitados, de no ser posible

la suspension de los términos, se solicita una préomroga de 40 dias, puesto que al fecha

propuesta por el laboratorio para entregar. la informacion es el dia 27 de abiril y posterior se

requeririan cerca de 15 dias de frabajo por parte del equipo técnico para realizar ajuste y

andilisis de la informacidon entregada.”. Anexa a la solicitud certificado del laboratorio

de UPB, informdandole el estado de los requerimientos entre otras lo siguiente:

“...En cuanto a los complementos de los modelos debido a que la Universidad Ponfificia
Bolivariana mediante resolucién rectoral del 30 de marzo da indicaciones del cierre total de
la institucion en el periodo de semana Santa no se pudieron terminar los ajustes a los
modelos de dispersion y de ruido ya que no contamos con el acceso a los softwares
requeridos para terminar el proceso de forma remota lo mismo que la validacién de datos
de NOx y el posterior reporte de ICAs, dicha actividad se tiene que realizar en la institucion,

estos complementos de estarian enfregando el jueves 27 de abiril..."

FUNDAMENTOS JURIDICOS

La Ley 99 de 1993 en su Articulo 31, establece las Funciones de las Corporaciones
Autonomas; literal 9. "Otorgar concesiones, permisos, autorizaciones y licencias
ambientales requeridas por la ley para el uso, aprovechamiento o movilizacién de los

recursos naturales renovables o para el desarrollo de actividades que afecten o puedan

afectar el medio ambiente.

Que es funcion de CORNARE, propender por el adecuado uso y aprovechamiento
de los recursos naturales de conformidad con los principios medio ambientales de
racionalidad, planeacion y proporcionalidad, teniendo en cuenta para ello lo

establecido por los postulados del desarrollo sostenible y sustentable.

Que el Coédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio

Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su articulo 1°: “El Ambiente es
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patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion y

manejo, que son de ufilidad publica e interés social".

Que el articulo 2.2.2.3.1.3 del Decreto 1076 de 2015, establecié "que la licencia
ambiental, es la autorizacién que otorga la autoridad ambiental competente para la
ejecucion de un proyecto, obra o actividad, que de acuerdo con la ley y los reglamentos,
pueda producir deterioro grave a los recursos naturales renovables o al medio ambiente o
infroducir modificaciones considerables o notorias al paisaje; lacual sujeta al beneficiario
de esta, al cumplimiento de los requisitos, términos, condiciones y obligaciones que la
misma establezca en relacién con la prevencidn, mitigacién, correccién, compensacion y

manejo de los efectos ambientales delproyecto, obra o actividad autorizada.

Que el articulo 2.2.2.3.6.3. del referido Decreto, establece el trdmite de licenciamiento
ambiental, sosteniendo en el numeral 2 que, el peticionario contard con un término de un
(1) mes para allegar la informacién requerida; este término podrd ser prorogado por la
autoridad ambiental competente de manera excepcional, hasta antes del vencimiento del
plazo y por un término igual, previa solicitud del interesado de conformidad con lo dispuesto

en el articulo 17 de la Ley 1437 de 2011 o la norma que lo modifique, sustituya o derogue.

Que seguidamente, el articulo 2.2.2.3.6.3.A ibidem, establecié que si en el trémite de
los procedimientos sefialados en los articulos 2.2.2.3.6.3 y 2.2.2.3.8.1., se presentan

situaciones que configuren fuerza mayor o caso fortuito, la Autoridad Ambiental, de oficio

o a solicitud del interesado, podrd suspender o prorrogar los términos respectivos.( subraya

y negrilla por fuera del texto).
CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Resulta fundamental sefalar que, de acuerdo con el ordenamiento juridico
vigente, las normas de sustanciacion y de orden publico que se expidan con
posterioridad a las normas que prevén aspectos eminentemente procedimentales,

deben ser aplicadas de manera general y erga omnes.

De otro lado es importante traer a colacién, que la Ley 95 de 1890 y el articulo 64
del Codigo Civil colombiano, establecen que se entiende por caso fortuito o fuerza
mayor, el imprevisto a que no es posible resistir, como un naufragio, un terremoto,
el apresamiento de enemigos, los autos de autoridad ejercidos por un funcionario

publico, etc.

Desde el punto de vista de la normatividad, no existen diferencias entre fuerza
mayor y caso fortuito, pero desde la parte jurisprudencial, en fallos del Consejo de

Estado y de la Corte Constitucional, se han establecidos ciertas distinciones:

fuerza mayor Caso fortuito
Acaecimiento externo a la actividad de Suceso interno que se da dentro del campo
quien produce el darfio. de actividad de quien produce el

danio.
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La irresistibilidad es el critero fundamental | La impresibilidad es el criterio fundamental
determinando de la fuerza mayor determinante del caso fortuito. Es sindnimo
de causa desconocida. No fiene
potencialidad de exonerar de
responsabilidad en aquellos regimenes por
riesgo  excepcional  proveniente  de
actividad peligrosa.

Requisitos: 1 ser un hecho externo
2. imprevisible

3. irresistible

HECHO EXTERNO: (Elemento esencial): El hecho constitutivo de fuerza mayor, debe
ser ajeno a la actividad dentro de la cual se ha causado el dano. Es el hecho que
no depende del actuar de ninguna de |as partes que se encuentren vinculadas al

hecho danino. No debe ser imputable a quien lo cause y a quien lo sufre.

HECHO IMPREVISIBLE: (Elemento esencial): Cuando no es posible contemplar el
hecho con anterioridad a su ocurrencia. Se deben analizar las circunstancias
particulares que rodean la actividad en desarrollo de la cual acaecio el dafo vy las
previsiones normales que habrian de exigirse a quien alega la fuerza mayor.
Cuando el acontecimiento es susceptible de ser humanamente previsto, por mds
sUbito y arrollador de la voluntad que parezca, no genera el caso fortuito ni la

fuerzamayor.

La Corte Suprema de Justicia ha senalado que son hechos normalmente previsibles
son los que suceden en el curso ordinario en que se desarrolla determinada
actividad y que para determinar lo previsible de un hecho debentenerse en cuenta

tres criterios sustantivos:

1. El referente a su normalidad y frecuencia.
2. El atinente a la probabilidad de su realizacion.

3. El concerniente a su cardcter excepcional y sorpresivo.

HECHO IRRESISTIBLE: Imposibilidad objetiva para el sujeto de evitar las
consecuencias derivadas del hecho imprevisto. La imposibilidad absoluta de evitar
el hecho o suceso aludido, no obstante, Ios medios de defensa empleados para
superarlo. La imposibilidad relativa no permite calificar un hecho de irresistible, pues
la dificultad personal del deudor para tender sus compromisos, o aquellas
situaciones que, pese a que sean generalizada y gravosas, no frustran in radice la

posibilidad de cumplimiento.

La fuerza mayor implica la imposibilidad de sobreponerse al hecho para eludir sus
efectos, lo que serd suficiente para excusar al deudor sobre la base de que nadie
estd obligado a lo imposible. Por tanto, es irresistible algo inevitable, fatal,

imposiblede superar en sus consecuencias.
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En este orden de ideas, uno de los aspectos sustanciales que han de tenerse en
consideracion ala hora de evaluar la solicitud de Licencia Ambiental, concretando
la situacion juridica de los interesados en el trdmite, es el que concieme a las
circunstancias o hechos que impiden que las autoridades ambientales puedan

pronunciarse _acerca de otorgar o _negar la respectiva licencia solicitada,

conllevando asi a la suspension de los respectivos términos del tfrdmite.

De igual manera, adicional a ello, el articulo 2.2.2.3.6.3. del Decreto 1076 de 2015, ,
establecié que si en el frdmite de los procedimientos sefialados en los articulos 2.2.2.3.6.3 y
2.2.2.3.8.1., se presentan situaciones que configuren fuerza mayor o caso fortuito, la
Autoridad Ambiental, de oficio o a solicitud del interesado, podrd suspender o prorrogar los
terminos respectivos; situacion que se configura en el presente trdmite, ya que, por
situaciones del laboratorio que se contratd para la entrega de resultados de
emisiones atmosféricas, se retrasé en la entrega por resolucion rectoral de cierre
total de la institucion, en ocasién a la semana santa, por lo tanto, no se pudieron
terminar los gjustes a los que se comprometieron con el solicitante de la licencia

ambiental, sociedad Baraquiel SAS.

Es un hecho externo:por que fue una situacion netamente del laboratorio, por el
cierre los dias de semana santa; imprevisible e irressitible: ya que la sociedad
BARAQUIEL, dentro de las condiciones normales de evaluacion por parte del
laboratorio, no le fue posible contemplar por anticipado que para la fecha
acordada con dicho laboratorio, no se pudiera enfregar la respuesta a los
requerimientos en el componente atmosférico; de igual manera fue irresistible en
la medida en que la sociedad no podia evitar el restraso que justifico el laboratorio.
Situaciones que, finalmente fueron concurrentes, para configurar asi la
imposibilidad por parte del usuario de la presentacion de la informacién requerida

dentro del acta AC-00088 del 11 de enero de 2023,

De igual forma, el articulo 3ro del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo

Contencioso Administrativo, establece que las actuaciones administrativas se

desarrollardn, especialmente, con arreglo a los principios del debido proceso,

iqualdad, imparcidlidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad,

transparencia, publicidad, coordinacién, eficacia, economia y celeridad. Lo

anterior, toda vez que es deber de esta Autoridad observar los principios
orientadores de las actuaciones administrativas, para lo cual, deberd dar
aplicacién a las herramientas sustanciales y procedimentales enmarcadas en la

Constitucion, la Ley y los Reglamentos.

Es asi como, en virtud del principio de eficacia, las autoridades buscardn que los

procedimientos logren su finalidad y, para el efecto, removerdn de oficio los
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obstdaculos puramente formales, evitardn decisiones inhibitorias, dilaciones o
retardos y saneardn, de acuerdo con este Cdédigo las iregularidades
procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad del derecho

material objeto de la actuacion administrativa.

Bajo esta perspectiva, resulta necesario precisar que, de acuerdo con el marco
normativo sefalado, Cornare no podrd pronunciarse de fondo respecto al trdmite
de solicitud de licencia ambiental adelantado por la sociedad BARAQUIEL S.AS.,
para el proyecto de PLANTA DE BENEFICIO DE MINERALES ORO Y AFINES, ubicado
en jurisdiccion del municipio de SAN ROQUE del Departamento de Antioquia, toda
vez que se ha presentado v justificado de manera adecuada, la fuerza mayor que
imposibilita por parte del usuario la presentacion de la informacion requerida
dentro del acta AC-00088 del 11 de enero de 2023, en los términos establecidos,
razén por la cual, esta Corporacion en virtud del articulo 2.2.2.3.6.3.A. del Decreto
1076 de 2015, procederd a salvaguardar el orden procesal, observando los
principios que rigen las actuaciones administrativas y el cumplimiento de los
tiempos establecidos en la reglamentacién, por lo que, en la parte dispositiva del
presente acto administrativo, se suspenderdn los términos del trdmite iniciado
mediante el Auto No. AU-04495 del 22 de noviembre de 2022, ya que posiblemente
los resultados de la informacion que esta siendo evaluada por el laboratorio
modificarian los planes y programas del EIA y requerird de una evaluacion mas
profunda por parte del grupo consultor; hasta tanto no se allegue por parte de la
sociedad BARAQUIEL SAS, el resultado del laboratorio del componente atmdsferico
y el cumplimiento de los demds requermientos establecidos en el Acta No. AC-
00088 del 11 de enero de 2023.

Por todo lo anterior, queda claro entonces que se requiere, previamente a proferir
la decision de otorgar o negar la licencia ambiental para el presente proyecto,
dichos resultados que son especialmente determinantes para definir de fondo la
solicitud de licencia ambiental para el proyecto de PLANTA DE BENEFICIO DE
MINERALES ORO Y AFINES.

Que en mérito de lo expuesto, se

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: SUSPENDER los términos de la actuacién administrativa iniciada
mediante AU-04495 del 22 de noviembre de 2022, correspondiente a la solicitud de
licencia ambiental allegada por la sociedad BARAQUIEL SAS, a fravés de su
representante legal el sefior ROBER GENIER MONTOYA OCHOA, identificado con
cédula ciudadania No. 98.472.590, para el proyecto de PLANTA DE BENEFICIO DE
MINERALES ORQO Y AFINES, ubicado en jurisdiccion del municipio de SAN ROQUE del
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Departamento de Antioquia, de acuerdo a las consideraciones establecidas en la

presente actuacion.

Paragrafo 1: INFORMAR al interesado que, una vez se cuente con la informacion
completa solicitada mediante acta No. AC-00088 del 11 de enero de 2023, deberd
ser presentada de manera inmediata y en una Unica enfrega para proceder con

su evaluacion.

Paragrafo 2: Con la presentacion de la informacién se entenderdn reactivados los
términos procesales, sin necesidad de actuacidn administrativa que asi 1o

establezca.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR, €l presente acto personalmente al senor ROBER
GENIER MONTOYA OCHOA, identificado con cédula ciudadania No. 98.472.590,
representante legal de la sociedad BARAQUIEL S.AS., identificada con Nit.

901431326-3 o quien haga sus veces al momento de la notificacion.

Pardgrafo: 1. En caso de no ser posible la noftificacion personal se hard en los
términos de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO: COMUNICAR el contenido del presente acto administrativo a

la administracion municipal de San Roque Antioquia, para su conocimiento.

ARTICULO CUARTO: ORDENAR la publicacion de la presente actuacion en el boletin
oficial de la Corporacion, a través de la pagina web www.cornare.gov.co, de

conformidad con lo establecido en el arficulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO: Contra el presente Auto procede recurso de Reposicion, el cudl
podrd interponer el interesado, por escrito ante el mismo funcionario gue expidio el
presente acto administrativo, dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion,

de conformidad con lo establecido enla Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE COMUNIQUESE Y CUMPLASE

ISABEL ZRISTINA GIRALRO PINEDA

Expediente: 056701040770

Fecha: 13 de abril de 2023

Proyecto: Sandra Peia H/ Abogada Especializada
Reviso: Oscar Fernando Tamayo/ Abogado
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