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RESOLUCION No.
POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA

EL SUBDIRECTOR GENERAL DE SERVICIO AL CLIENTE DE LA CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RiOS NEGRO Y NARE,
“CORNARE”",

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que a la Corporacion Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“Cornare”, le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos naturales
renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas Regionales, ejerceran
funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y por lo tanto, podran
imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en caso de
violacién de las normas sobre proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales
renovables.

Que mediante Resolucién Corporativa RE-05191-2021 del 5 de agosto de 2021, se delegd
competencia a la Subdireccion General de Servicio al Cliente, frente al Control y
Seguimiento de las concesiones, permisos y autorizaciones de los sectores Avicola,
Porcicola, Floricultor e Industria; asi mismo, en el articulo séptimo de la citada disposicion,
se le faculté a dicha subdireccién para sustanciar y suscribir los actos administrativos
relacionados con las competencias que le fueron delegadas.

ANTECEDENTES

Que mediante Resolucion 112-4761-2013 del 15 de noviembre de 2013, se otorgo, por un
término de 10 afos, un permiso de vertimientos a la sociedad HARIPIELES S AS.
identificada con Nit 811.030.610-3, representada legalmente por la sefiora GIRLESA
CANAVERAL TAMAYO, identificada con cédula de ciudadania 43.005.158, o quien hiciera
sus veces, para el tratamiento y disposicion final de las aguas residuales DOMESTICAS y
NO DOMESTICAS generadas en el predio identificado con FMI 018-63988, ubicado en el
km 44 Autopista Medellin- Bogota vereda El Chagualo de municipio de Marinilla.

Que, con el fin de realizar control y seguimiento integral a los permisos ambientales de la
sociedad HARIPIELES S.A.S. ubicada en la vereda El Chagualo del municipio de Marinilla,
se realiz6 visita a las instalaciones de la empresa por parte de personal técnico de Cornare,
ello en la fecha 1 de marzo de 2022, lo que gener6 el informe técnico 1T-02409 del 19 de
abril de 2022, en el que se concluyo:

“Con respecto al permiso de vertimientos (Expediente 054400410255)

e La empresa cuenta con permiso de vertimientos vigente por 10 afos para ARD y
ARnND, otorgado con la Resolucion 112-4761-2013 de 15 de noviembre de 2013. A
la fecha, son objeto del cumplimiento de la Resolucién 0631 de 2015 Capitulo VI
Articulo 9 por realizar descargas a cuerpos de agua y la actividad economica es
Sector Actividades productivas de agroindustria y ganaderia-Ganaderia de bovinos
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y porcinos, beneficio dual (bovinos y porcinos). Obtencion de despojos de animal
(visceras).

e Laempresa no presenté informes de caracterizaciones para los afos comprendidos
entre el 2014 y el 2019, ni para el afio 2021. '

e La empresa presento las caracterizaciones del afio 2020 con el Radicado CE-
00939-2022 del 19 de enero de 2022 y con base en los resultados del laboratorio
de Cornare, estos cumplen con la normatividad.

« No han allegado evidencias de los mantenimientos realizados a los sistemas de
tratamiento de aguas y certificados de la disposicion final de los lodos generados.

» No han allegado informes del Plan de Gestion del Riesgo de Vertimientos aprobado
en la Resolucion que otorgé el permiso de vertimientos, si este ha sufrido cambios,
ni la inclusién de un plan de contingencias a raiz de la eventualidad presentada con
el tanque Imhoff iniciando su funcionamiento, puesto que no fue contemplado dentro
las posibles contingencias en el funcionamiento de la planta de tratamiento. No ha
reportado si han vuelto a tener incidentes en los sistemas de tratamiento.

e Se desconoce si la empresa realiza formacion continua de su personal en temas
ambientales, planes de contingencias ante posibles eventos o emergencias a través
de simulacros.

» No se evidenciaron en la empresa el manejo de pieles, descargas no autorizadas a
la fuente y olores nauseabundos producto de la descomposicion de materia organica
al aire libre.

e Al realizar la consulta en la plataforma del IDEAM para generadores de residuos
peligrosos, la empresa aparece con la novedad inactiva. Se desconoce si la
empresa genera residuos peligroso puestos que en campo no se pudo visualizar.”

Que mediante oficio con radicado CS-04427-2022 del 9 de mayo de 2022, se remitio el
informe técnico IT-02409-2022, a la sociedad HARIPIELES S.A.S., con el fin de que diera
cumplimiento a las recomendaciones plasmadas en dicho informe.

Que con el fin de realizar control y seguimiento a los permisos ambientales de la sociedad
HARIPIELES S AS., asi como el cumplimiento a las recomendaciones establecidas en
informe técnico IT-02409-2022, se realizé visita a las instalaciones de la empresa en fecha
1 de septiembre de 2022 y evaluacién de la informacion radicada en los expedientes a su
nombre, lo que generd el informe técnico IT-05676 del 5 de septiembre de 2022, en el que
se concluyo:

“No dieron cumplimiento a ninguna de las recomendaciones realizadas en el informe
técnico 1T-02409-2022 del 19 de abril de 2022 por control y seguimiento integral
realizado a la empresa Haripieles S.A.S y que fue remitido con la correspondencia de
salida CS-04427-2022 del 09 de mayo de 2022 y se estableci6 un tiempo con un plazo
perentorio de treinta (30) dias habiles contados a partir de la recepcion del presente
oficio para dar cumplimiento a las recomendaciones realizadas.”

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 79 establece: “Todas las personas
tienen derecho a gozar de un ambiente sano”y en el articulo 80, consagra que “El Estado
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planificaré el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, ademas, debera prevenir
y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los darnos causados’.

Que el Cédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente
Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su articulo 1°: “El Ambiente es patrimonio coman.
El Estado y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que son de
utilidad publica e interés social”. ;

Que la proteccion al medio ambiente corresponde a uno de los mas importantes cometidos
estatales, es deber del Estado garantizar a las generaciones futuras la conservacion del
ambiente y la preservacion de los recursos naturales.

Que la Ley 1437 de 2011, establece en su articulo 3 los siguientes principios:

“11. En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscaran que los
procedimientos logren su finalidad y, para el efecto, removeran de oficio los
obstaculos puramente formales, evitaran decisiones inhibitorias, dilaciones o
retardos y sanearan, de acuerdo con este Codigo las irregularidades
procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad del derecho material
objeto de la actuacion administrativa.

12. En virtud del principio de economia, las autoridades deberan proceder con
austeridad y eficiencia, optimizar el uso del tiempo y de los demas recursos,
procurando el mas alto nivel de calidad en sus actuaciones y la proteccion de los
derechos de las personas.

13. En virtud del principio de celeridad, las autoridades impulsaran oficiosamente
los procedimientos, e incentivaran el uso de las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones, a efectos de que los procedimientos se adelanten con diligencia,
dentro de los términos legales y sin dilaciones injustificadas”. (negrita fuera de
texto)".

Que el articulo 2 de la Ley 373 de 1997, establece: “ El programa de uso eficiente y ahorro
de agua, sera quinquenal y debera estar basado en el diagnéstico de la oferta hidrica de
las fuentes de abastecimiento y la demanda de agua, y contener las metas anuales de
reduccion de pérdidas, las campanas educativas a la comunidad, la utilizacion de aguas
superficiales, lluvias y subterraneas, los incentivos y otros aspectos que definan las
Corporaciones Auténomas Regionales y demas autoridades ambientales, las entidades
prestadoras de los servicios de acueducto y alcantarillado, las que manejen proyectos de
riego y drenaje, las hidroeléctricas y demdas usuarios del recurso, que se consideren
convenientes para el cumplimiento del programa (...)".

Que a través de la Resolucion 1362 del 02 de agosto de 2007, “se establecen los requisitos
y el procedimiento para el Registro de Generadores de Residuos o Desechos Peligrosos, a
que hacen referencia los articulos 27 y 28 del Decreto 4741 del 30 de diciembre de 2005".

Que la Resolucion 1514 de 2012, del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en su
articulo cuarto establece lo siguiente:

“ARTICULO 40. RESPONSABILIDAD DEL PLAN DE GESTION DEL RIESGO PARA
MANEJO DE VERTIMIENTOS. La formulacion e implementacién del Plan de Gestion de
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Riesgos para el Manejo de Vertimientos es responsabilidad del generador del vertimiento
que forma parte del permiso de vertimiento, o licencia ambiental, segun el caso, quien
debera desarrollarlo y presentarlo de acuerdo con los términos establecidos en la presente
resolucion”.

Que el Decreto 1076 de 2015 establece lo siguiente:

Articulo 2.2.3.3.5.17. Seguimiento de los permisos de vertimiento, los Planes de
Cumplimiento y Planes de Saneamiento y Manejo de Vertimientos (PSMV). Con el objeto
de realizar el seguimiento, control y verificacion del cumplimiento de lo dispuesto en los
permisos de vertimiento, los Planes de Cumplimiento y Planes de Saneamiento y Manejo
de Vertimientos, la autoridad ambiental competente efectuara inspecciones periodicas a
todos los usuarios.

Sin perjuicio de lo establecido en los permisos de vertimiento, en los Planes de
Cumplimiento y en los Planes de Saneamiento y Manejo de Vertimientos, la autoridad
ambiental competente, podra .exigir en cualquier tiempo y a cualquier usuario la
caracterizacion de sus residuos liquidos, indicando las referencias a medir, la frecuencia y
demas aspectos que considere necesarios.

La oposicion por parte de los usuarios a tales inspecciones y a la presentacion de las
caracterizaciones requeridas, dara lugar a las sanciones correspondientes.”

Que mediante la Resolucién 0631 del 2015, del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, se establecen los parametros y los valores maximos permisibles en los
vertimientos puntuales a cuerpos de agua superficiales y a los sistemas de alcantarillado
publico, y se dictan otras disposiciones.

Frente a la Imposicion de una Medida Preventiva

Que la Ley 1333 de 2009, sefiala que las medidas preventivas tienen por objeto prevenir o
impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la existencia de una
situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud
humana, tienen caracter preventivo y transitorio y se aplicaran sin perjuicio de las sanciones
a que hubiere lugar; surten efectos inmediatos; contra ellas no proceden recurso alguno.

Que el articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, dispone que se podran imponer alguna o algunas
de las siguientes medidas preventivas:

1. Amonestacion escrita.

2. Decomiso preventivo de productos, elementos, medios o implementos utilizados
para cometer la infraccion.

3. Aprehension preventiva de especimenes, productos y subproductos de fauna y flora
silvestres.

4. Suspension de obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro para el
medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el
proyecto, obra o actividad se haya iniciado sin permiso, concesion, autorizacion o
licencia ambiental o ejecutado incumpliendo los términos de los mismos.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR
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Que conforme a lo contenido en los informes técnicos Nros. IT-02409-2022 del 19 de abril
de 2022 e IT-05676-2022 del 5 de septiembre de 2022, se procedera a imponer medida
preventiva de caracter ambiental por la presunta violacion de la normatividad ambiental y
con la que se busca prevenir, impedir o evitar la continuacion de la ocurrencia de un hecho,
la realizacion de una actividad o la existencia de una situacion que atente contra el medio
ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

Que frente a la imposicion de las medidas preventivas, la Corte Constitucional en la
Sentencia C-703 de 2010, sostuvo lo siguiente: “Las medidas preventivas responden a un
hecho, situacion o riesgo que, segun el caso y de acuerdo con la valoracion de la autoridad
competente, afecte o amenace afectar el medio ambiente, siendo su propésito_el de
concretar una primera y urgente respuesta ante la situacion o el hecho de que se trate, y
que si bien exige una valoracion seria por la autoridad competente, se adopta en un estado
de incertidumbre y, por lo tanto, no implica una posicion absoluta o incontrovertible acerca
del riesgo o afectacion, como tampoco un reconocimiento anticipado acerca de la existencia
del dano, ni una atribucion definitiva de la responsabilidad, razones por las cuales su
caracter es transitorio y da lugar al adelantamiento de un proceso administrativo a cuyo
término se decide acerca de la imposicion de una sancion. Asi, no siendo la medida
preventiva una sancion, ademas de que se aplica en un contexto distinto a aquel que da
lugar a la imposicion de una sancion, no hay lugar a predicar que por un mismo hecho se
sanciona dos veces, pues la medida se adopta en la etapa inicial de la actuacion
administrativa para conjurar un hecho o situacién que afecta el medio ambiente o genera
un riesgo de dafo grave que es menester prevenir, mientras que el procedimiento
administrativo desarrollado después de la medida puede conducir a la conclusion de que
no hay responsabilidad del presunto infractor y que, por mismo, tampoco hay lugar a la
sancion que corresponde a la etapa final de un procedimiento administrativo y es la
consecuencia juridica de la violacion o del dafio consumado, comprobado y atribuido al
infractor, y por lo mismo que la medida preventiva no se encuentra atada a la sancion, ni
ésta depende necesariamente de aquella, no se configura el desconocimiento del principio
non bis in idem, pues se trata de dos consecuencias diferentes producidas en circunstancias
y en etapas diferentes *

Que, con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar
afectaciones mayores al Medio Ambiente, a los Recursos Naturales o a la Salud Humana;
esta Corporacion, haciendo uso de sus atribuciones legales y constitucionales, procedera
a.

Imponer medida preventiva de de AMONESTACION ESCRITA a la sociedad HARIPIELES
S.A.S. identificada con Nit 811.030.610-3, representada legalmente por la sefiora GIRLESA
CANAVERAL TAMAYO, identificada con cédula de ciudadania 43.005.158, en atencion a
la actividad de aprovechamiento de subproductos de origen animal (huesos, orejas, viriles,
sebo), empresa localizada en el predio identificado con FMI 018-63988, ubicado en el km
44 Autopista Medellin- Bogota vereda El Chagualo de municipio de Marinilla. La presente
medida se fundamenta en las circunstancias evidenciadas en los informes técnicos IT-
02409-2022 del 19 de abril de 2022 e IT-05676-2022 del 5 de septiembre de 2022, en los
cuales se logro concluir que la empresa no ha dado cumplimiento a lo siguiente:

1. Con respecto al permiso de vertimientos (Expediente 054400410255)

1. Presentar de manera inmediata las caracterizaciones del afio 2021.

2. Allegar con el informe de las caracterizaciones, evidencias fotograficas de los
mantenimientos realizados a los sistemas de tratamiento y certificados de
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disposicion final de los lodos generados en cada uno de los sistemas, con
fechas, cantidades y responsable.

3. Presentar con el informe de caracterizaciones, actualizacion del PGRMV-Plan
de Gestion del Riesgo para el Manejo de Vertimientos y las acciones llevadas
a cabo como plan de contingencias en caso de un evento, accidente o
emergencia en sus sistemas de tratamiento.

4. Allegar certificados de la recoleccion de residuos organicos emitidos por parte
de la empresa Refinal, para demostrar un manejo adecuado de residuos.

5. Aclarar a La Corporacion que tipo de residuos genera y si alguno de estos es
considerado peligroso con base en la clasificacion del Decreto 4741 de 2005
hoy compilado en Decreto 1076 de 2015.

6. Presentar a Cornare certificados de la empresa autorizada para prestar el
servicio de fumigacion y control de plagas en las instalaciones de Haripieles.
SAS.

7. Cualquier novedad con respecto a cambio de actividad econémica de la
empresa, contingencia, modificacion de los sistemas de tratamiento u otra
calamidad ambiental presentada en las instalaciones, debera ser notificada de
inmediato a La Corporacién.

PRUEBAS

e Resolucion No. 112-4761-2013 del 15 de noviembre de 2013.
¢ Informe técnico No. IT-02409-2022 del 19 de abril de 2022.
e Informe Técnico IT-05676-2022 del 5 de septiembre de 2022.

En mérito de lo expuesto, este Despacho
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE AMONESTACION
ESCRITA a la sociedad HARIPIELES S.A.S. -identificada con Nit 811.030.610-3,
representada legalmente por la sefiora GIRLESA CANAVERAL TAMAYO, identificada con
cédula de ciudadania 43.005.158, o quien haga sus veces, medida con la cual se hace un
llamado de atencion, por la presunta violacion de la normatividad ambiental y en la que se
le exhorta para que de manera inmediata de cumplimiento a lo requerido por esta
Corporacién y con la cual se busca prevenir, impedir o evitar la continuacién de la ocurrencia
de un hecho, la realizacion de una actividad o la existencia de una situacion que atente
contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente providencia.

PARAGRAFO 1°: La medida preventiva impuesta en el presente acto administrativo, se
levantaran de oficio o a peticion de parte, cuando se compruebe que han desaparecido las
causas que las originaron.

PARAGRAFO 2°: Conforme a lo consagrado en el articulo 34 de la Ley 1333 de 2009, los
gastos que ocasione la imposicion de las medidas preventivas, seran a cargo del presunto
infractor. En caso del levantamiento de la medida, los costos deberan ser cancelados antes
de poder devolver el bien o reiniciar o reabrir la obra.
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PARAGRAFO 3° Conforme a lo consagrado en el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009, la
medida es de ejecucion inmediata y no procede recurso alguno.

PARAGRAFO 4° El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta en el
presente acto administrativo, sera causal de agravacion de la responsabilidad en materia
ambiental, si hay lugar a ella.

ARTICULO SEGUNDO: REQUERIR a la sociedad HARIPIELES S.A.S. a través de su
representante legal la sefiora GIRLESA CANAVERAL TAMAYO, o quien haga sus veces,
para que de manera inmediata proceda a realizar las siguientes acciones:

a. Frente al permiso de vertimientos expediente (Expediente 054400410255)
1. Presentar de manera inmediata las caracterizaciones del ano 2021.

2. Allegar con el informe de las caracterizaciones, evidencias fotograficas de los
mantenimientos realizados a los sistemas de tratamiento y certificados de
disposicion final de los lodos generados en cada uno de los sistemas, con
fechas, cantidades y responsable.

3. Presentar con el informe de caracterizaciones, actualizacion del PGRMV-Plan
de Gestion del Riesgo para el Manejo de Vertimientos y las acciones llevadas
a cabo como plan de contingencias en caso de un evento, accidente o
emergencia en sus sistemas de tratamiento.

4. Allegar certificados de la recoleccion de residuos organicos emitidos por parte
de la empresa Refinal, para demostrar un manejo adecuado de residuos.

5. Aclarar a La Corporacion que tipo de residuos genera y si alguno de estos es
considerado peligroso con base en la clasificacién del Decreto 4741 de 2005
hoy compilado en Decreto 1076 de 2015.

6. Presentar a Cornare certificados de la empresa autorizada para prestar el
servicio de fumigacién y control de plagas en las instalaciones de Haripieles.
SAS

7.- Cualquier novedad con respecto a cambio de actividad economica de la
empresa, contingencia, modificacion de los sistemas de tratamiento u otra
calamidad ambiental presentada en las instalaciones, debera ser notificada de
inmediato a La Corporacion.

PARAGRAFO: La informacion que se envie en cumplimiento de los anteriores
requerimientos, debera estar referenciada con el expediente relacionado. La informacion
relacionada con el manejo de Residuos, debera estar dirigida con destino al expediente No.
054400410255.

ARTICULO TERCERO: INFORMAR a la sociedad HARIPIELES S.A.S. a través de su
representante legal la sefiora GIRLESA CANAVERAL TAMAYO, o quien haga sus veces,
lo siguiente:

e Eltérmino de vigencia de los permisos con que cuenta la sociedad, es el siguiente:

| PERMISO | ACTO ADMINISTRATIVO | TERMINO DE VIGENCIA
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Permiso de Resolucion No. 112-4761- | Hasta el mes de noviembre
Vertimientos _ 2013 de 2023.

ARTICULO CUARTO: ORDENAR a la Subdireccion de Servicio al Cliente, realizar la
correspondiente verificacion dentro de los 30 dias habiles siguientes a la comunicacién de
la presente actuacion administrativa, para constatar el estado de cumplimiento a los
requerimientos realizados en la presente providencia.

ARTICULO QUINTO: COMUNICAR, a través del correo electrénico autorizado para tal fin,
el presente Acto administrativo a la sociedad a la sociedad HARIPIELES S .A.S. a través de
su representante legal la sefiora GIRLESA CANAVERAL TAMAYO, o quien haga sus
veces, entregando copia integra del Informe Técnico de control y seguimiento No IT-05676-
2022.

ARTICULO SEXTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacién, a través de la
pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo.

ARTIICULO SEPTIMO: Contra la presente decisién no procede recurso alguno en la via
administrativa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

™

JAVIER VAILENCIA GONZALEZ
Subdirector Gengral de Servicie-al Cliente
Expediente: 054400410255
Fecha: 22/09/2022
Proyecto: Ornella Alean
Reviso: LinaD
Aprobo: JohnM
Técnico: HenderA
Dependencia: Servicio al Cliente
Préxima actuacion: verificacion técnica
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