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RESOLUCION No.
POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA

La Directora Regional Porce Nus de LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
LAS CUENCAS DE LOS RiOS NEGRO-NARE “CORNARE”, en uso de sus
atribuciones legales y delegatarias y

CONSIDERANDO

Que a la Corporacion Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“Cornare”, le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos naturales
renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autonomas Regionales, ejerceran
funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y por lo tanto,
podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en caso
de violacién de las normas sobre proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales
renovables.

ANTECEDENTES

Que mediante queja ambiental N° SCQ-135-1164-2022 del 29 de agosto del 2022, se
denuncia “tala de un arbol en zona de retiros de un nacimiento”, hechos ocurridos en la
vereda Tafetanes del Municipio de Concepcion.

Que el dia 01 de septiembre del 2022, se llevé a cabo visita técnica en el lugar de la
presunta afectacion, generandose el Informe Técnico con radicado No. IT-05691-2022 del
06 de septiembre del 2022, en el cual se observd y concluyé lo siguiente:

“(...)” OBSERVACIONES:

Se encontrd un predio con un area de 9.5 hectéareas, segun Geo Portal Interno de
CORNARE, actualmente dicho predio cuenta con suelos destinados a vivienda
rural dispersa, expansion agricola y ares de importancia ambiental, nacimientos
hidricos.

En una de las fajas de retiro de un nacimiento hidrico se identifico el
aprovechamiento ilegal de un arbol de la especie Cipres (Cupressus), la madera
fue acerrada con el fin de realizar mejoras en la vivienda existente en el predio.

En la actualidad el area del nacimiento presenta poca cobertura vegetal, contando
con un pequefio remanente de bosque aproximado de 50 m2, el resto de los
suelos circundantes son utilizados como potreros y actividades agricolas (cultivos
de frijol etc).

En la parte alta del nacimiento se realiz6 una repica con el fin de establecer un
cultivo de frijol, esta zona hace parte de las fajas de retiro del nacimiento, Del
nacimiento mencionado se abastece la vivienda rural dispersa del sefior José
Andrés Orrego Orozco (quejoso).
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CONCLUSIONES:

El implicado el sefior Anibal Arango Cifuentes, realiz6 el aprovechamiento ilegal de
un arbol de la especie Cipres (Cupressus).

El area de nacimiento de la fuente hidrica existente en el predio presenta poca
cobertura vegetal, adicional se realizan actividades agricolas por lo que se puede
ver afectado la integridad del recurso hidrico.

El sefior José Andrés Orrego Orozco, capta el recurso hidrico sin contar con el
respectivo registro de usuarios del recurso hidrico. “{(...)”

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano”y en el articulo 80, consagra que
“El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, ademas,
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacion de los darios causados”.

Que el Cdédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente
Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es patrimonio
comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que
son de utilidad publica e interés social”.

Que la Ley 1333 de 2009, sefiala que las medidas preventivas tienen por objeto prevenir o
impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la existencia de una
situaciéon que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud
humana, tienen carécter preventivo y transitorio y se aplicaran sin perjuicio de las
sanciones a que hubiere lugar; surten efectos inmediatos; contra ellas no proceden
recurso alguno.

El Articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, dispone que se podran imponer alguna o algunas
de las siguientes medidas preventivas:

1. Amonestacion escrita.

2. Decomiso preventivo de productos, elementos, medios o implementos utilizados
para cometer la infraccion.

3. Aprehensién preventiva de especimenes, productos y subproductos de fauna y
flora silvestres.

4. Suspension de obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro para el
medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el
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proyecto, obra o actividad se haya iniciado sin permiso, concesion, autorizacién o
licencia ambiental o ejecutado incumpliendo los términos de los mismos.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que conforme a lo contenido en el Informe Técnico de Queja N° IT-05691-2022 del 06 de
septiembre del 2022, se procederd a imponer medida preventiva de caracter ambiental
por la presunta violacién de la normatividad ambiental y con la que se busca prevenir,
impedir o evitar la continuacion de la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una
actividad o la existencia de una situacién que atente contra el medio Ambiente, los
recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

Que frente a la imposicién de las medidas preventivas, la Corte Constitucional en la
Sentencia C-703 de 2010, sostuvo lo siguiente: “Las medidas preventivas responden a un
hecho, situacién o riesgo que, segun el caso y de acuerdo con la valoracion de la
autoridad competente, afecte o amenace afectar el medio ambiente, siendo su propésito
el de concretar una primera y urgente respuesta ante la situacion o el hecho de que se
trate, y que si bien exige una valoraciéon seria por la autoridad competente, se adopta en
un estado de incertidumbre y, por lo tanto, no implica una posicion absoluta o
incontrovertible acerca del riesgo o afectacion, como tampoco un reconocimiento
anticipado acerca de la existencia del dafio, ni una atribuciéon definitiva de la
responsabilidad, razones por las cuales su caracter es transitorio y da lugar al
adelantamiento de un proceso administrativo a cuyo término se decide acerca de la
imposicién de una sancion. Asi, no siendo la medida preventiva una sancién, ademas de
gue se aplica en un contexto distinto a aquel que da lugar a la imposicion de una sancion,
no hay lugar a predicar que por un mismo hecho se sanciona dos veces, pues la medida
se adopta en la etapa inicial de la actuacién administrativa para conjurar un hecho o
situacion que afecta el medio ambiente o genera un riesgo de dafio grave que es
menester prevenir, mientras que el procedimiento administrativo desarrollado después de
la medida puede conducir a la conclusién de que no hay responsabilidad del presunto
infractor y que, por mismo, tampoco hay lugar a la sancién que corresponde a la etapa
final de un procedimiento administrativo y es la consecuencia juridica de la violacion o del
dafio consumado, comprobado y atribuido al infractor, y por lo mismo que la medida
preventiva no se encuentra atada a la sancién, ni ésta depende necesariamente de
aguella, no se configura el desconocimiento del principio non bis in idem, pues se trata de
dos consecuencias diferentes producidas en circunstancias y en etapas diferentes “

Que con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar
afectaciones al medio Ambiente, a los Recursos Naturales o a la Salud Humana; esta
Corporacion, haciendo uso de sus atribuciones legales y constitucionales, procedera a
imponer medida preventiva de suspensién inmediata al sefior ANIBAL ARANGO
CIFUENTES (sin mas datos), de toda actividad que afecte los recursos naturales.

PRUEBAS

¢ Queja Ambiental N° SCQ-135-1164-2022 del 29 de agosto del 2022
e Informe Técnico de Queja N° IT-05691-2022 del 06 de septiembre del 2022

En mérito de lo expuesto, este Despacho,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION
INMEDIATA, de las actividades de aprovechamiento forestal, sin la autorizacion de la
autoridad competente, desarrolladas en el sitio con coordenadas X: -75° 14’ 55” Y: 6° 24’
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35” Z: 2099 msnm, ubicado en la vereda Tafetanes del Municipio de Concepcién, la
anterior medida se impone al sefior ANIBAL ARANGO CIFUENTES (sin mas datos); con
la cual se hace un llamado de atencién, por la presunta violaciéon de la normatividad
ambiental y en la que se le exhorta para que de manera inmediata de cumplimiento a lo
requerido por esta Corporacion y con la cual se busca prevenir, impedir o evitar la
continuacién de la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la existencia
de una situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o
la salud humana.

PARAGRAFO 1°: Las medidas preventivas impuestas en el presente acto administrativo,
se levantaran de oficio o a peticion de parte, cuando se compruebe que han desaparecido
las causas que las originaron.

PARAGRAFO 2°: Conforme a lo consagrado en el articulo 34 de la Ley 1333 de 2009, los
gastos que ocasione la imposicién de las medidas preventivas seran a cargo del presunto
infractor. En caso del levantamiento de la medida, los costos deberan ser cancelados
antes de poder devolver el bien o reiniciar o reabrir la obra.

PARAGRAFO 3°: Conforme a lo consagrado en el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009, la
medida es de ejecucion inmediata y no procede recurso alguno.

PARAGRAFO 4° El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta en el
presente acto administrativo, serd causal de agravacion de la responsabilidad en materia
ambiental, si hay lugar a ella.

ARTICULO SEGUNDO: REQUERIR al sefior ANIBAL ARANGO CIFUENTES (sin mas
datos) para que una vez se notifique del presente acto administrativo,
dé cabal cumplimiento a lo siguiente:

e Abstenerse de realizar quemas, toda vez que, se encuentran prohibidas por el
Decreto 1076 de 2015.

o Abstenerse de continuar realizando aprovechamiento forestal, sin contar con el
respectivo permiso.

e En caso de requerir un aprovechamiento forestal, debera dar cumplimiento a lo
establecido mediante Decreto 1076 de 2015 y tramitar el respectivo permiso
ambiental.

e Respetar las fajas de retiro del nacimiento de agua y abstenerse de realizar
actividades agricolas dentro de dicha zona.

ARTICULO TERCERO: REQUERIR al sefior ANIBAL ARANGO CIFUENTES, (sin mas
datos), para que, dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes, contados a partir de la
notificacion de la presente actuacién, proceda a realizar la siembra de diez (10) arboles de
especies nativas, dentro del area del nacimiento de la fuente hidrica, procurando por su
pleno desarrollo durante los dos primeros afios de establecidos.

ARTICULO CUARTO: REQUERIR al sefior JOSE ANDRES ORREGO OROZCO (sin
mas datos), en calidad de interesado, para que de manera inmediata presente ante la
Corporacion la solicitud del Registro de Usuario del Recurso Hidrico- RURH, teniendo en
cuenta las actividades se subsistencia que se desarrollan en su predio.

ARTICULO QUINTO: ORDENAR a la Unidad de Control y Seguimiento de la Regional
Porce Nus, llevar a cabo visita técnica en el predio donde se impuso la medida preventiva,
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a los treinta (30) dias habiles, contados a partir de la notificacion de la presente actuaciéon
administrativa.

ARTICULO SEXTO: NOTIFICAR el presente Acto administrativo al sefior ANIBAL
ARANGO CIFUENTES, (sin mas datos).

ARTICULO SEPTIMO: COMUNICAR el presente Acto administrativo al sefior JOSE
ANDRES ORREGO OROZCO (sin mas datos).

ARTICULO OCTAVO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacién, a través de la
pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo.

ARTICULO NOVENO: Contra la presente decision no procede recurso alguno en la via
Administrativa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

A
JULJAYAYD CAMPO RENDON
Djrectora regional Porce Nus

CORNARE
Expediente: 052060340758
Fecha: 06/09/2022
Proyect6: Paola Andrea Gémez
Técnico: Yulian Cardona
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