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RESOLUCION No.

POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA

EL SUBDIRECTOR GENERAL DE SERVICIO AL CLIENTE DE LA CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIiOS NEGRO Y NARE,

Que a la Corporaciéon Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“Cornare”, le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos naturales
renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas Regionales, ejerceran
funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y por lo tanto,
podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en caso
de violacion de las normas sobre protecciéon ambiental y manejo de los recursos naturales
renovables.

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

“CORNARE”,

CONSIDERANDO

Que mediante Resolucion con radicado RE—05191-2021 del 5 de agosto de 2021, se delego

competencia a la Subdireccion General de Servicio al Cliente, para la atencion de las
quejas, lo que comprende, desde la recepcion, registro y priorizacion, hasta la atencion, el
seguimiento administrativo de las actuaciones documentales, técnicas y juridicas, en la
misma resolucién encontramos que El Subdirector de Servicio al Cliente, podra realizar las
actuaciones administrativas tendientes a la legalizacion de la medida preventiva impuesta
en campo, mediante acta de medida preventiva en caso de flagrancia e igualmente imponer
medidas preventivas que se deriven de las quejas o control y seguimiento ambientales.

Que mediante queja radicado SCQ-131- 0598 del 2 de mayo de 2022, se denuncio ante
esta Corporacion “...Generacion de olores ofensivos y proliferacién de roedores en la finca
233, al parecer por una marranera” hechos que se vienen presentando segun el interesado
en la vereda La Laja del municipio de Rionegro.

Que, en atencion a la queja referida, el dia 13 de mayo de 2022, el personal técnico de la
Subdireccién de Servicio al Cliente de Cornare, realizé visita al lugar objeto de la denuncia,
generando el informe técnico con radicado IT-03349 del 27 de mayo de 2022, en el que se
concluy¢ lo siguiente:

» “..El dia de la vista no fue posible ingresar al predio, por lo tanto, no fue posible
verificar el desarrollo de la actividad porcicola que al parecer alli se desarrolla.

ANTECEDENTES

» Durante la visita no se perciben olores desagradables...”
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Que mediante nueva queja ambiental radicado SCQ-131-0925 del 7 de julio de 2022,
denuncian ante esta Corporacion que en la vereda la Laja del municipio de Rionegro se
vienen presentando olores ofensivos al parecer por la actividad marranera.

Que mediante oficio interno CI-01217 del 21 de julio de 2022 se le solicita a la oficina de
gestion Documental la incorporacion de la queja SCQ-131-0925-2022 del 07 de Julio del
2022 al Expediente de la Queja SCQ-131-0598-2022 del 02 de mayo del 2022, teniendo
en cuenta que, se trata del mismo asunto y el cual es objeto de control y seguimiento por
parte de |la corporacion.

Que el dia 22 de julio de 2022 funcionarios de la Corporacion realizaron visita de control y
seguimiento al predio objeto de la denuncia, visita que generé el informe técnico radicado
IT-05201 del 18 de agosto de 2022, en el que establecio:

»

>

“...La visita es acompafiada por el sefior Rubén Dario Otalvaro Otalvaro en
calidad de propietario de los cerdos.

Revisado el sistema de informacion geografico de La Corporacion SIG el predio
cuenta con un area aproximada de 0.32 hectareas y se encuentra identificado
con folio de matricula inmobiliario FMI 020- 48991.

En el predio descrito referenciado anteriormente se desarrolla una actividad
porcicola conformada por un total de 18 cerdos ceba. Acorde a lo informado por
el sefior Otalvaro, la actividad se ha venido desarrollando en el predio por mas
de 20 anios.

Los corrales son manejados en seco con cama de aserrin; sin embargo, parte
de la fraccion liquida (orin mezclado con agua de bebederos) es conducida a un
tanque estercolero y la otra parte sale por un desagiie de los corrales y es
conducida por una canaleta hasta la parte trasera del predio.

La porcinaza almacenada en el tanque estercolero es utilizada para la
fertilizacion en un predio continuo, de propiedad de un familiar.

La fraccion sdlida junto con la cama de aserrin es sacada diariamente y
dispuesta en un pequefio secadero donde se composta para la posterior
utilizacion de ese material como fertilizante.

- El agua utilizada en el desarrollo de la actividad porcicola es suministrada por

parte del acueducto veredal, acorde a lo informado por la persona que atiende la
visita.

Para el manejo de los residuos anatomopatoldgicos (muertos) no se cuentan con
compostera de mortalidad, estos residuos son enterrados en el predio.

El dia de la visita se percibieron olores desagradables y presencia de moscos.
Durante la visita el sefior Rubén Dario Otalvaro en calidad de propietario, informa
que desde la Subsecretaria de Medio Ambiente del Municipio de Rionegro
realizaron visita a la actividad porcicola y realizaron algunas recomendaciones.

De acuerdo al Sistema de Informacion Ambiental Regional-SIAR de Cornare, el
predio tiene un area de 0.32 hectareas, el cual se encuentra regido por los usos
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de suelo establecidos en el Plan de Ordenamiento y Manejo de la Cuenca
Hidrografica-POMCA Rio Negro, cuya zonificacion ambiental se encuentra
clasificada asi: en Areas Agrosilvopastoriles y &reas de importancia ambiental...”

Y se concluye, ademas:

» “._.En el predio ubicado en las coordenadas -75°23'7.10 O" 6°11°6.60'N,
identificado con folio de matricula inmobiliaria FMI 020- 48991, desde hace mas
de 20 anos se desarrolla una actividad porcicola.

» Las condiciones ambientales encontradas en la actividad porcicola pueden ser
mejoradas con respecto al manejo general de los residuos producto de la misma,
especificamente frente a la disposicion de la fraccion liquida de porcinaza y los
residuos anatomopatologicos generados.

» El dia de la visita se percibieron olores desagradables y una alta presencia de
maoscos..."

Que verificada la Ventanilla Unica de Registro Inmobiliario - VUR en fecha 1 de septiembre
de 2022, se encontré que quien tiene el derecho real de dominio del predio con FMI 020-
48991 es la sefiora Ester Sofia Otélvaro de Otalvaro identificada con cédula de ciudadania
21.963.014 y el sefior Urbano de Jesls Otalvaro Otalvaro identificado con cédula de
ciudadania 15.432.493.

Que revisadas las bases de datos Corporativas en fecha 1 de septiembre de 2022, no se
encontraron permisos ambientales (vertimiento) en beneficio del predio con FM| 020-48991
ni asociado al titular de este.

Que segun la informacién obtenida en campo por el personal técnico de la Corporacion, el
dia 22 de julio de 2022, el sefior Rubén Dario Otalvaro Otalvaro afirmoé ser el propietario
de los cerdos que se encontraron en el predio y responsable de la actividad porcicola que
se desarrolla en el predio con FMI 020-48991.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 79 establece: “Todas las personas
tienen derecho a gozar de un ambiente sano” y en el articulo 80, consagra que “El Estado
planificara el manejo y .aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, ademas, debera prevenir
y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los danos causados”.

Que el Cédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente
Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su articulo 1°: “El Ambiente es patrimonio comun.
El Estado y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que son de
utilidad publica e interés social”.

Que la Ley 1333 de 2009, sefiala que las medidas preventivas tienen por objeto prevenir o
impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la existencia de una
situacién que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud
humana, tienen caracter preventivo y transitorio y se aplicaran sin perjuicio de las
sanciones a que hubiere lugar, surten efectos inmediatos; contra ellas no proceden recurso

alguno.
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Que el Decreto 2811 de 1974 establece lo siguiente:
“Articulo 8 Se consideran factores que deterioran el ambiente entre otros:

I) La acumulacion o disposicion inadecuada de residuos, basuras, desechos y
desperdicios”;

Que el Decreto 1076 de 2015, establece lo siguiente:

“Articulo 2.2.3.3.5.1. Requerimiento de permiso de vertimiento. Toda persona natural
o0 juridica cuya actividad o servicio genere vertimientos a las aguas superficiales, marinas,
0 al suelo, debera solicitar y tramitar ante la autoridad ambiental competente, el respectivo
permiso de vertimientos.

Articulo 2.2.3.2.20.5. Prohibicién de verter sin tratamiento previo. Se prohibe verter,
sin tratamiento, residuos soélidos, liquidos o gaseosos, que puedan contaminar o
eutroficarlas aguas, causar dafio o poner en peligro la salud humana o el normal desarrollo
de |a flora o fauna, o impedir u obstaculizar su empleo para otros usos.

El grado de tratamiento para cada tipo de vertimiento dependera de la destinacion e los
framos o cuerpo de aguas, de los efectos para la salud y de las implicaciones ecoldgicas y
economicas”.

Que el articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, dispone que se podran imponer alguna o
algunas de las siguientes medidas preventivas:

1. Amonestacion escrita.

Decomiso preventivo de productos, elementos, medios o implementos utilizados
para cometer la infraccion.

3. Aprehension preventiva de especimenes, productos y subproductos de fauna y flora
silvestres.

4. Suspensiéon de obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro para el
medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el
proyecto, obra o actividad se haya iniciado sin permiso, concesion, autorizacion o
licencia ambiental o ejecutado incumpliendo los términos de los mismos.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que conforme a lo contenido en los informes técnicos radicado 1T-05201 del 18 de agosto
de 2022, se procedera a imponer medida preventiva de caracter ambiental por la presunta
violacion de la normatividad ambiental y con la que se busca prevenir, impedir o evitar la
continuacion de la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la existencia
de una situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o
la salud humana.

Que frente a la imposicion de las medidas preventivas, la Corte Constitucional en la
Sentencia C-703 de 2010, sostuvo lo siguiente: “Las medidas preventivas responden a un
hecho, situacion o riesgo que, segtn el caso y de acuerdo con la valoracion de la autoridad
competente, afecte o amenace afectar el medio ambiente, siendo su propdsito el de
concretar una primera y urgente respuesta ante la situacion o el hecho de que se trate, y
que si bien exige una valoracion seria por la autoridad competente, se adopta en un estado
de incertidumbre y, por lo tanto, no implica una posicién absoluta o incontrovertible acerca
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del riesgo o afectacion, como tampoco un reconocimiento anticipado acerca de la
existencia del dario, ni una atribucién definitiva de la responsabilidad, razones por las
cuales su caracter es transitorio y.da lugar al adelantamiento de un proceso administrativo
a cuyo término se decide acerca de la imposicion de una sancioén. Asi, no siendo la medida
preventiva una sancion, ademas de que se aplica en un contexto distinto a aquel que da
lugar a la imposicion de una sancion, no hay lugar a predicar que por un mismo hecho se
sanciona dos veces, pues la medida se adopta en la etapa inicial de la actuacion
administrativa para conjurar un hecho o situacion que afecta el medio ambiente o genera
un riesgo de dafio grave que es menester prevenir, mientras que el procedimiento
administrativo desarrollado después de la medida puede conducir a la conclusion de que
no hay responsabilidad del presunto infractor y que, por mismo, tampoco hay lugar a la
sancion que corresponde a la etapa final de un procedimiento administrativo y es la
consecuencia juridica de la violacion o del dafio consumado, comprobado y atribuido al
infractor, y por lo mismo que la medida preventiva no se encuentra atada a la sancion, ni
ésta depende necesariamente de aquella, no se configura el desconocimiento del principio
non bis in idem, pues se trata de dos consecuencias diferentes producidas en
circunstancias y en etapas diferentes “

Que con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar
afectaciones mayores al Medio Ambiente y los Recursos Naturales o a la Salud Humana;
esta Corporacion, haciendo uso de sus atribuciones legales y constitucionales, procedera
a imponer medida preventiva de SUSPENSION INMEDIATA por los vertimientos de aguas
residuales no domésticas, generados en desarrollo de la actividad porcicola, sin permiso
de vertimientos y sin tratamiento previo al suelo, localizado en el predio con FMI 020-48991,
ubicado en la vereda la Laja del municipio de Rionegro, hechos evidenciados por el
personal técnico de la corporacion el dia 22 de julio de 2022, hallazgos plasmados en el
informe técnico radicado IT-05201 del 18 de agosto de 2022.

Medida que se le impone al sefior Rubén Dario Otalvaro Otalvaro identificado con cédula
de ciudadania 15.437.923 en calidad de responsable de la actividad porcicola desarrollada
en el predio con 020-48991.

PRUEBAS

Queja ambiental radicado SCQ-131-0598 del 2 de mayo de 2022.

Informe técnico radicado IT-03349 del 27 de mayo de 2022.

Queja ambiental SCQ-131-0925 del 7 de julio de 2022.

Oficio interno CI-01217 del 21 de julio de 2022.

Informe técnico de control radicado IT-05201 18 de agosto 2022.

Consulta Ventanilla Unica de Registro VUR del 1 de septiembre de 2022 frente al
predio con FMI 020-48991.

En mérito de lo expuesto, este Despacho
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION
INMEDIATA. por los vertimientos de aguas residuales no domeésticas, generados en
desarrollo de la actividad porcicola, sin permiso de vertimientos y sin tratamiento previo al
suelo, localizado en el predio con FMI 020-48991, ubicado en la vereda la Laja del
municipio de Rionegro, hechos evidenciados por el personal técnico de la corporacion el
dia 22 de julio de 2022, hallazgos plasmados en el informe técnico radicado IT-05201 del
18 de agosto de 2022. Medida que le impone al sefior Rubén Dario Otalvaro Otalvaro
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identificado con cédula de ciudadania 15.437.923, en calidad de responsable de la
actividad porcicola desarrollada en el predio con 020-48991 de conformidad con la
normatividad anteriormente citada

PARAGRAFO 1° Las medidas preventivas impuestas en el presente acto administrativo,
se levantaran de oficio o a peticion de parte, cuando se compruebe que han desaparecido
las causas que las originaron.

PARAGRAFO 2°: Conforme a lo consagrado en el articulo 34 de la Ley 1333 de 2009, los
gastos que ocasione la imposicion de las medidas preventivas, seran a cargo del presunto
infractor. En caso del levantamiento de la medida, los costos deberan ser cancelados antes
de poder devolver el bien o reiniciar o reabrir la obra.

PARAGRAFO 3° Conforme a lo consagrado en el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009, la
medida es de ejecucion inmediata y no procede recurso alguno.

PARAGRAFO 4° El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta en el
presente acto administrativo, sera causal de agravacion de la responsabilidad en materia
ambiental, si hay lugar a ella.

ARTICULO SEGUNDO: REQUERIR al sefior Rubén Dario Otalvaro Otalvaro para que
proceda de inmediato a realizar las siguientes acciones:

1. Solicitar a la Oficina de Planeacién del Municipio de Rionegro el Certificado de
Ubicacién y Usos del Suelo, de manera que se permita corroborar la compatibilidad
de la actividad porcicola que se desarrolla en el predio con los usos establecidos
para ese inmueble y allegar el mismo a la Corporacion.

2. En tanto se presente el certificado de usos del suelo, se debera suspender la
fertilizacion directa de pastos con la fraccion liquida (orin mezclado con agua de
bebederos) generada en las instalaciones y realizar el manejo de todas las excretas
totalmente en seco.

3. Abstenerse de realizar el entierro de los residuos mortalidad iniciando con el
proceso de compostaje de estos residuos.

4. En caso de que la actividad sea compatible con los usos del suelo, Se debera
tramitar el permiso de vertimiento en desarrollo de la actividad porcicola - predio
con FMI 020-48991 ante la Autoridad Ambiental competente, para la disposicion de
los residuos liquidos que no seran usados como fertilizante.

PARAGRAFO 1°: ADVERTIR que el predio identificado con FMI 020- 48991, ubicado en
la vereda las Laja del municipio de Rionegro presenta restricciones ambientales por estar
ubicado dentro del POMCA de Rio Negro, se exhorta que previamente a adelantar
actividades en el inmueble, las mismas sean verificadas en Cornare o en la Secretaria de
Planeacion del municipio de Rionegro.

PARAGRAFO 2°: Se pone de presente que de conformidad a lo que consagra el articulo
5 de la Ley 1333 de 2009 se considera infraccion en materia ambiental la omision al
cumplimiento de las érdenes dadas en los actos administrativos emanados por la Autoridad
Ambiental Competente.
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ARTICULO TERCERO: ORDENAR a la Subdireccién de Servicio al Cliente, realizar visita
al predio donde se impuso la medida preventiva dentro de los 30 dias habiles siguientes a
la comunicacion de la presente actuacion administrativa, para verificar el acatamiento de
los requerimientos realizados en el articulo segundo de |la presente providencia, y en caso
de que la actividad sea compatible con los usos del suelo, emitir las recomendaciones de
indole ambiental para el manejo de la actividad porcicola y los residuos derivados.

ARTICULO CUARTO: COMUNICAR el presente acto administrativo a la sefiora Ester
Sofia Otalvaro de Otalvaro y el sefior Urbano de Jesus Otalvaro Otalvaro en calidad de
propietarios del predio FMI 020-48991 y al sefior Rubén Dario Otalvaro Otalvaro como
responsable de |la actividad porcicola.

ARTICULO QUINTO: COMUNICAR el presente acto administrativo al municipio de
Rionegro para su conocimiento y competencia.

ARTICULO SEXTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacién, a través de la
pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo.

ARTICULO SEPTIMO: Contra la presente decisién no procede recurso alguno en la via
administrativa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

JAVIER VALENCIA GONZALEZ

Subdirector Geneéral de Servicio al Cliente

Expediente: SCQ-131-0598-2022
Fecha:2/09/2022

Proyecto: Marcela Bedoya

Reviso: Lina Gémez

Aprobd: John Marin

Técnico: Emilsen Duque

Dependencia: Subdireccion de Servicio al Cliente

Rionegro
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Alertas en proteccion, restitucion y formalizacion

Alertas en proteccion, restitucién y formalizacion

Alertas comunicaciones, suspensiones y acumulaciones procesales i

ORIGEN DESCRIFCION FECHA DOCUMENTO

I Arbal |3

Listo )

ANOTACION Nro 1 Fecha 11-01-1891 Radicacion 456

Doc OFICIO 023 del 1881-01-25 00:00 00 JUZGADD CIVIL DEL CIRCUITO de RIONEGRO VALOR ACTO §
ESPECIFICACION: 404 EMBARGO EN SEFARACION DE BIENES

PERSONAS QUE INTERVIENEN EN EL ACTO (X-Titular de derecho real de dominig - Titular de dominio incompleto)
DE QTALVARQ DE QTALVARO ESTHER SOFIA

A OTALVARQ OTALVARD AMANDO DE JESUS CC 3560787

ANOTACION: Nro 2 Fecha 31-01-1991 Fadicacion 840

Doc. SENTENCIA SN del 1994-05-02 0000 00 JUZGADO PROMISCUO DE FAMILIA da RIONEGRO VALOR ACTO $3 730 360
ESPECIFICACION:. 106 LICWIDACION SOCIEDAD COMYUGAL

PERSONAS QUE INTERVIENEN EN EL ACTO (¥-Tiular de derecho real de dominia |- Titular de daminio incompleto)

DE OTALVARO OTALVARQO AMADC

A OTALYARO ESTHER SOF1A X

ANOTACKON Nro 3 Fecha 31-01-1881 Radicacion: 840

Doc SEMTENCIA SN del 1924-05-02 00 00 00 JUZGADO PROMISCUQC DE FAMILIA de RIONEGRO VALOR ACTO §
ESPECIFICACION 29% ACLARACION AL NOMBRE

PERSONAS QUE INTERVIENEN EN EL ACTO (X-Tituiar de derecho real de dominia I-Titular de domimio incompheta)
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A OTALVARO OTALVARO AMANDO

ANGTALION Nro 4 Fecha 29-09-1996 Radicacion. 6386

Do OFICIO 675 del 1955.09.28 00 00.00 JUZ. PROMISCUO DE FAMILIA de RIDNEGRO VALOR ACTC §

Se cancela anolacon Na 1

ESPECIFICAGION: 793 CANCELACION DE EMBARGO

PERSONAS QUE INTERVIENEN EN EL ACTQ (4-Titular de derecho real de dominio I-Titular de dominio incompleto)
IE OTALJARO ESTHER SOFIA

4 OTALVARO AMANDO DE JESUS X

ANCTACION Nro S Fecha 05-04-2000 Radicacidn. 2000-2038

Oov FESOLUCION 020 gel 2000-03-29 00 00.00 PLANEACION MUMICIPAL de RIONEGRO VALOR ACTO. §

ESPECIFICACION: 915 OTROS LIMITACION DE USO POR ESTAR UBICADO EN ZONA DE APTITUD FORESTAL AREA MINIMA REQUERIDA POR UNIDAD DE
SIVIENDA 10 000 M2

PERSONAS QUE INTERVIENEN EN EL ACTO (X-Titular de derecha real de dominio |- Titular de dominio incompleto)

PE PLANEACION MURICIPAL RIONEGRO

A OTALVARO QUINTERQ ESTHER SOFIA X

ANOTACIUN Mo 5 Facha 04-10-2016 Radicacion: 2016-10219

Dioe ESCRITURA 2839 cel 2016-09-26 00 00:00 NOTARIA PRIMERA de RIONEGRO VALOR ACTO §
ESHECIFICACION 0901 ACLARACION EN CUANTO AL NOMBRE CORRECTO DE LA PROPIETARIA (ACLARACION)
PERSONAS QUE INTERVIENEN EN EL ACTO (X-Titular de derecho real de inva - Titular de dominia incompleta)
HE QTALVARG ESTHER SOFIA

& OTALVARO DE OTALVARQ ESTER SOFIA CC 21863014 X

ANOTACION Nro 7 Fecha U4-10-2016 Radicacian: 2016-10219

Doc ESCRITURA 2839 ded 2015-09-26 0000 00 NOTARIA PRIMERA de RIONEGRO VALCR ACTO $11.400.000
ESPECIFICACION 0307 COMPRAVENTA DERECHOS DE CUOTA 40% (COMPRAVENTA DERECHQOS DE CUOTA}
PEREONAS QUE INTERVIENEN EN EL ACTO (X-Titular de derecha réal de dominio |-Titular de dominia incompleta)
UE QOTALVARD DE OTALVARO ESTER SOFIA CC 21963014

A OTALVARO OTALVARO URBANO DE JESUS CC 15432493 X

ATVITACIGH Nro 8 Fecha 11-082019 Radicacion 2018-10807

soe CFICK) SOTO7-472 det 2019-08-11 00 00:00 ALCALDIA de RIONEGRO VALOR ACTO $

ESPECIFICACION 0212 VALORIZACION CONFORME A PESOLUCION 939 DE 2018 DEL MUNICIPIC DE RIONEGRO (VALORIZACION)
PERFSONAS QUE INTERVIENEN EN EL ACTO (X-Trular de derecho real de daminio I-Titular de dominio incompleto)

GE MUNICIPIO OE RIONEGRC NIT 8808073172

—_— — — — —— P—
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