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RESOLUCION No.

POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION
EL SUSBDIRECTOR DE RECURSOS NATURALES DE LA CORPORACION AUTONOMA

REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE, “CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que, a la Corporacion Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“Cornare”, le fue asignado el manejo, administracién y fomento de los recursos
naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autdénomas Regionales,
ejercerdn funciones de mdaxima autoridad ambiental en el drea de su jurisdiccion,
y por lo tanto, podrdn imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley en caso de violacion de las normas sobre proteccion ambiental
y manejo de los recursos naturales renovables.

ANTECEDENTES

Que mediante Auto N° AU-00649 del 03 de marzo de 2022, se dio inicio al frdmite
ambiental de PERMISO DE VERTIMIENTOS, solicitado por la sociedad HH COLOMBIA
TRUST S.A.S, con Nit 901.273.402-7, representada legalmente por el senor HERNAN
ALONSO HERNANDEZ MELLAN, identificado con cédula de ciudadania numero
71.706.868, en calidad de Autorizado y propietario, para el sistema de tratamiento
y disposicion de Aguas Residuales Domésticas— ARD, a generarse en el proyecto
turistico denominado “VIBES GUATAPE" en beneficio de los predios con folios de
matricula inmobiliaria 018-29613, 018-150123, 018-150122, 018-116435 y 018-150121,
ubicados en el municipio de Guatapé, Antioguia.

Que técnicos de la Corporacion procedieron a evaluar la informacién presentada
y realizaron visita al sitio de interés el dia 18 de marzo de 2022, generdndose el
Informe Técnico N° IT-02007 del 29 de marzo de 2022.

Que mediante Resolucién RE-01330 del 31 de marzo de 2022, se resuelve
ABSTENERSE DE CONCEPTUAR SOBRE LA SOLICITUD DE PERMISO DE VERTIMIENTOS,
presentada por la sociedad HH COLOMBIA TRUST S.A.S, con Nit 901.273.402-7, para
el sistema de fratamiento y disposicién de Aguas Residuales Domésticas— ARD, @
generarse en el proyecto turistico denominado “VIBES GUATAPE” en beneficio de
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los predios con folios de matricula inmobiliaria 018-29613, 018-150123, 018-150122,
018-116435 y 018-150121, ubicados en el municipio de Guatapé, pues para su
desarrollo, se requiere de la obtencion de una licencia ambiental, y serd en el
marco de la evaluacion de la licencia, que la Corporacion evaluard y decidira
sobre el uso, aprovechamiento y/o afectacion de los recursos naturales renovables
que se pueda dar en el marco del proyecto.

Que a través de comunicado CE-06767 del 28 de abril de 2022, la sociedad HH
COLOMBIA TRUST S.A.S, representada legalmente por el senor HERNAN ALONSO
HERNANDEZ MELLAN, interpone recurso de reposicion y en subsidio de apelacion
del acto administrativo RE-01330 del 31 de marzo de 2022.

Que en Resolucién RE-01867 del 18 de mayo de 2022, se resuelve rechazar un
recurso de reposicion, dado que NO fue interpuesto dentro del término legal
establecido, es decir dentro del plazo legal de diez (10) dias hdbiles siguientes a la
nofificacion; ya que fue nofificado el 4 de abril de 2022, como figura en la
CONSTANCIA NOTIFICAN PERSONAL POR MEDIO ELECTRONICO, teniendo como
plazo mdximo para interponer el recurso hasta el dia 25 de albril del 2022.

Que en comunicado CE-08462 del 28 de mayo de 2022, la sociedad HH COLOMBIA
TRUST S.A.S, solicita REVOCATORIA DE LA DECISION ADOPTADA, mediante la
Resolucién RE-01867 del 18 de mayo de 2022, argumentando que el recurso de
reposicion se envid a la Entidad se radica en la direccion electrénica
notificacionsede@comare.gov.co, desde el correo electréonico
enciaproyectos@hhqgrupo.com, el dia 25 de abril a las 04:58 pm, pero fue radicada
el 28 de abril de 2022.

Que después de revisar la informacién se procedid mediante resolucion N° RE-
02962 del 8 de agosto de 2022 a REVOCAR la Resolucion RE-01867 del 18 de mayo
de 2022 y se ordena resolver el recurso de reposicion inferpuesto mediante
comunicado CE-06767 del 28 de abril de 2022, contra la Resoluciéon RE-01330 del 31
de marzo de 2022.

SUSTENTO DEL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO

Que el recurrente solicita que se revoque el acto administrativo RE-01330 del 31 de
marzo de 2022, debidamente notificado, correspondiente al numero de
expediente No 053210439744., ya que:

NO SE DA RESPUESTA A LO QUE SE SOLICITA: cuando el usuario radica el tramite ante
a la autoridad ambiental competente, solicita que se dé una respuesta de manera
afirmativa o negativa de un asunto que recae en la competencia de la autoridad
ambiental ante la que se acude, pero contrario a ello vemos, como la entidad
decide abstenerse de contestar, un trdmite que estd dentro de sus competenciars,
miremaos

Son funciones de CORNARE las siguientes:
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Otorgar concesiones, permisos, autorizaciones y licencias ambientales requeridas
por la ley para el uso, aprovechamiento o movilizacion de los recursos naturales
renovables o para el desarrollo de actividades que afecten o puedan afectar el
medio ambiente. Otorgar permisos y concesiones para aprovechamientos
forestales, concesiones para el uso de aguas superficiales y subterraneas y
establecer vedas para la caza y pesca deportiva.

Fijar en el drea de su jurisdiccion, los limites permisibles de emision, descarga,
fransporte o depdsito de sustancias, productos, compuestos o cualquier otra
materia que puedan afectar el medio ambiente o los recursos naturales renovables
y prohibir, restringir o regular la fabricacion, distribucion, uso, disposicion o
vertimiento de sustancias causantes de degradacion ambiental.

Ejercer las funciones de evaluacion control y seguimiento ambiental de los usos del
agua, el suelo, el aire y los demds recursos naturales renovables, lo cual
comprenderd el vertimiento, emision o incorporacion de sustancias o residuos
liquidos, solidos y gaseosos a las aguas en cualquiera de sus formas, al aire o a los
suelos, asi como los vertimientos o emisiones que puedan causar dano o poner en
peligro el normal desarrollo sostenible de los recursos naturales renovables o impedir
U obstaculizar su empleo para otfros usos. Estas funciones comprenden la
expedicion de las respectivas licencias ambientales, permisos, concesiones,
autorizaciones y salvoconductos;

Cuando la entidad a la que va dirigida la solicitud de trdmite se abstiene de
conceptuar, opinar, de dar un respuesta clara y oportuna sea positiva o hegativa
alo que se le solicita, de manera flagrante se viola el debido proceso al ciudadano
que demanda la realizacidn de un trdmite dentro de las competencias de la
entidad a la que acude , ya que lo deja en un limbo o juridico e imprime en su
contra una fuerza administrativa de cardcter negativo que no hay justificacion
legal para soportar; cuando el ciudadano después de un andlisis y soporte técnico
acude a la autoridad ambiental, previa acreditacion de unos documentos y
demds elementos exigidos para g se le solucione una problemdtica o en este caso
se le otorgue un permiso, busca una respuesta oportuna y congruente con lo que
se solicita, una respuesta o solucidn que de manera efectiva cumpla con la
necesidad del usuario y la competencia legal de la entidad a la g se dirige, siendo
obligatorio que la dependencia agote el frdmite y no evada su andlisis o posible
realizacion sin fundamento legal claro.

En este sentido se ha manifestado la corte constitucional en diferentes sentencias,
dice la T-369/13 lo siguiente:

Se establece pues el deber de las autoridades de resolver de fondo las peticiones
elevadas ante ellas, sin que ello quiera decir que la respuesta deba ser favorable,
y no son suficientes ni acordes con el articulo 23 constitucional las respuestas
evasivas o abstractas, como quiera que condenan al peticionario a una situacion
de incertidumbre, por cuanto éste no logra aclarar sus inquietudes, especialmente
si se considera que en muchos eventos, de esa respuesta depende el gjercicio de
ofros derechos subjetivos

Vemos entonces que cuando la autoridad ambiental se niega a conceptuar sobre
lo solicitado, estd entregando una respuesta incongruente y que no satisface la
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necesidad de fondo que el usuario expone, ya que en el particular lo que busca el
ciudadano, es que se le otorgue un permiso de vertimientos con base en exigencias
establecidas en la legislacion vigente aplicable para esta clase de tradmite; desde
el punto de vista técnico la autoridad a la g se dirige no ha realizado
pronunciamiento alguno, pero si manifiesta que por enconfrarse el predio en
jurisdiccion del Distrito Regional de Manejo Integrado de la Cuenca del embalse
Penol- Guatapé, y la Cuenca Alta del Rio Guatapé, el tramite recae en otra
dependencia denfro de la misma entidad y que la forma como se busca agotar el
mismo no es la adecuada.

Esta respuesta consideramos que viola el principio de congruencia que se aplica a
los tramites ante las entidades publicas, ademds no cumple, con la obligacion de
entregar una respuesta de fondo, sin que la misma implique que se acceda a lo
solicitado; diferente fuese que de plano la dependencia que analiza la solicitud de
framite hubiera descartado el mismo sin ahondar en sus aspectos o exigencias,
contrario a ello procedié a analizar algunos de los aspectos técnicos relevantes
sobre el proyecto, dijo por ejemplo la subdireccion de recursos naturales que no se
contaba con la disponibilidad de servicios publicos para el proyecto, denotando
que si hubo andlisis en esta dependencia y llegando incluso, hasta el punto de
emitir y notificar una decision sobre el particular, asi la misma no fuese de fondo,
congruente y genere confianza, la dependencia de recurso hidrico enfatizo y
clarifico sobre las razones por las cuales no emitia concepto y porque no era
competente para decidir, pero si lo fue para analizar la solicitud.

Con la anterior actuacion desplegada por la dependencia de Cornare se omite
ofro deber legal de la entidad publica y sus funcionarios, el cual es de remitir al
funcionario o dependencia competente la solicitud y el estudio del tradmite y asi lo
establece en cddigo de procedimiento administrativo:

ARTICULO 21. FUNCIONARIO SIN COMPETENCIA. <Articulo modificado por el articulo
I dela Ley 1755 de 2015. El nuevo texto es el siguiente:> Si la autoridad a quien se
dirige la peticion no es la competente, se informard de inmediato al interesado si
este actua verbalmente, o dentro de los cinco (5) dias siguientes al de la recepcion,
si obrd por escrito. Dentro del término senalado remitird la peticién al competente
y enviard copia del oficio remisorio al peticionario o en caso de no existir funcionario
competente asi se lo comunicard. Los términos para decidir o responder se
contardn a partir del dia siguiente a la recepcion de la Peticion por la autoridad
competente.

Incurre igualmente el funcionario en una actuacion expresamente prohibida porla
ley, cuando en los términos del codigo de procedimiento administrativo vigente,
decide u omite no enviar al funcionario competente la solicitud de framite o
peticion, y por el contrario procede a analizar lo que segun el mismo estd afirmando
no le compete.

ARTICULO 90. PROHIBICIONES. A las autoridades les queda especialmente
prohibido:

9. No dar traslado de los documentos recibidos a quien deba decidir, dentro del
término legal.
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Para terminar, podriamos decir entonces que la respuesta que nos brinda Ila
autoridad ambiental, previa solicitud de tramite, va en contravia incluso de sus
funciones en el drea de su jurisdiccion, porque es la Unica autoridad competente
en la zona para dar respuesta de fondo a la solicitud y no es legal o
constitucionalmente viable, que se busque evadir la responsabilidad o no dar
respuesta de fondo y congruente a un asunto, que en la region solo podra darla la
autoridad ambiental ante la que se acude, como tampoco consideramos ajustado
al ordenamiento juridico y al estado social de derecho que Cornare, de respuesta
en los términos que lo hizo y no en concordancia con el articulo 21 del codigo de
procedimiento administrativo. La respuesta de Cornare crea un limbo juridico y un
estado de zozobra al usuario, el cual no consideramos respetuoso de sus derechos
fundamentales y que ya ha sido abordado en diferentes escenarios legales
jurisprudenciales dentro de nuestro ordenamiento juridico, asi:

Sentencia T-369/13

Se establece pues el deber de las autoridades de resolver de fondo las peticiones
elevadas ante ellas, sin que ello quiera decir que la respuesta deba ser favorable,
y no son suficientes ni acordes con el articulo 23 constitucional las respuestas
evasivas o abstractas, como quiera que condenan al peticionario a una situacion
de incertidumbre, por cuanto éste no logra aclarar sus inquietudes, especialmente
si se considera que en muchos eventos, de esa respuesta depende el ejercicio de
ofros derechos subjetivos

2. VIOLA DERECHOS Y PRINCIPIOS DE CREACION LEGAL Y CONSTITUCIONAL

Resulta igualmente necesario analizar la no materializacion de los principio de
confianza legitima y seguridad juridica que toda entidad publica estd llamada a
fortalecer, no crea seguridad la entidad ambiental del trdmite, cuando no
conceptualiza o se niega a decidir una solicitud realizada con él lleno de los
requisitos que la ley exige, pero que la entidad aplica y verifica denfro de sus
funciones, no brinda seguridad juridica estd decision en él escenario de que el
ciudadano no considera que se le dio trdmite o respuesta adecuada y oportuna a
su solicitud, no quiere decir con lo anterior que debe la entidad conceptuar de
forma favorable a los intereses del ciudadano, pero no es juridicamente correcto
que en él gjercicios de las competencias y funcione publicas, no se brinde una
solucidn o respuesta que satisfaga la necesidad o demanda del usuario, si el usuario
no cumple los requisitos de ley se le dird no, si el ciudadano cumple pues la
respuesta serd asertiva; pero si por el contrario el ciudadano de forma equivoca
dirige la solicitud a funcionario no competente, pues entonces deberd el
funcionario que recibe lo que no puede tramitar o conceptuar, dar aplicacion al
articulo 21 del codigo de procedimiento administrativo.

Vemos cémo el grupo de recurso hidrico de cornare, se toma todo el término legal
para analizar el trdmite, lo observa, analiza y lo conceptualiza para proceder a
manifestar que él mismo deberd tramitarse ante la autoridad encargada de
framitar las licencias ambientales, que segun lo senalado en el documento que
contiene la respuesta, serd otra dependencia en CORNARE que tampoco se
especifica, por estar en sus competencias como lo senala el decreto 1076 de 2015.
Vemos entonces como la entidad ademds de no resolver de fondo la solicitud
elevada, tampoco es claro en remitir o mencionar quien es el funcionario o
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dependencia competente para satisfacer de forma negativa o afirmativa la
necesidad del usuario, mirese que cuando el usuario hace la solicitud lo hace
llenando y cumpliendo a cabalidad con los requisitos, exigencias y formularios que
tiene preestablecidos la entidad ambiental para este tipo de trdmite, pero cuando
el usuario se remite a la informacion que brinda la autoridad ambiental de forma
oportuna y previa, en ninguna parte de la misma se le menciona que deberd
cumplir una exigencias adicionales derivadas de la localizacion de los inmuebles
dentro del DRMI

Frente al concepto de confianza legitima que debe fortalecer incluso la autoridad
ambiental ante la que se dirige nuestro tramite, el Consejo de Estado como drgano
de cierre en la jurisdiccion de lo contencioso administrativo ha dicho lo siguiente:

Consejo de Estado, Sala Plena, Sentencia de Unificacion Jurisprudencial 11001-03-
28-000- 2018-00031-00(SU) de 29 de enero de 2019, C.P. Dra. Rocio Araujo Onate.

[L]Ja confianza legitima supone corroborar que existen hechos claros, precisos y
confundentes, de los que se puede concluir la voluntad estatal en caminada a
producir determinados efectos juridicos, asicomo la confianza de los administrados
en tales mandatos. (...) en segundo lugar y a partir de las circunstancias objetivas
verificadas se requiere la legitimidad de la confianza, es decir, que la conviccion
del destinatario sea genuina, ajustada al derecho y alarazén y por tanto justificada
en razon a la existencia de las circunstancias objetivas en las que confid (...) en
tercer lugar, se requiere que exista toma de decisiones u oposiciones juridicas
basadas en la confianza. En ofras palabras, se requiere la exteriorizacion de la
confianza del administrado, actuando u omitiendo una conducta ante el estado
(...) en cuarto lugar, es necesaria la defraudacion de la confianza legitima, esto es,
que se presente una actuacion intempestiva e inesperada de la autoridad que, de
manera evidente y razonable, modifique las reglas que rigen las relaciones entre
los administrados y el Estado.

La seguridad juridica en una definicién cldasica o simple, no es mds que la certeza
que tienen los ciudadanos respecto a las normas y leyes que lo gobiernan, en el
sentido que no cambiardn intempestivamente afectando sus intereses.

La seguridad juridica trata de evitar que el estado cambie las reglas de forma
sorpresiva y sin previo aviso, pues ello generaria una incertidumbre en la sociedad
que no tendria confianza en el sistema legal de su pais, lo que le impide tomar
decisiones sin saber lo que lo que el sistema juridico le deparard en un futuro.

Este principio representa, en el dmbito de su publicacién y de su publicidad, la
seguridad de que se tiene conocimiento, o de que se puede llegar a tener, de lo
que la ley prevé como prohibido, permitido y mandado por los poderes publicos,
respecto de uno mismo para con el resto de individuos y de estos para con uno
mismo.

Consideramos que la entidad ambiental no fortalece ni contribuye a la
materializacion y aplicacion del principio de seguridad juridica atrds mencionado
entre otros aspectos por lo siguiente:

A. Se le informa al usuario en el momento de demandar el servicio o framite
que debe diligenciar unos formatos Unicos nacionales para tramites
ambientales, en el caso concreto uno de solicitud de permiso de
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vertimientos a cuerpos de agua, que se diligencia de manera oportuna
y se le adjunto cada uno de sus anexo Yy requisitos técnicos que
igualmente se informan a través de una lista de chequeo, en este
formulario que se encuentra debidamente publicado en la ventanilla
integral para tramite ambientales en la pdgina web de la autoridad
ambiental de la jurisdiccion, no se habla de lineamientos o exigencias
derivadas de la ubicacion del predio dentro del DRMI, por lo que la
entidad no estd siendo clara con el usuario al momento de generar y
fransmitirinformacion de interés para que el tramite llegue a feliz término,
ya que se crea una expectativa en el usuario de que cumplio lo
requerido y que llevara el tramite hasta su culminacion.

Radica nuestra inconformidad en que la entidad cambia las reglas del
juego en el transcurso del trdmite, alegando la ubicacion del predio
dentro del Distrito Regional de Manejo Integrado de la Cuenca del
embalse Penol- Guatapé, y la Cuenca Alta del Rio Guatapé, el cual esta
actualizado y vigente desde el ano 2017, con reglamentacion a través
de los acuerdos 402 de 2020 y 418 de 2021. Si estas regulaciones estdan
vigentes desde vieja data, como ya se menciond, porque al dia de hoy
Cornare viene a exigir la implementacion de framites y requisitos
adicionales, igualmente el decreto 1076 de 2015 en el cual se escuda
igualmente la entidad, fue promulgado hace alrededor de 7 anos, en los
cuales se han emitido conceptos favorables a permisos de vertimientos
en proyectos de iguales caracteristicas y destinacion al que nosotros
planteamos.

B. El acuerdo 418 de 2021 emanado del consejo directivo de CORNARE,
reglamenta las actividades turisticas con alojamiento en la jurisdiccion de
Cornare, cuando los predios estan dentro del Distrito Regional de Manejo
Integrado de la Cuenca del embalse Penol- Guatapé, y la Cuenca Alta
del Rio Guatape, pero la definicion de las dreas de proteccion en cada
una de sus modalidades viene preestablecidas y debidamente
catalogadas, con actividades permitidas, prohibidas y restringidas desde
el acuerdo 402 de 2020 que emana del mismo érgano de la entidad,
definiciones que al parecer no se han adoptados a través de los
respectivos términos de referencia y que ademds no estdn siendo
informadas ni tenidas en cuenta por la entidad al momento de decidir
sobre los framites ambientales de su competencia.

C. A través del decreto 2820 de 2010 en su articulo 46, se ordend la creacion
de la ventanilla Unica de tramites ambientales, para el caso de CORNARE
podemos observar ingresando a su pdgina web que cuenta con la
denominada ventanilla integral, haciendo uso de la misma vamos
observando cuales son los tramites que ante esta autoridad se pueden
realizar y los requisitos que debe agotar el usuario, para acceder a los
mismos, cuando vamos a verificar o nos encontrarnos con el tradmite para
la obtencién de permiso de vertimientos, se observan los requisitos que
exige la entidad para tal permiso, y verificando la solicitud que se radico
en meses anferiores y cada uno de sus anexos, vemos que cumplimos
con lo exigido, sin que a los aspectos técnicos se hayan analizado aun
por la autoridad ambiental. En este orden de ideas vemos que la
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autoridad ambiental, no cuenta aun con un framite definido en el
campo de los proyectos turisticos con alojamiento en zonas afectadas
por la influencia del DRM, que se podria afirmar es el 100% del territorio
de Guatapé y ofros municipios, entonces bajo qué criterios exige Cornare
la aplicacion y cumplimiento de nuevos requisitos en los predios para los
que se solicita el tramite de vertimientos, o si existen términos de
referencia adicionales a los que desde el 2017 a la fecha se han exigido
para obtener permiso de vertimientos, sobre los mismos no se ha hecho
una adecuada vy eficaz publicidad, porque los usuarios y la comunidad
en general al dia de hoy los desconocemos, al menos para que nos sean
exigidos, nos adaptamos a lo senalado para el permiso de vertimientos y
en ese orden de ideas cumplimos, encontrando confra nuestros
derechos que se nos exijan el cumplimiento de mads requisitos que al dia
de hoy al parecer Cornare no ha reglamentado o desarrollado de forma
puntual.

Sentencia C-145/21

La estandarizacion de tramites es una finalidad constitucionalmente importante,
porque estd directamente relacionada con el principio de eficacia en la
administracion publica, el cual es uno de los principios constitucionales de la
funcion administrativa, de acuerdo con lo previsto por el articulo 209 de Ila
Constitucion. En efecto, la Corte Constitucional ha sefalado que la eliminacion de
requisitos, asi como la estandarizacion de tramites, es una manifestacion de este
principio de la funcidn administrativa el cual se concreta en la simplificacion de la
relacion estado- ciudadano.

Desde la adopcion, delimitacion fisica o geogrdfica y actualizacién del Distrito
Regional de Manejo Integrado de la Cuenca del embalse Penol- Guatapé, y la
Cuenca Alta del Rio Guatapé por parte de la autoridad ambiental de Ia
jurisdiccion, la misma ha otorgado permisos de vertimientos bajo pardmetros y
exigencias normales y claras que podemaos enconfrar en la ventanilla integral, estos
estdn siendo obtenidos via derecho de peticion para demostrar que
efectivamente existen, enconfrdndonos ademds que en zonificaciones con
limitantes ambientales iguales a las nuestras, se han otorgado permisos de
vertimientos, para actividades iguales a las que pretendemos desarrollar, sin la
exigencia que se nos hace a nosotfros de licenciamiento ambiental, por lo que
procederemos a pedir la aplicacion del articulo 10 del cédigo de lo contencioso
administrativo que menciona:

ARTICULO 10. DEBER DE APLICACION UNIFORME DE LAS NORMAS Y LA
JURISPRUDENCIA. <Articulo CONDICIONALMENTE exequible> Al resolver los asuntos
de su competencia, las autoridades aplicardn las disposiciones constitucionales,
legales y reglamentarias de manera uniforme a situaciones que tengan los mismos
supuestos fdcticos y juridicos. Con este propdsito, al adoptar las decisiones de su
competencia, deberdn tener en cuenta las sentencias de unificacion
jurisprudencial del Consejo de Estado en las que se interpreten y apliquen dichas
normas.
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Por lo anterior no encontramos ajustado a los preceptuado en el estado social de
derecho, que se dé frato diferente a tramites ambientales dentro de la jurisdiccion
de CORNARE, pero con los mismos usos y restricciones de acuerdo a lo establecido
en los acuerdos 370 de 2017, 402 de 2020 y 418 de 2021. La respuesta al derecho
de peticion que se radico ante Cornare, para verificar los permisos de vertimientos
que se han otorgado en vigencia de los acuerdos, que crean y reglamentan el
DRMI, se hace para que sean tenidos en cuenta ante posibles escenarios en la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo.

Para el tramite preciso, y en el escenario que tenemos planteado deberd Cornare
aplicar a nuestro caso concreto las reglas de juego y lo requisitos de tramite
ambiental, que para el caso de permiso de vertimientos tiene estipulado, aun en
vigencia de los acuerdos 370 de 2017, 402 de 2020 y 418 de 2021, ya que si bien el
acuerdo 418 de 2021 regula de manera especifica una actividad dentro de la
jurisdiccion del DRMI, no se ha procedido aun a reglamentar el framite preciso de
obtencion de permiso de vertimientos, bajo unos pardmetros definidos para esta
actividad, lo anterior va en contravia de la aplicacion del principio e favorabilidad
en materia normativa, ya que Si bien estd vigente el decreto 1076 de 2015 y de
manera afectiva el predio se encuentra en zona de desarrollo sostenible dentro de
la jurisdiccion del DRMI Cornare, la entidad no ha reglamentado la obtencion de
las licencias ambientales para esta clase de proyectos, por lo que se solicita la
aplicacion de la norma mads favorable y la que estd vigente a la hora de tramitar
el permiso, el cual se solicita dando aplicacion y cumplimiento que para el trdmite
de vertimientos hace publico la entidad ambiental correspondiente.

(...)

CONSIDERACIONES GENERALES

Es necesario senalar, que la finalidad esencial del recurso de reposicion segun lo
establece el Codigo Contencioso Administrativo, no es ofra distinta, que la que el
funcionario de la administracién que tomd una decision administrativa, la aclare,
modifigue o revoque, con lo cual se da la oportunidad para que ésta, enmiende,
aclare, modifique o corrija un error, o 10s posibles errores que se hayan podido
presentar en el acto administrativo por ella expedido, en ejercicio de sus funciones.

Que para que se pueda proponer el recurso de reposicidn, el mismo acto
administrativo que tomd la decisidon deberd expresar los recursos que proceden
contfra dicho acto administrativo y denfro del término legal tal y como quedd
consagrado en el articulo CUARTO de la recurrida resolucion.

Que asi mismo y en concordancia con lo establecido en el Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, preceptia que el
recurso de reposicion siempre deberd resolverse de plano, razdn por la cual el
funcionario de la administracion a quien corresponda tomar la decision definitiva,
deberd hacerlo con base en la informacién de que disponga.

Que el Arficulo 77 de la Ley 1437 de 2011, establece los requisitos para la
interposicion de los recursos: “Por regla general los recursos se interpondrdn por
escrifto que no requiere de presentacion personal si quien lo presenta ha sido
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reconocido en la actuacion. Igualmente, podran presentarse por medios
electronicos.

Los recursos deberdn reunir, ademas, los siguientes requisitos:

I. Interponerse denfro del plazo legal, por el interesado o su representante o
apoderado debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.
3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asicomo la direccion electronica
si desea ser notificado por este medio...”

Que el articulo 209 de la Constitucidon Politica establece que la funcién
administrativa estd al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones, intereses que van en caminados
entre otfras cosas al disfrute del medio ambiente sano a través de los respectivos
mecanismos de prevencidn, control y/o mitigacion.

Que en nuestra legislacion existe un importante mecanismo de profeccion del
medio ambiente, en cuanto otorga a los Entes pUblicos responsables del control
Ambiental, la facultad de tomar medidas e imponer las sanciones que consideren
pertinentes, y asi cumplir con el precepto constitucional y legal de hacer
prevalecer el interés general sobre el particular que debe regir dentro de nuestro
estado social de derecho.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR FRENTE A LOS ASPECTOS IMPUGNADOS

Que, de la lectura de los argumentos esgrimidos por el recurrente, se colige que
los mismos se remiten a las siguientes pretensiones en particular.

No da respuesta a lo que se solicita

Sobre |la obligatoriedad de tramitar licencia Ambiental

Principio de Confianza Legitima y seguridad juridica.

Andlisis del deber de aplicacion uniforme de las normas vy la jurisprudencia.

o=

Antes se indicard que la carta de navegaciéon del presente recurso de reposicion,
tendrd como punto de partida las bases normativas que rigen la protecciéon al
medio ambiente, como lo hace la Constitucion Politica de 1991, proteccion que
data desde mucho antes, pues desde muy temprano el Estado colombiano
reafirmd su compromiso en este sentido, mediante la Ley 23 de 1973, donde el
Congreso establecidé que el *“medio ambiente es un patrimonio comun”, por lo cual
su conservacion constituia una responsabilidad conjunta del Estado y de los
particulares (art. 2°). Con el objetivo de prevenir y controlar la contaminacion, y
buscar el mejoramiento, conservacion y restauracion de los recursos naturales
renovables (art. 1°), se dispuso un marco general de responsabilidad (art. 16) y de

Conectados por la Vida, la Equidad y el Desarrollo Sostenible

S Corporacion Autonoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro y Nare “CORNARE”
gntitgs Km 50 Autopista Medellin - Bogota. Carrera 59 N° 44-48 El Santuario - Antioguia. Nit:890985138-3

IS0 14001 Teléfonos: 520 11 70 — 546 16 16, www.cornare.gov.co, e-mail: cliente@cornare.gov.co
Y o R e
\_f_/' Cornare \'/ @cornare [\-_,_/

©

O () e
comare e B | Comare
SC 15441 SA 15841 =/



Ik
Cornare

g 3 ‘\«\-‘

‘v“
J, e

sanciones (art. 18), para que el presidente de la Republica, en ejercicio de las
facultades extraordinarias, expidiese el Cédigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente (art. 19).2, a través del Decreto Ley
2811 de 1974, cuyo marco legal dispuso que los recursos naturales son un patrimonio
comun de la humanidad y de interés social, en el marco de una serie de principios
que protegen la naturaleza.

Ahora bien, larelevancia del medio ambiente ha adquirido tanta fuerza dentro del
ordenamiento juridico, dada su transversalidad, es claro cuando el medio
ambiente representa un objetivo de principio del Estado Social de Derecho, como
un derecho fundamental por conexidad al estar ligado a la vida y a la salud y un
derecho y un deber que compromete a todos y en cabeza de todos.

Dicha proteccion reforzada del medio ambiente justifica en otras palabras, los
principios rectores del derecho ambiental que datan desde la Ley 23 de 1973y la
retoma la Ley 99 de 1993, tales como el principio de Desarrollo Sostenible,
Precaucion, Prevencion, cuyos roles son cruciales para la proteccidén del medio
ambiente.

Por ofro lado, el articulo 49 de la Ley 99 de 1993, determina la obligatoriedad de la
licencia ambiental, con respecto a la ejecucion de obras, o el establecimiento de
industrias o el desarrollo de cualquier actividad, que, de acuerdo con la Ley y los
reglamentos, puedan producir un deterioro grave a los recursos naturales
renovables o al medio ambiente o introducir modificaciones considerables o
notorias al paisaje.

Asi mismo, el articulo 50 ibidem, define la licencia ambiental como la autorizacién
que otorga la autoridad ambiental competente para el desarrollo o ejecucion de
una obra o actividad, para lo cual sujeta al beneficiario de ésta, al cumplimiento
de las obligaciones, con el fin de prevenir, mitigar, corregir, compensar y manejar
los posibles efectos ambientales que la obra o actividad pueda ocasionar al medio
ambiente.

El Gobierno Nacional mediante Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015, expidid el
Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”, el cual,
en el articulo 2.2.2.3.1.3 del Decreto 1076 de 2015, establece el conceptoy alcance
de la licencia ambiental, asi:

“Articulo 2.2.2.3.1.3. Concepto y alcance de la licencia ambiental. La licencia
ambiental, es la autorizacion que otorga la autoridad ambiental competente para
la ejecucion de un proyecto, obra o actividad, que de acuerdo con la ley y los
reglamentos, pueda producir deterioro grave a los recursos naturales renovables o
al medio ambiente o infroducir modificaciones considerables o notorias al paisaje;
la cual sujeta al beneficiario de esta, al cumplimiento de los requisitos, términos,
condiciones y obligaciones que la misma establezca enrelacién con la prevencion,
mitigacion, correccion, compensacion y manejo de los efectos ambientales del
proyecto, obra o actividad autorizada.

“La_licencia ambiental llevard implicitos todos los permisos, autorizaciones y/o
concesiones para el uso, aprovechamiento y/o afectacion de los recursos
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naturales renovables, que sean necesarios por el tiempo de vida util del proyecto,
obra o actividad.

“El uso aprovechamiento y/o afectacion de los recursos naturales renovables,
deberdan ser claramente identificados en el respectivo estudio de impacto
ambiental.

“Lalicencia ambiental deberd obtenerse previamente a la iniciacion del proyecto,
obra o actividad. Ningun proyecto, obra o actividad requerird mds de una licencia
ambiental”.

A la luz de los mandatos constitucionales y legales, la licencia ambiental es una
autorizaciéon condicionada en el caso de obras, proyectos o actividades que
puedan afectar los recursos naturales o el ambiente; tal autorizacion estd
supeditada al cumplimiento de "las condiciones técnicas vy juridicas establecidas
previamente porla autoridad competente”, a partir de la valoracion de los estudios
ambientales, la cual constituye una herramienta con la cual el Estado, a través de
las autoridades ambientales, ejerce y conserva la competencia de proteccién de
los recursos naturales y del ambiente, y de prevencién y control de los factores de
deterioro ambiental. (Sentencia C-328/95).

Teniendo en cuenta lo anterior, la razén de ser de los instrumentos de control y
manejo ambiental es la proteccion de los derechos individuales y colectivos,
correspondiéndole a las autoridades velar por estos derechos, en particular
cuando el riesgo de su vulneracion aumenta debido al desarrollo de actividades
gue generan impactos negativos; en este sentido, el Estado, a través de la
autoridad ambiental, se ocupa de prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental.

De acuerdo a lo establecido en el numeral 21 del articulo 2.2.2.3.2.3 del Decreto
1076 de 2015, "Competencia de las Corporaciones Auténomas Regionales. Las
Corporaciones Autbnomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, los Grandes
Cenftros Urbanos vy las autoridades ambientales creadas mediante la Ley 768 de
2002, otorgardn o negardn la licencia ambiental para los siguientes proyectos,
obras o actividades, que se ejecuten en el drea de su jurisdiccion. |...)

Los proyectos, obras o actividades de construccion de _infraestructura o
agroindustria que se pretendan realizar en las dreas protegidas publicas regionales
de que tratan los articulos 2.2.2.1.1.1. al 2.2.2.1.6.6. de este Decreto, distintas a las
dreas de Parques Regionales Naturales, siempre y cuando su ejecucion sea
compatible con los usos definidos para la categoria de manejo respectiva.

La sociedad HH COLOMBIA TRUST S.A.S, enfatiza que Cornare mediante la
Resolucion N° RE-01330 del 31 de marzo de 2022, no da respuesta de fondo a lo
que se solicita, pues se abstiene DE CONCEPTUAR SOBRE LA SOLICITUD DE PERMISO
DE VERTIMIENTOS, sin tener en cuenta los motivos expresados en dicha resolucion,
mediante la cual se especifica que, por la ubicacién del predio sobre el cual se
pretende desarrollar el proyecto de infraestructura HOTEL VIBES GUATAPE, presenta
restricciones ambientales por el Distrito Regional de Manejo Integrado DRMI Penol
- Guatapé y cuenca Alta del Rio Guatapé y por lo tanto, le corresponde tramitar
una licencia ambiental.
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Respecto a lo expresado por el recurrente, se debe tener en cuenta lo dispuesto
en el articulo 49 de la Ley 99 de 1993, el cual establece cuales son los proyectos,
obras o actividades que requieren licencia ambiental y corresponde a aquellos
que segun la ley tienen el potencial de intfroducir afectaciones graves a los recursos
naturales, el medio ambiente o al paisaje, estas actividades estadn contempladas
en el articulo 8 y 9 del Decreto 2041 de 2014, compilado en el 1076 de 2015, y
especificamente la actividad hotelera se incluye dentro de los criterios que senala
el numeral 21 del articulo 9 ibidem.

El permiso de vertimientos no es el instrumento de administracion de recurso natural
idéneo para dar tfratamiento a los impactos ambientales que pueda introducir el
proyecto hotelero al interior del drea protegida. Segun la norma en comento, el
tramite a seguir corresponde a la licencia ambiental, este instrumento incluye la
evaluacion de los impactos ambientales sociales y econdmicos y las medidas de
manejo a adoptar para prevenir, corregir, compensar o mitigar los impactos
identificados. Ademds, en el trdmite de licenciamiento ambiental, se debe describir
los recursos naturales renovables que necesita para el desarrollo del proyecto en
las diferentes fases, trdmites que debe ser incorporados en la solicitud de licencia y
en la valoracion de los impactos.

De ofro lado, no es procedente dar tfrdmite a la solicitud de licencia ambiental con
la mera solicitud del permiso de vertimientos y los documentos anexos por el
solicitante, ya que expresamente la norma senala cuales son los requisitos que
deben reunirse para que esta autoridad ambiental pueda emitir auto de inicio de
frdmite de licenciamiento ambiental.

Por su parte el articulo 209 de la Carta Politica dispuso que: “La funcidn
administrativa estd al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentraciéon de funciones”

En razén a las normas superiores de rango constitucional el Coédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo en el articulo 3,
consagro los principios orientadores de interpretacion y actuar de las autoridades
publicas, entre los que se destacan los numerales décimo primero, décimo
segundo y décimo tercero, los cuales son el principio de eficacia, economia y
celeridad, respectivamente.

Estos principios son consagrados en el ordenamiento juridico como axiomas en los
cuales se desarrolla la funcidon administrativa, y buscan que los procedimientos
adelantados por las autoridades publicas logren su finalidad, dando prioridad all
derecho material objeto de la actuacion administrativa, evitando de esta forma
dilaciones o retardos en la misma que redunda en una violacidon del
funcionamiento de la administraciéon publica.

Sobre este particular se pronuncid la Corte Constitucional, en demanda de
inconstitucionalidad sobre el articulo 56 de la Ley 99 de 1993, donde senald que:
“Los principios de eficacia, economia y celeridad que rigen las actuaciones de las
autoridades administrativas, constituyen precisamente orientaciones que deben
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guiar la actividad de éstas para que la accion de la administracion se dirija a
obtener la finalidad o los efectos prdcticos a que apuntan las normas
constitucionales y legales, buscando el mayor beneficio social al menor costo.

La observancia de dichos principios no constituye un fin en si mismo, pues su
acatamiento busca precisamente que se convierta en realidad el cumplimiento
de los deberes sociales del Estado en materia ambiental.

El posible conflicto entre la efectividad de los aludidos principios de la funcién
administrativa y la necesidad de cumplimiento de los deberes sociales del Estado
se resuelve en beneficio de esto Ultimo, porque es inconcebible que aquéllos
predominen sobre el bien superior de atender valiosos deberes sociales del Estado,
como son los atinentes a la preservacion del ambiente.

Por consiguiente, cuando esta entidad evalué los documentos presentados y
determiné que el trdmite para la obtencion de los permisos era la licencia
ambiental, consideré conveniente, prudente y necesaria dar a conocer dicha
decision, con la finalidad de resguardar dichos principios y con la finalidad de que
el usuario acudiendo al tramite adecuado pueda obtener el aprovechamiento de
los recursos naturales.

Con el principio de eficacia, se busca que la Autoridad realice sus actuaciones con
miras a cumplir la finalidad con la que se tframiten las actuaciones administrativas,
en el cual debe prevalecer el derecho sustancial sobre el formalismo. En tal virtud,
deberd la administracion adoptar las medidas necesarias para lograr que el trdmite
del procedimiento no impida lograr la efectividad del derecho material.

Por su parte, en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, consagré el principio de economia, el cual, resulta preciso recordar,
contienen no solo la economia procedimental en estricto sensu, sino la eficiencia
de las actuaciones.

En razdn a lo anterior, se le impone a la autoridad ambiental el deber de
racionalizar y simplificar los frdmites administrativos, asi como realizar una
interpretacion de conformidad con los principios consagrados por el constituyente
en las normas superiores, los cuales constituyen la piedra angular de toda actividad
realizada por la administracion por lo que al estudiar el caso concreto esta entidad
en ningun momento omitié el deber legal de remitir la solicitud al funcionario
competente ya que al presentarse sin los requisitos establecidos para una licencia
ambiental, esta solicitud estd destinada a no prosperar y en consecuencia tener
dilaciones injustificadas.

Teniendo en cuenta dicha afirmacién, no es ldgico lo que advierte la sociedad HH
COLOMBIA TRUST S.A.S, en el recurso, cuando afirma que al abstenerse Cornare de
conceptuar, opinar, de dar un respuesta clara y oportuna, sea positiva o negativa
alo que se le solicita, de manera flagrante se viola el debido proceso al ciudadano
que demanda la realizacién de un trdmite dentro de las competencias de la
Entidad, toda vez que, la Resolucion RE-01330 del 31 de marzo de 2022, se emitid
dentro del tiempo oportuno, debidamente justificada y obedeciendo a criterios de
legalidad, certeza de los hechos, debida calificacién juridica y apreciaciéon
razonable; ya que es un motivo cierto claro y objetivo el hecho de que por la
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ubicacién del predio serd en el marco de la licencia ambiental que la Corporacion
autorizard el aprovechamiento de los recursos naturales renovables que se pueden
utilizar, aprovechar y/o afectar, asi mismo las condiciones, prohibiciones y requisitos
de su uso. (Numeral 5 articulo 2.2.2.3.6.6. del Decreto 1076 del 2015).

Es preciso, hacer referencia al procedimiento aplicable a la solicitud presentada,
consagrado en el numeral 21 del articulo 2.2.2.3.2.3 del Decreto 1076 de 2015 que
establece:

“"Competencia de las Corporaciones Auténomas Regionales. Las Corporaciones
Autdnomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, los Grandes Centros Urbanos y
las autoridades ambientales creadas mediante la Ley 768 de 2002, otorgardn o
negardn la licencia ambiental para los siguientes proyectos, obras o actividades,
que se ejecuten en el drea de su jurisdiccion |(...)

Los proyectos, obras o actividades de construccion de infraestructura o
agroindustria que se pretendan realizar en las dreas protegidas publicas regionales
de que tratan los articulos 2.2.2.1.1.1. al 2.2.2.1.6.6. de este Decreto, distintas a las
dreas de Parques Regionales Naturales, siempre y cuando su ejecucidon sea
compatible con los usos definidos para la categoria de manejo respectiva.”
(Negrilla fuera de texto)

Teniendo en cuenta que la legislaciéon antes mencionada data del 2010 y, que, el
proyecto planteado (infraestructura), se encuentra dentro del drea de influencia
del DRMI Embalse Penol Guatapé y Cuenca Alta del Rio Guatapé, no es un
capricho de esta entidad que para poder aprovechar los recursos naturales debe
tramitar licencia ambiental y su evaluacion compete al Grupo de Licencias
Ambientales de La Corporacion, se precisa que no media la defraudacion, bajo la
S6ptica de que la decision tomada mediante Resolucién RE-01867 del 18 de mayo
de 2022, se debe a la aplicacion normativa ambiental que nos rige y que se aplicd
de la manera explicita, ya que la decision fue motivada y ajustada a derecho.

Que enrelacién conlaresponsabilidad enla conservacion y defensa del ambiente,
es del caso tener en cuenta lo establecido en los articulos 1°, 58°, 80° y 95° de la
Constitucioén Politica, sobre la proteccidon del medio ambiente que prevalece frente
a los derechos econdmicos adquiridos por particulares, es decir, la prevalencia del
interés general, en la circunstancia que la actividad pueda producir un dano o no,
o cuando exista mérito para aplicar el principio de precaucion para evitar un dano
a los recursos naturales renovables y a la salud Humana.

Que la Corte, en la Sentencia C-192 de 2016, asevera que:

“cuando de la aplicacidon de una ley expedida por motivo de utilidad publica o
interés social, resultaren en conflicto los derechos de los particulares con la
necesidad por ella reconocida”, evento en el cual "el interés privado deberd ceder
alinterés publico o social". (...) o que se puedan imponer limitaciones, obligaciones
o cargas especiales, con el fin de asegurar la funcién social de la propiedad y de
la funcién ecoldgica que le es inherente.”

De esta manera “la funcién social de la propiedad se incorpora al contenido de
ella para imponer al titular del dominio, obligaciones en beneficio de la sociedad”
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de manera que, como lo ha advertido este Tribunal, “el contenido social de las
obligaciones limita internamente el contenido individual de facultades o poderes
del propietario, segun la concepcién duguitiana de la propiedad funciéon.” En esa
misma direccidn ha sostenido que “la propiedad, por su funcidn social, puede ser
limitada por el legislador, siempre y cuando tal limitacién se cumpla en interés
publico o beneficio general de la comunidad, como, por ejemplo, por razones de
salubridad, urbanismo, conservacion ambiental, seguridad etc.; el interés individual
del propietario debe ceder, en estos casos, ante el interés social”

Puntualmente, en cuanto al derecho a la igualdad, consagrado en el articulo 10
del CPACA, que establece el deber de las autoridades administrativas de aplicar
de manera uniforme las sentencias de unificacion del Consejo de Estado, a partir
de situaciones que compartan iguales supuestos facticos y juridicos.

La jurisprudencia ha senalado que la igualdad es un concepto relacional por lo
gue no puede aplicarse en forma mecdnica o automdtica, pues no solo exige
tratar igual a los iguales, sino también desigualmente las situaciones y sujetos
desiguales.

Comporta ademdas un mandato de frato paritario a destinatarios cuyas situaciones
que presenten similitudes y diferencias, cuando las similitudes sean mds relevantes
que las diferencias, y otro mandato de frato diferenciado cuando las diferencias
sean mds relevantes que las similitudes.

El articulo 10 de la Ley 1437 de 2011, impone a las autoridades administrativas que
al resolver los asuntos de su competencia apliquen las disposiciones
constitucionales, legales y reglamentarias de manera uniforme a situaciones que
tengan los mismos supuestos facticos vy juridicos. Para ello seguirdn el trdmite que
establece articulo 102 ibidem cuyo texto establece que ellas “deberdn extender
los efectos de una sentencia de unificacion jurisprudencial dictada por el Consejo
de Estado, en la que se haya reconocido un derecho, a quienes lo soliciten y
acrediten los mismos supuestos facticos vy juridicos”.

Las precitadas normas revisten gran importancia teniendo en cuenta que las
autoridades administrativas, no solo estdn sujetas a la constitucion y a la ley, sino
también a los precedentes jurisprudenciales proferidos por los érganos de cierre,
especialmente, por la Corte Constitucional, y su desconocimiento implicaria la
afectacion de derechos fundamentales.

De igual manera cabe memorar que en la sentencia C-634 de 2011, se menciona
“el respeto del precedente judicial por parte de las autoridades administrativas se
funda en el respeto del debido proceso y el principio de legalidad en materia
administrativa (Arts. 29,121 y 122 C.P.); en el hecho que el contenido y alcance
normativo de la constituciéon y la ley es fijado vdlida y legitimamente por las altas
cortes, cuyas decisiones hacen transito a cosa juzgada y tienen fuerza vinculante;
en que las decisiones de las autoridades administrativas no pueden ser arbitrarias y
deben fundamentarse de manera objetiva y razonable; en que el
desconocimiento del precedente y con ello el principio de legalidad, implica la
responsabilidad de los servidores publicos ( Arts. 6y 90 C.P.); y en que las decisiones
y actuaciones de las autoridades administrativas deben respetar la igualdad de
todos ante la ley( Art. 13 C.P.).
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Es preciso senalar que no es procedente, por parte de esta autoridad ambiental,
dar aplicacién a lo establecido en el articulo 10 de la Ley 1437 de 2011, pues el
recurrente, no informa la Sentencia de Unificacion que procederia, demostrando
que el recurrente, se encuentra en la misma situacion de hecho y de derecho en
la que se encontraba el demandante al cual se le reconocid el derecho en la
sentencia de unificacion invocada, ademds de acreditar los demds requisitos
establecidos en el articulo 102 del CPACA.

Ahora bien, es significativo reiterar que en materia ambiental antes de proceder all
otorgamiento de un permiso, la corporacion debe hacer un andlisis del caso
particular en el cual se debe tener en cuenta las Determinantes Ambientales y el
Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio —POT- donde se encuentra ubicado
el predio, como instrumento de planificacion territorial, con la finalidad de definir la
compatibilidad del proyecto o actividad a desarrollar con la clasificacion del suelo
y las normas de superior jerarquia.

Por lo anterior, es necesario precisar que existen unas determinantes ambientales
de obligatoria observancia para la autoridad ambiental al momento de evaluar
una solicitud para acceder al uso y aprovechamiento de un recurso natural
(relacionadas con usos del suelo, DENSIDADES, AREAS PROTEGIDAS, condicién de
riesgo, fajas de retiro de fuentes hidricas, cuencas de orden cero y cuencas y
microcuencas abastecedoras de acueductos entre otfras), que obligan a la
autoridad ambiental a evaluar en detalle la situacion especifica para el caso
concreto.

Senala la Ley 388 de 1997 —Por la cual se modifica la Ley 9 de 1989, y la Ley 2de
1991 y se dictan otras disposiciones, en su articulo 5°: El ordenamiento del territorio
municipal y distrital comprende un conjunto de acciones politico-administrativas y
de planificacion fisica concertadas, emprendidas por los municipios o distritos y
dreas metropolitanas, en ejercicio de la funcidén publica que les compete, dentro
de los limites fijados por la Constitucion y las leyes, en orden a disponer de
instrumentos eficientes para orientar el desarrollo del territorio bajo su jurisdiccion y
regular la utilizacién, transformacion y ocupacion del espacio, de acuerdo con las
estrategias de desarrollo socioecondmico y en armonia con el medio ambiente y
las tradiciones histéricas y culturales.

Asi mismo, la norma citada anteriormente, preceptia en su articulo 10°:
“Determinantes de los planes de ordenamiento territorial. En la elaboracién vy
adopcién de sus planes de ordenamiento territorial los municipios y distritos
deberdn tener en cuenta las siguientes determinantes, que constituyen normas de
superior jerarguia, en sus propios dmbitos de competencia, de acuerdo con la
Constitucién y las leyes:

1. Las relacionadas con la conservacion y proteccion del medio ambiente, los
recursos naturales y la prevencion de amenazas y riesgos naturales, asi:

a) Las directrices, normas y reglamentos expedidos en ejercicio de sus respectivas
facultades legales, por las entidades del Sistema Nacional Ambiental, en los
aspectos relacionados con el ordenamiento espacial del territorio, de acuerdo con
la Ley 99 de 1993 y el Codigo de Recursos Naturales, tales como las limitaciones
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derivadas del estatuto de zonificacion de uso adecuado del territorio y las
regulaciones nacionales sobre uso del suelo en lo concerniente exclusivamente a
sus aspectos ambientales;

b) Las regulaciones sobre conservacion, preservacion, uso y manejo del medio
ambiente y de los recursos naturales renovables, en las zonas marinas y costeras;
las disposiciones producidas por la Corporacion Autbnoma Regional o la autoridad
ambiental de la respectiva jurisdiccion, en cuanto a la reserva, alindamiento,
administracién o sustraccion de los distritos de manejo integrado, los distritos de
conservacion de suelos, las reservas forestales y parques naturales de cardcter
regional; las normas y directfrices para el manejo de las cuencas hidrogrdficas
expedidas por la Corporacién Auténoma Regional o la autoridad ambiental de la
respectiva jurisdiccién; y las directrices y normas expedidas por las autoridades
ambientales para la conservacidon de las dreas de especial importancia
ecosistémica;

c) Las disposiciones que reglamentan el uso y funcionamiento de las dreas que
integran el sistema de parques nacionales naturales y las reservas forestales
nacionales;

d) Las politicas, directrices y regulaciones sobre prevencion de amenazas y riesgos
naturales, el senalamiento y localizacion de las dreas de riesgo para asentamientos
humanos, asi como las estrategias de manejo de zonas expuestas a amenazas y
riesgos naturales.

2. Las politicas, directrices y regulaciones sobre conservacion, preservacion y uso
de las areas e inmuebles consideradas como patrimonio cultural de la Nacién y de
los departamentos, incluyendo el histérico, artistico y arquitecténico, de
conformidad con la legislacién correspondiente.

3. El senalamiento y localizacién de las infraestructuras bdsicas relativas a la red vial
nacional y regional, puertos y aeropuertos, sistemas de abastecimiento de agua,
saneamiento y suministro de energia, asi como las directrices de ordenamientos
para sus areas de influencia.

4. Los componentes de ordenamiento ferritorial de los planes integrales de
desarrollo metropolitano, en cuanto se refieran a hechos metropolitanos, asi como
las normas generales que establezcan los objetivos y criterios definidos por las dreas
metropolitanas en los asuntos de ordenamiento del territorio municipal, de
conformidad con lo dispuesto por la Ley 128 de 1994 y la presente ley.

Al respecto, El Consejo de Estado, en sentencia con radicado 63001-23-31- 000-
2001-00675-01 del 24 de enero de 2008, hablando de los Planes de Ordenamiento
Territorial, argumentd que:

Tal normativa es de aplicacion inmediata, de suerte gue toda situacion no definida
o consolidada, o gue sélo constituya meras expectativas de los interesados, deberd
adecuarse ala misma, y tiene prevalencia sobre situaciones particulares, de modo
gue aun en los casos de situaciones consolidadas o de derechos adquiridos, el
interés particular debe ceder ante el interés general, con la diferencia que en estos
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casos podria haber lugar a gue el Estado deba indemnizar a los titulares de los
derechos individuales afectados

El anterior andlisis permite arribar a la siguiente conclusion: en el caso particular no
se estd vulnerando los derechos fundamentales a la Igualdad, tampoco se estd
dando un trato diferente a framites ambientales dentro de la jurisdiccion de
CORNARE, pues en ningun caso se dan los mismos supuestos facticos vy juridicos,
antes por el contrario, al abstenerse la Corporacién DE CONCEPTUAR SOBRE LA
SOLICITUD DE PERMISO DE VERTIMIENTQOS, se pretende es un tfrato igualitario entre
los solicitantes que tengan las mismas restricciones ambientales dentro del Distrito
Regional de Manejo Integrado DRMI Penol — Guatapé y cuenca Alta del Rio
Guatapé.

La obligatoriedad de las licencias ambientales en las dreas protegidas publicas
regionales de que tratan los articulos 2.2.2.1.1.1. al 2.2.2.1.6.6. del Decreto 1076 de
2015, no desconoce que el fin perseguido por Cornare que es el de prevenir y
conftrolar la contaminacién, y buscar el mejoramiento, conservaciéon y restauracion
de los recursos naturales renovables, esto en salvaguarda de la naturaleza como
derecho fundamental por conexidad al estar ligado a la vida y a la salud.

Que en virtud de lo anterior la Corporacion ha obrado en cumplimiento de las
funciones legales sobre la disposicidon, administracion, manejo y aprovechamiento
de los recursos naturales renovables por lo tanto se concluye que la decision
tomada mediante la Resolucion RE-01867 del 18 de mayo de 2022, debe ser
confirmada.

El articulo 80 de la Constitucion aboga por el desarrollo sostenible a fravés de una
adecuada planificacion y administracién de los recursos naturales. Concordante
con lo anterior, el articulo 79 ibidem, establece el derecho colectivo a un ambiente
sano, para el caso concreto, el instrumento de administracién del recursos natural
corresponde a la licencia ambiental, omitir la solicitud de licencia ambiental tiene
el potencial de vulnerar el derecho colectivo a un ambiente sano.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

De conformidad con lo anterior y los argumentos esgrimidos por la sociedad HH
COLOMBIA TRUST S.A.S, con Nit 901.273.402-7, representada legalmente por el senor
HERNAN ALONSO HERNANDEZ MELLAN, identificado con cédula de ciudadania
numero 71.706.868, no es posible acceder a la solicitud relacionada con la
Resolucion RE-01867 del 18 de mayo de 2022, pues para el desarrollo del proyecto
(infraestructura), se requiere de la obtencidon de una licencia ambiental, y serd en
el marco de la evaluacion de la licencia, que la Corporaciéon evaluard y decidird
sobre el uso, aprovechamiento y/o afectacion de los recursos naturales renovables
que se pueda dar en el marco del proyecto.

Que en mérito de lo expuesto se,
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR en todas sus partes la Resolucion RE-01867 del 18
de mayo de 2022, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta
providencia.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR el presente acto a la sociedad HH COLOMBIA
TRUST S.A.S, representada legalmente por el senor HERNAN ALONSO HERNANDEZ. En
caso de no ser posible la noftificacion personal se hard en los términos de la Ley 1437
de 2011.

ARTICULO TERCERO: INDICAR que contra la presente decisién no procede recurso
alguno, en la via administrativa al tenor del articulo 87 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO: ORDENAR la PUBLICACION del presente acto administrativo en

Boletin Oficial de Cornare, a través de su pdgina Web www.cornare.gov.co,
conforme lo dispone el articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

VARO DE JESUS LOPEZ GALVIS

SUBDIRECTOR DE RECURSOS NATURALES

Expegdiente: 053210489744

Fecha: 2/8//2022

Proyectd: Abogada Diana Pino

Reviso: Abogada Ana Maria Arbeldez Zuluaga

Visto Bno. Isabel Cristina Giraldo Pineda / jefe Oficina juridica
Oladier Ramirez/Secretario General

Dependencia: Subdireccion de Recursos Naturales/ Recurso Hidrico
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