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AUDIENCIA PÚBLICA DE CARÁCTER AMBIENTAL 
Tramite de Solicitud de Licencia Ambiental Proyecto "CONSTRUCCIÓN 

DOBLE CALZADA ORIENTE - UNIDAD FUNCIONAL 1.," 

FECHA DE CELEBRACIÓN: 5 de septiembre de 2022 

HORA: 9:00 AM 

LUGAR: Sede principal de CORNARE 

ASISTENTES: Se anexa registro de asistencia 

OBJETO DE LA AUDIENCIA PÚBLICA DE CARÁCTER AMBIENTAL: Dar a 
conocer a las organizaciones sociales, comunidad en general, entidades públicas y 
privadas el trámite de solicitud de Licencia Ambiental, presentada por la sociedad 
DOBLE CALZADA ORIENTE S.A.S. para el proyecto "CONSTRUCCIÓN DOBLE 
CALZADA ORIENTE - UNIDAD FUNCIONAL 1", los impactos que éste pueda 
generar o genere y las medidas de manejo propuestas o implementadas para 
prevenir, mitigar, corregir y/o compensar dichos impactos; así como recibir 
opiniones, informaciones y documentos que aporte la comunidad y demás entidades 
públicas o privadas. 

ORDEN DEL DIA. 

1. Himnos 
2. Instalación de la audiencia y reglas de participación. 
3. Intervinientes por derecho propio (según decreto 330 de 2007). 
4. Intervención personas previa inscripción. 
5. Cierre. 

DESARROLLO DE LA AUDIENCIA PÚBLICA 

La Audiencia Pública con las notas del Himno Nacional. 

2. Instalación. 

Oladier Ramírez Gómez, Secretario General de Cornare y moderador Instalo la 
audiencia pública saludando a todos los asistentes y a las organizaciones 
Ambientales solicitantes y hablo sobre las generalidades del desarrollo de la 
audiencia como mecanismo de participación ciudadana e invito a desarrollar la 
audiencia a partir del respeto a la diferencia. Habla del marco reglamentario de la 
audiencia pública ambiental, presenta las evidencias asociadas a la convocatoria, 
habla del desarrollo de la audiencia preparatoria. Además, presenta algunos 
detalles del proyecto como ubicación del mismo, municipios de área de influencia, 
antecedentes del trámite y estado de la solicitud de licenciamiento ambiental, entre 
otros. 

Además de lo anterior, informó sobre las reglas de participación en la audiencia 
pública y dejó claro que con la celebración de la audiencia no quedan agotados los 
mecanismos de participación ciudadana en el trámite de modificación de la Licencia 
Ambiental del proyecto "DOBLE CALZADA ORIENTE - UNIDAD FUNCIONAL 1", e 
informa de otros mecanismo legales como forma de participación en dicho 
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procedimiento, puntualiza que la audiencia girara en torno al proceso de 
licenciamiento ambiental del proyecto Doble Calzada Oriente, que tiene referencia 
exclusiva a lo netamente ambiental y que los componentes contractuales y 
económicos no son objeto de la Audiencia, informó sobre los dos tipos de 
intervenciones (2) a los que había lugar en la Audiencia, las de las instituciones que 
lo hacen por derecho propio de acuerdo a lo contemplado en el decreto 330 de 
2007, que contaron con 45 minutos y las segundas que se inscribieron previamente 
que contaron con 7 minutos, solicitó por parte de los intervinientes un estricto 
cumplimiento del tiempo asignado para hablar. El Secretario General de Cornare, 
procede a dar paso a las intervenciones de las Autoridades y Organizaciones que 
lo hacen por derecho Propio y de acuerdo al orden consagrado en el decreto 330 
de 2007. 

3. Intervención de personas y entes por derecho propio: 

El moderador de la Audiencia empieza a llamar en el orden establecido en el 
Decreto 330 de 2007 a las personas que por derecho propio pueden intervenir 
dentro del desarrollo de la misma, y les recuerda que sus intervenciones serán hasta 
por 45 minutos: 

3.1 Intervención de la sociedad Doble Calzada Oriente s.a.s. el Secretario General 
de Cornare concede la palabra al Señor ANDRÉS LEGUIZAMÓN GONZALEZ, 
gerente de la sociedad concesionaria, quien hace una descripción del proyecto 
que es de la Gobernación de Antioquia desarrollado bajo una alianza publico 
privada, que busca desarrollar una vía adicional que conectará el Valle de 
Aburra con el Valle de San Nicolás, dentro de los beneficios habla de la 
reducción en tiempo del trayecto entre valles de un 40%, beneficiando a los 
municipios de Medellín, Itagüí, la Estrella, Sabaneta y Caldas, del Valle de 
Abura y a los Municipio de Envigado, Rionegro y El Retiro por el Valle de San 
Nicolas, es una vía de 13.7 kilómetros a 80 kilómetros hora, con la que se 
pretende generar 1800 empleos entre empleos directos e indirectos. 

Hacen una presentación en la cual da a conocer los impactos y medidas de 
manejo para su prevención, mitigación, control y compensación de los mismos, 
presentación que será publicada en la página de Cornare. (anexo 1) 

3.2 Intervención de los entes solicitantes de la Audiencia Pública, el secretario 
General de Cornare concede la palabra a la Señora Margarita María Ortega 
García, en calidad de Representante Legal de la Asociación de Acueducto el 
Tablacito, a la Señora Inés Helea Castaño Vélez: presidente de la JAC Tablacito 
y al Señor Omar Velásquez Alvarez: miembro de la Veeduría Ciudadana DCO, 
quienes solicitaron la audiencia Pública y quienes expusieron: 

La obra, atravesara nuestro territorio, generando los siguientes impactos, de acuerdo a lo 
evidenciado después de realizar el análisis del Estudio de Impacto Ambiental. 

ACUEDUCTO EL TABLA CITO 

Impactos Doble Calzada Oriente: 

Sistema El Chaquiro: Cruce de la vía a menos de 10 metros de la captación 
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Propuestas: 

- Eliminación del riesgo: Reubicación sistema de acueducto El Chaquiro, nuevo sitio de 
captación en diferente fuente. 

- Sistema de monitoreo constante de la calidad del agua de La Florida para garantizar 
que las intervenciones por construcción del Puente No. 7 no afecte el agua. 

Impacto hidrológico: 

- Alteración en la calidad del recurso hídrico superficial por aporte de grasas 
aceites. 

- Alteración en la calidad del recurso hídrico superficial por escorrentía superficial. 

JUNTA DE ACCIÓN COMUNAL 

Impactos: 

- La Comunidad ha sufrido inundaciones que han dañado sus viviendas debido a 
crecientes dadas por el cambio climático y fenómeno de la niña. 

y 

Deterioro de las vías y estructuras de puentes por las mismas inundaciones y falta de 
mantenimiento. Estas vías recibirán los vehículos usuarios de la Doble Calzada Oriente 
por lo cual la malla vial se verá más deteriorada. 

Propuestas: 

Apuntan al Componente Socioeconómico y buscan el aprovechamiento de las 
compensaciones ambientales para beneficio de la Comunidad directamente impactada por 
la obra Doble Calzada Oriente: 

- Mejoramiento y mantenimiento de vías, puentes y cunetas vereda Tablacito 
Limpieza de cauces de agua 

VEEDURÍA CIUDADANA DCO 

Impactos detectados: 

- El aumento poblacional de Tablacito implica descarga de aguas residuales a soluciones 
individuales y/o contaminación de quebradas afluentes del Río Negro. Esta situación 
se agudizará con el incremento de la población ocasionada por la construcción de la 
Doble Calzada Oriente. 

- La sustracción del área de Reserva Forestal Protectora NARE implica impactos 
negativos en el componente biótico como desplazamiento de especies endémicas, 
disminución de individuos arbóreos nativos entre otros. 

Propuestas: 

Inclusión de proyecto de Sistema de saneamiento básico Tablacito en el Plan de 
Manejo Ambiental DCO. 

Cerramiento natural de las zonas identificadas por la Comunidad pertenecientes al 
Sistema Nacional de Áreas Protegidas Reserva NARE y conservación obligada por sus 
propietarios y por el Estado. 
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OTROS HALLAZGOS: 

La fuente de abastecimiento La Florida aparece identificada en el inventario del Capítulo 
5.1 Medio Abiótico en el ítem 5.1.5.1.4. como Quebrada sin nombre No.31, además las 
fotografías no corresponden a dicha fuente. 

Área de influencia, capítulo 4, ítem 4.2.2.1.1, en su componente D. Hidrología, encontramos 
que los cuerpos hídricos se tienen en cuenta para determinar el área de influencia, y 
conforme a la información brindada en !a descripción del puente No.7, encontramos que la 
quebrada Torrealta afluente del sistema La Florida, quedaría impactada con esta estructura, 
pues está en la ronda establecida de 50 metros para la protección: de acuerdo a lo anterior 
y al impacto que puede tener cualquier novedad con este sistema, consideramos importante 
se reconozca la Microcuenca y el sistema dentro del área de influencia del proyecto. 

La vía al cruzar el sistema de El Chaquiro entre la captación y el tanque de almacenamiento, 
tiene unos retiros de los cuerpos de agua inferiores a los establecidos en la ley 79 de 1986 
artículo 1. 

En la Identificación de áreas protegidas, se hace énfasis la Reserva Forestal Protectora 
Nacional Rio Nare. Estimamos pertinente la articulación en este punto con el POT Acuerdo 
02 de 2018, el cual destaca las Áreas de especial protección ecosistémica artículo 18. 
Microcuencas abastecedoras de acueducto: Rione gro medio, quebradas La Florida y El 
Chaquiro. 

La valoración de los Impactos Ambientales no incluye la afectación como tal, a la 
comunidad, la cual es inminente, si se tiene en cuenta que de forma permanente la obra 
transversaliza nuestro sistema, pasándolo entre la captación y la bocatoma: de ahí que la 
misma autoridad ambiental se pronuncie en la Resolución de abril de 2018 con radicado 
112-1749 de aprobación de Alternativa 1 al considerar irrelevante el impacto. Igualmente, 
en el documento de Gestión del Riesgo, el aspecto Emergencia Sanitaria debe incluir la 
Emergencia que podría darse por suspensión prolongada del servicio de agua potable para 
una comunidad de 1.300 habitantes. 

De igual manera en el capítulo 11. 1.3 Plan de gestión del riesgo, consideramos importante 
que las amenazas sanitarias, contempladas en el ítem 11.1.3.1.6 Valoración del Riesgo, y 
que solo hace énfasis al personal que laborará en el proyecto, amplíe su alcance a nivel 
comunidad y evalúe una posible consolidación del riesgo que implican los impactos 
ambientales de hidrología: Alteración en la calidad del recurso hídrico superficial por aporte 
de grasas y aceites y la Alteración en la calidad del recurso hídrico superficial por 
escorrentía superficial de las aguas que surten las bocatomas. Así mismo, es importante 
reconsiderare! nivel Tabla 11.1.3-23 Calificación de la vulnerabilidad para el E11 Amenazas 
sanitarias donde la calificación es leve. 

De igual manera, con el capítulo 6, ítem 6.2.5 Áreas o elementos con sensibilidad dominante 
o especial, se presenta el siguiente cuadro, donde citan N.A para elementos encontrados 
en el área de estudio Bocatomas de Acueducto. 

Por lo cual, amablemente sugerimos se reconsidere la calidad de Área o elemento especial 
con sensibilidad muy alta que tiene la bocatoma El Chaquiro del Acueducto Tablacito y de 
acuerdo a esto se ajuste el Plan de manejo ambiental. 

2. PROPUESTAS: 

Previendo el riesgo inminente de afectación a la Comunidad de Tablacito, la Veeduría 
Ciudadana DCO, con el ánimo de mantener las condiciones de calidad y acceso a los 
servicios públicos, presentamos las siguientes propuestas: 

I5O 9001 ( 
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Reubicación a todo costo del sistema El Cha quiro a zona previamente identificada por la 
Junta de la Asociación Acueducto Tablacito y apta para la instalación de este sistema. 

La Comunidad de la vereda Tablacito vislumbra la llegada de grandes proyectos como 
consecuencia de la obra Doble Calzada Oriente, que tendrá un impacto directo en la 
dinámica de la región, en concordancia con las Políticas, planes. programas y proyectos, 
en los cuales interactúan el Consorcio, Municipio de Rione gro y Departamento de Antioquía 
y anticipando una emergencia que suscita el aumento de la densidad poblacional, sin una 
alternativa de disposición de aguas residuales, proponemos la construcción de un sistema 
colectivo de tratamiento de aguas residuales, la cual está alineada con el Plan de Desarrollo 
de Rione gro 2020-2023, juntos avanzamos más, pero, que no está priorizada para Tablacito 
en esta Administración por no ser un centro poblado. 

Con el ánimo de cambiar esta situación, ponemos a consideración la posibilidad de construir 
el sistema mencionado, la Comunidad a través del Acueducto está dispuesto a suministrar 
información para el desarrollo del proyecto. 

(Hacen entrega de documento con la presentación de lo expuesto) (anexo 2) 

3.3. En representación de la Gobernación de Antioquia intervino la señora 
CATALINA VELEZ VARGAS, Directora de Concesiones y APP de la Secretaría de 
Infraestructura Física del Departamento de Antioquia, la cual, inicio su intervención 
saludando a todos los asistentes, extiende saludo por parte del Gobernador de 
Antioquia y del secretario de infraestructura. Afirma que la Gobernación ha venido 
acompañando el proceso desde el año 2016, aduce que es muy grato escuchar la 
percepción que tiene la comunidad respecto al proyecto y poder atender sus 
inquietudes, así mismo poder velar porque las mismas sean atendidas de una 
manera óptima; para la gobernación este proyecto es muy importante dado que se 
trata de la primera alianza público privada sin recursos públicos que se puede 
materializar en un ente territorial departamental. 

Para la gobernación de Antioquia es innegociable trabajar por la protección de la 
vida, la protección de la fauna y de los recursos naturales, por esta razón desde la 
gobernación se le sugirió al consultor realizar algunas modificaciones de 
estructuras, por esta razón en el recorrido de la obra se pueden observar puentes y 
viaductos los cuales serán construidos con el ánimo de garantizar los cauces y 
nacimientos y cruces de fauna. 

La oficina de infraestructura física abre sus puertas para recibir todas las inquietudes 
que se generen sobre el proceso, es una obra necesaria dada la saturación de la 
red vial departamental, pues las vías existentes ya no están dado abasto a la gran 
carga vehicular, es por esta razón que igualmente se trabaja en la habilitación del 
segundo tubo del túnel de oriente. 

3.4. Intervención del doctor Rodrigo Quevedo, procurador 26 ambiental y agrario 

Inicia su intervención enviando un saludo a la comunidad del área de influencia, 
específicamente a la comunidad de la vereda el Tablazo y el Tablacito, a las 
veedurías. 

Manifiesta que el objetivo del acuerdo de Escazú, es garantizar la implementación 
plena y efectiva en América Latina y el Caribe de los derechos de acceso a la 
información ambiental, de la participación pública de los procesos llevados por las 
autoridades ambientales y en general de acceso a la justicia en los procesos 
ambientales. 
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Como ministerio publico ambiental exhorta a Cornare para que haga con mucha 
rigurosidad la evaluación del Estudio de Impacto Ambiental, para que se tenga en 
cuenta no solo los aspectos técnicas ambientales y legales, sino que también la 
Licencia Social, se valore plenamente las inquietudes de las comunidades, como 
bien lo ha venido haciendo Cornare en diferentes procesos, pues Cornare ha tenido 
esta buena práctica, por eso se invita a que se tenga en cuenta las peticiones de la 
comunidad, como la de doña Margarita y la de doña Inés, en temas como el caso 
del acueducto, en materia de Licencias ambientales, para evidenciar el impacto 
ambiental se cuenta con herramientas sobre las cuales as autoridades pueden 
adoptar decisiones, pero estas deben estar soportadas objetivamente legales, las 
cuales deben estar soportadas en relación con los proyectos que impactan el medio 
ambiente, una de esas herramientas es el Estudio de Impacto Ambiental, en el 
mismo se deben definir las medidas de corrección, mitigación y Compensación, los 
efectos negativos que se puedan producir con la obra a desarrollar. Por eso se invita 
a Cornare, dado que acá hay una reserva forestal protectora, para que se ponga 
especial énfasis en esta sustracción y se haga un cotejo, respecto a lo que 
manifiesta doña Margarita del área de reserva forestal, para que no quede por fuera 
algún área de la reserva que deba hacer parte del polígono. 

Es de resaltar, que la audiencia es el espacio para que las comunidades tengan 
conocimiento de los impactos y las medidas a tomar, además de poder conocer las 
inquietudes de la misma, de la academia y de las demás instituciones de ahí lo 
importante de intervenir saber escuchar con respecto. 

Deja claro el señor procurador que de acuerdo al Decreto 1076 de 2015, en la 
audiencia no toman decisiones de fondo, pero de ella si salen los insumos a tener 
en cuenta al momento de tomar una decisión, por eso la importancia de escuchar a 
todos los actores involucrados en el proceso, igualmente invita a las comunidades 
para que estén acompañando el proceso de licenciamiento 

3.5. intervención delegado Municipio de Rionegro. 

El señor Andrés Felipe Arango Arias, subsecretario de Ambiental del Municipio de 
Rionegro, quien hace extensivo el saludo por parte del alcalde Rodrigo Hernández 
Alzate, quien manifiesta que tuvieron conocimiento del proyecto una vez se expidió 
el acta de inicio del mismo, dado que el ente territorio no ha hecho parte de las fases 
de prefactibilidad, factibilidad y ejecución, sin embargo a partir del 2021, se ha tenido 
acercamientos, donde se le ha manifestado al consultor la preocupación por la 
sustracción de la reserva forestal protectora, pues si bien es un pequeño porcentaje, 
el municipio solo tiene el 4% de su área bajo esquemas de áreas de protección, por 
lo que una sola hectárea que se sustraiga es sumamente importante para los 
ecosistemas, es importante dejar constancia de que se está reduciendo 
significativamente nuestras áreas protegidas, nuestro sistemas ecosistémicos y 
desde allí el llamado para que protejamos nuestro medio ambiente, y que las 
observaciones de nuestra querida comunidad, Rionegrera en cabeza nuestras 
lideresas la presidenta de la junta de acción comunal el tablacito, la presidenta del 
acueducto el tablacito sean tenidas en cuenta, que realmente el proyecto vaya 
enmarcado en las necesidades de nuestras comunidades. De igual forma es 
preocupante la dinámica que generara el proyecto, con los usos del suelo que allí 
se puedan establecer al extraer esa franja del área protectora, se sabe que también 
la zona de amortiguación continua a la doble calzada generara otras dinámicas, que 
posiblemente allí se puedan estar estableciendo locales comerciales que 
posiblemente marquen una ruta diferente a la que tiene el municipio. 
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Además, manifiesta que, dado que el proyecto atraviesa el área protectora, teniendo 
en cuenta todo el componente de flora y fauna, se haga todo lo posible por la 
protección de estos recursos que son tan importantes para nuestro municipio, 
estaremos muy de la mano de nuestras comunidades, para que el proyecto sea un 
cambio positivo para el municipio. 

4. Intervención de personas o entes por previa inscripción: 

A continuación, el moderador de la Audiencia ofrece el uso de la palabra a las 
personas que se inscribieron previamente y que corresponden a 3 personas. Anota 
que intervendrán todas y se llamará en el mismo orden en que se inscribieron. 
Informa la metodología que se utilizará, así: Se llamará por persona y se tendrá el 
uso de la palabra por 7 minutos para cada uno. 

Se inician las intervenciones 

4.1. Intervención del señor Luis Fernando Carmona 

Inicia con un saludo y pregunto ¿si el fallo de la fiscalía general de la nación del día 
31 de agosto de este año, el cual ordena la entrega del predio Torrealta alta al Fondo 
de reparación de víctimas tiene alguna repercusión en el desarrollo de la obra doble 
calzada oriente cuyo trazado atraviesa esta propiedad? 

4.2. Intervención del señor Manuel Echeverry Ángel 

Manifiesta que tiene dos inquietudes, la primera es una preocupación en el área de 
influencia del municipio de El Retiro, dado que el concesionario del proyecto en 
varias reuniones ha manifestado la circulación de las aguas lluvias para luego 
depositarlas en fuentes hídricas, respecto a esto aduce que su inquietud va entorno 
a la contaminación dado que los vehículos dejan rastros de hidrocarburos, metales 
pesados, residuos plásticos por el desgaste de la llantas y esto será devuelto a las 
fuentes, es por esto que se quiere plantear a la concesión y a Cornare como 
autoridad ambiental, la posibilidad de poder desarrollar sistemas de mitigación a 
estos factores de contaminación, sea a través de filtros y diferentes estructuras, ya 
que la calidad del agua se va a ver afectada, teniendo en cuanta que una de las 
quebradas afectadas es la del Espíritu Santo, la cual llega al embalse que surte de 
agua al Valle de Aburra y además de otras fuentes que hacen parte del 
abastecimiento de este recurso para los habitantes del sector, e incluso de la fauna, 
¿entonces cuál será el manejo que se le dará a esta aguas?. 

El segundo punto, tiene que ver con los predios aledaños a la construcción, los 
cuales son potreros, y la solicitud, sería que se pueda adecuar espacios para 
siembras de bosque en estas áreas con el fin, de brindar bienestar a las 
comunidades y a la fauna, pues se puede desarrollar una obra que no solo sea 
funcional en lo de movilidad, sino también visionaria en la parte ambiental. 

4.3. Intervención de la señora Doris Botero García 

Consulta ¿en qué puede afectar el proyecto al acueducto, dado que no tengo 
conocimiento a cuantos metros esta la bocatoma de la doble calzada, y no se tiene 
conocimiento, si se puede ver afectado el acueducto de carrizales parte baja del 
Municipio de El Retiro, y la boca toma que esta junto a la cantera la borrascosa en 
San Gerardo? 

( cC~ 
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5. Clausura. 

Siendo las 11:35 a.m. el Señor OLADIER RAMÍREZ GÓMEZ, Secretario General 
de Cornare, finaliza la audiencia, comprometiéndose a publicar el Acta en los cinco 
días siguientes a la realización de la misma. 

Constancia Secretarial. 

Se deja constancia que la audiencia fue grabada y queda registro en el expediente. 
056151039822, del cual hace parte integral la presente Acta. 

Se recibió documento con la presentación del proyecto, por parte del consultor, el 
cual será publicado en la página web de Cornare. 

Se recibió documento por parte de la comunidad el cual hace parte integral de la 
siguiente Acta, y se dejara registro en el expediente 056151039822. 

OLADIER RAMÍREZ GÓMEZ 
Moderador de la Audiencia 

Expediente: 056151039822 

~ 

ISA~E 
Secrëaria T 

IRALDO PINEDA 

Conectados por la Vida, la Equidad y el Desarrollo Sostenible 
Corporación Autónoma Regional de las Cuencas de los Ríos Negro y Nare " C0RNARE'' 

Km 50 Autopista Medellín - Bogotá. Carrera 59 N° 44-48 E! Santuario - Antioquia. Nit:890985138 
Teléfonos: 520 11 70 — 546 16 16. www.cornare.gov.co, e-mail: clienteC?cornare.gov cc 
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