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RESOLUCION No.

POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA Y SE ADOPTAN
OTRAS DETERMINACIONES

LA DIRECTORA DE LA REGIONAL BOSQUES DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RiOS NEGRQ Y NARE “CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que a la Corporacion Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“Cornare”, le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos naturales
renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas Regionales, ejerceran
funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccién, y por lo tanto,
podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en caso
de violacion de las normas sobre proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales
renovables.

ANTECEDENTES

Que, mediante Queja ambiental con radicado N° SCQ-134-1341 del 03 de octubre de
2022, interesado interpuso Queja ambiental ante esta Corporacion en la que manifesté lo
siguiente '(...) construccién de cabarias en la reserva natural del rio Melcocho, -que cuente con el
permiso ambiental que corresponda, si se trata de una reserva porque siguen realizéndolas. Un
caso en especifico es adelante de la cascada La Bruja, estén levantando una segunda cabaria, en
Instagram aparece como Capinduri, al igual que unas quemas para ganaderia (...)".

Que, en atencion a la Queja ambiental antes descrita se generd el Informe técnico de

queja No IT-06718 del 25 octubre de 2022, producto de una vista técnica, en el que se
establecio lo siguiente:

(..

1. Observaciones:

El dia 14 de octubre del 2022, se realizé visita técnica al predio identificado con PK_PREDIO
1972001000006000010, el cual pertenece al sefior NELSON ORLANDO JARAMILLO PORRAS,
identificado con cédula de ciudadania No. 70.579.781, y segln escritura pubiica No. 85 del 17 de
febrero del 2022, le vendio a la sefiora VANESSA TORO TRUJILLO, un area de 3.346m2, donde
actualmente se encuentra construida una cabafia en madera plastica denominado su predio
“Capinduri’, ubicandose en las coordenadas -75°8'15.75"W, 5°56'33,79°N, en la vereda el Retiro
del municipio de Cocorna.
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Imagen 1. Tomada del Geoportal Interno -Mapgis, donde se observa el
predio identificado con PK_PREDIO 1972001000006000010, ubicado en /a
vereda El Retiro del municipio de Cocorna, y los puntos que alli se
observan corresponden al predio de la sefiora Vanessa Toro “Capinduri”

Durante el recorrido se aprecié que efectivamente existe una cabafia, construida en madera
plastica (ver foto1), en la cual habita de manera ftransitoria la sefiora VANESSA TORO y es
utilizada como hostal para maximo seis (6) personas, ofreciendo el servicio de Guia Turistica para
conocer la Reserva Natural del Rfo Melcocho, quien manifiesta que se encuentra certificada por el
SENA y se esta inscrita en el CAICA, para poder prestar el mencionado servicio.

" _q; X

Ifgoto 1. Cabafia nadera ﬁ’/é_stlca tibo
hostal, predio “Capinduri”

Seguidamente, se identificé que la cabafia tiene instalado un tangque séptico prefabricado de
2.000Litros, utilizado para tratar las aguas residuales domeésticas de la vivienda que descarga su

efluente a campo de infiltracién, (ver foto 2), ademas, no se percibieron malos olores y foco de
contaminacion.
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En la visita técnica se averigud por la segunda cabafia que menciona la queja ambiental con
radicado No. SCQ-134-1341-2022 del 03 de octubre del 2022, la cual hasta el momento se
encuentra construida la subestructura “cimientos”, conformado por nueve (9) columnas en guadua
empotradas por unas bases en concreto tipo columna de 20x20cm de seccién transversal (ver foto
3). dicha construccién se encuentra retirada a 30m de la primera cabana. ’

Del mismo modo, se le informé a la sefiora VANESSA TORO, que para el area con la que posee el
predio denominado “Capinduri” que es 3.346m2, no se permite la construccion de mas viviendas,
toda vez que ella manifestd su interés por construir seis (6) cabafias mas. Esto se debe a que el
predio “Capinduri® ubicado en las coordenadas -75°8'15.75"W, 5°56'32.72"N, se encuentra
afectado por la zonificacién del Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca Hidrografica -POMCA-
del Rio Samana Norte, aprobado mediante la Resoluciéon No. 112-7293 del 21 de diciembre de
2017, en la categoria de Areas SINAP, en el 100% de su extensién global (1.55ha). también se
localiza dentro de la Reserva Forestal Protectora Regional -RFPR “Canones de los Rios
Melcocho y Santo Domingo”, declarada bajo el Acuerdo No. 322 del 01 de julio del 2015 (Ver
imagen 2 y tabia 1).
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Imagen 2. Determinantes ambientales del predio identificado con PK_PREDIO
1972001000006000010

Tomado del Geoportal interno Mapgis Cornare 2022

Tabla 1. Zonificacion ambiental del predio identificado con PK_PREDIO 1972001000006000010,
Tomado del Geoportal Interno Mapgis Cornare 2022

- De acuerdo con la imagen 2, se puede establecer que el drea que corresponde al predio Capinduri,
se encuentra en Zona de uso sostenible dentro del Area Agrosilvopastoril, y de acuerdo con la
Zonificacion Ambiental permitida por el POMCA segun el Acuerdo 392-2019 del 8 de agosto del
2019 y la Resolucion No. 112-0395-2019 del 13 de febrero del 2019, el nimero de viviendas
rurales permitidas por hectarea es de 3, conservando un drea por vivienda de 3.333m2, érea con la
que actualmente cuenta el dominio denominado Capinduri, razén por la cual no se permite la
construccion de mas cabarias.

Por otro lado, teniendo en cuenta la solicitud sucinta en la queja ambiental relacionada con los
retiros a fuentes hidricas, se puede establecer que la Cabaria Capinduri no se encuentra dentro de
la ronda hidrica del Ria Melcocho u otras fuentes hidricas (Ver imagen 1).

En cuanto a las quemas por ganaderia que solicité verificar el quejoso, se informa que durante el
recorrido no se identifico alguna, sin embargo, la Corporacién atendié una solicitud con radicado
No. SCQ-134-0967-2022 del 19 de julio del 2022, relacionada con una quema de especies nativas
a borde del camino, la cual se atendié el dia 22 de julio del presente afio generando informe
técnico de queja ambiental con radicado No. IT-04718-2022 del 27 de julio del 2022, el cual
reposa en el expediente 051480340544.

Seguidamente, es importante que la sefiora VANESSA TORO TRUJILLO, tenga en cuenta que,
para el desarrollo de su actividad, debe seguir lo establecido en el Acuerdo 418 del 02 de julio del
2021, ..."Por medio del cual se establecen lineamientos para las actividades turisticas con
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alojamiento al interior de las areas protegidas declarada por Cornare en el ambito de su jurisdiccion
y se toman otras determinaciones’...

La sefiora VANNESA TORO, actualmente no cuenta con permiso de concesién de aguas a su
nombre, sino que, segun informacién aportada por ella misma, se abastece de unos tanques
instalados por unos vecinos, que captan el agua de un nacimiento, manifestando que cuenta con el
permiso del duefio del predio.

2. Conclusiones:

Se realizé visita técnica de Inspeccién ocular al predio identificado con PK_PREDIO
972001000006000010, el cual pertenece al sefior NELSON ORLANDO JARAMILLO PORRAS,
identificado con cédula de ciudadania No. 70.579.781, y segun escritura piblica No. 85 del 17 de
febrero del 2022, le vendié a la sefiora VANESSA TORO TRUJILLO, un area de 3.346m2, donde
actualmente se encuentra construida una cabafia en madera plastica denominade su predio
“Capinduri”, ubicandose en las coordenadas -75°8'15.75"W, 5°56'33,79"N, en fa vereda el Retiro
del municipio de Cocornd, con el objetivo de verificar cada una de las situaciones contenidas en la
solicitud de queja ambiental con radicado No. SCQ-134-1341-2022 del 03 de octubre del 2022.

En el predio se identificé que efectivamente hay una cabafia construida en madera pléastica la cual
pertenece a la sefiora VANESSA TORO, quien la habita de manera transitoria, sin embargo, la
sefiora TOROQ, actualmente se encuentra prestando el servicio de Guia Turistica para conocer la
Reserva Natural del Rio Melcocho, manifestando que se esté certificada por el SENA e inscrita en
el CAICA, ademas, ofrece su cabaiia como, un hostal para maximo seis (6) personas.

Dentro del predio, se aprecié que la cabafia cuenta con un tahque séptico prefabricado de
2.000Litros, utilizado para tratar las aguas residuales domésticas de la vivienda, descargando el
efluente a campo de infiltracion, ademas, no se percibieron malos olores y focas de contaminacion.

La sefiora VANESSA TORO, tiene como objetivo construir aproximadamente seis (6) cabaiias
dentro de su predio, y en el momento de la visita técnica se identificé la construccion de una
segunda cabafia, donde actualmente tiene construida las bases de esta, la cual estd conformada
por nueve (9) columnas en guadua empotradas por unas bases en concreto tipo columna de
20x20cm de seccion transversal, dicha construccion se encuentra retirada a 30m de la primera
cabafia.

De acuerdo con lo anterior, se indago sobre el area total con la que cuenta el dominio, informando
que este tiene un area aproximada de 3 346m2, manifestandoles que no se permite la construcecion
de mas viviendas, toda vez que el predio “Capinduri’, ubicado en las coordenadas -75°8'15.75"W,
5°56'32.72"N, se encuentra afectado por la zonificacién del Plan de Ordenacién y Manejo de la
Cuenca Hidrografica -POMCA- del Rio Samanéa Norte, aprobado mediante la Resolucion No. 112-
7293 del 21 de diciembre de 2017, en la categoria de Areas SINAP, en el 100% de su extension
global (1.65ha). también se localiza dentro de la Reserva Forestal Protectora Regional -RFPR
“Canones de los Rios Melcocho y Santo Domingo”, declarada bajo el Acuerdo No. 322 del 01
de julio del 2015.

Adicionalmente, teniendo en cuenta la Zonificacién Ambiental permitida por el POMCA y Areas
SINAP, y segun el Acuerdo 392-2019 del 8 de agosto del 2019 y la Resolucién No. 112-0395-
2019 del 13 de febrero del 2019, el numero de viviendas rurales permitidas por hectarea es de 3,
conservando un area por vivienda de 3.333m2, area con la que actualmente cuenta el dominio

denominado Capinduri_reiterando que esta es la razén por la cual no se permite la construccion de
mas cabafias.

La Cabafa Capinduri no se encuentra dentro de la ronda hidrica del Rio Melcocho u ofras fuentes
hidricas.

Sobre el area de influencia al predio Capinduri, en el momento de la visita no se identifico
actividades de quema para ganaderia, sin embargo, la Corporacion atendié en el mes de julio del
presente afio una solicitud de queja ambiental con radicado No. SCQ-134-0967-2022 del 19 de
Julio del 2022, relacionada con una quema de especies nativas a borde del camino, generando

Ruta’ Intranet Corporativa /Apoyo/ Gestion Juridica/Anexos /Ambiental /Sancionatorio Ambiental Vigencia desde: F-GJ-78/V.05
13-Jun-19

Cbneciados por la Vida, la"Equidad y el Deéérrollo 'S‘bsieni'ﬁlvé

(@) .v Corporacion Auténoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro y Nare “CORNARE”
icontec icontec Km 50 Autopista Medellin - Bogotd. Carrera 59 N° 44-48 El Santuario - Antioquia. Nit:890985138-3
Teléfonos: 520 11 70 — 546 16 16, www.cornare.gov.co, e-mail: cliente@cornare.gov.co

Comare ¥ ) Gicomae o (€] ) comare e Comare
@ Nl

ISO 14001




informe técnico de queja ambiental con radicado No. IT-04718-2022 del 27 de julio del 2022, ef
cual repasa en el expediente 051480340544.

Es importante que la sefiora VANESSA TORO TRUJILLO, tenga en cuenta que para e/ desarrollo
de su actividad debe seguir los lineamientos establecidos en el Acuerdo 418 det 02 de julio del
2021, ..."Por medio del cual se establecen lineamientos para las actividades turisticas con
alojamiento al interijor de las areas protegidas declarada por Cornare en el ambito de su jurisdiccion
y se toman otras determinaciones”..

La sefiora VANESSA TORO, actualmente no cuenta con permisc de concesion de aguas a su
nombre,

()"
FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80, consagra que
“El Estado planificaré el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, ademas,
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacion de los dafios causados”.

Que el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente
Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “E/ Ambiente es patrimonio
comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que
son de utilidad publica e interés social”.

Que, de acuerdo al Articulo 31 de la Ley 99 de 1993, numeral 12, se establece como
funciones de las Corporaciones Autonomas Regionales, /a evaluacion, control y
seguimiento ambiental de los usos del agua, suelo, aire y demas recursos naturales
renovables, lo cual comprende la expedicién de las respectivas licencias ambientales,
permisos, concesiones, autorizaciones y salvoconductos.

Que, por medio del Acuerdo corporativo 0392 del 08 de agosto de 2019, se establecen
las densidades maximas permitidas para viviendas ubicadas en areas suburbanas, cerros,
montafas, parcelaciones para vivienda campestre y centros poblados rurales en suelo
rural en la jurisdiccion Cornare y se adoptan otras determinaciones.

Que, a traves, de la Resolucion No 112-0395 del 13 de febrero de 2019, Cornare
establece el régimen de usos al interior de la zonificacion ambiental del Plan de
Ordenacion y Manejo de la Cuenca Hidrografica del rio Samana Norte en su jurisdiccion.

Que, mediante el Acuerdo No 322 del 01 de julio de 2015, Cornare declara la Reserva
Forestal Protectora Regional de los Cariones de los rios Melcocho y Santo Domingo,
sobre areas identificadas como zonas excluibles de la mineria en virtud del Decreto 1374
de 2013 y dicta otras disposiciones.

Que la Ley 1333 de 2009, sefala que las medidas preventivas tienen por objeto prevenir
o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la existencia de una
situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud
humana, tienen caracter preventivo y transitorio y se aplicaran sin perjuicio de las
sanciones a que hubiere lugar; surten efectos inmediatos; contra ellas no proceden
recurso alguno.

Que el Articulo 36 de la citada norma, dispone que se podran imponer alguna o algunas
de las siguientes medidas preventivas:
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. Amonestacion escrita.

2. Decomiso preventivo de productos, elementos, medios o implementos utilizados
para cometer |a infraccion.

3. Aprehension preventiva de especimenes, productos y subproductos de fauna y
flora silvestres.

4. Suspension de obra o actividad cuando pueda derivarse dafic o peligro para el

medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el

proyecto, obra o actividad se haya iniciado sin permiso, concesion, autorizacion o

licencia ambiental o ejecutado incumpliendo los términos de los mismos.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que, conforme a lo contenido en el Informe técnico de queja No IT-06718 del 25
octubre de 2022, se procedera a imponer medida preventiva de caracter ambiental por la
presunta violacion de la normatividad ambiental y con la que se busca prevenir, impedir o
evitar la continuacién de la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la
existencia de una situacidén que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales,
el paisaje o la salud humana.

Que frente a la imposicion de las medidas preventivas, la Corte Constitucional en la
Sentencia C-703 de 2010, sostuvo lo siguiente: ‘Las medidas preventivas responden a un
hecho, situacién o riesgo que, segun el caso y de acuerdo con la valoracion de la
autoridad competente, afecte o amenace afectar el medio ambiente, siendo su propoésito
el de concretar una primera y urgente respuesta ante la situacién o el hecho de que se
trate, y que si bien exige una valoracion seria por la autoridad competente, se adopta en
un estado de incertidumbre y, por lo tanto, no implica una posicion absoluta o
incontrovertible acerca del riesgo o afectacion, como tampoco un reconocimiento
anticipado acerca de la existencia del dafio, ni una atribucion definitiva de la
responsabilidad, " razones por las cuales su caracter es transitorio y da lugar al
adelantamiento de un proceso administrativo a cuyo término se decide acerca de la
imposicion de una sancion. Asi, no siendo la medida preventiva una sancion, ademas de
que se aplica en un contexto distinto a aquel que da lugar a la imposicion de una sancion,
no hay lugar a predicar que por un mismo hecho se sanciona dos veces, pues la medida
se adopta en la etapa inicial de la actuacion administrativa para conjurar un hecho o
situacion que afecta el medio ambiente o genera un riesgo de dafio grave que es
menester prevenir, mientras que el procedimiento administrativo desarrollado después de
la medida puede conducir a la conclusion de que no hay responsabilidad del presunto
infractor y que, por mismo, tampoco hay lugar a la sancion que corresponde a la etapa
final de un procedimiento administrativo y es la consecuencia juridica de la violacion o del
dafio consumado, comprobado y atribuido al infractor, y por lo mismo que la medida
preventiva no se encuentra atada a la sancion, ni ésta depende necesariamente de
aquella, no se configura el desconocimiento del principio non bis in idem, pues se trata de
dos consecuencias diferentes producidas en circunstancias y en etapas diferentes ”

Que con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar
afectaciones mayores al medio Ambiente, a los Recursos Naturales o a la Salud Humana;
esta Corporacién, haciendo uso de sus atribuciones legales y constitucionales, procedera
a imponer MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION INMEDIATA - DE LAS
ACTIVIDADES de construccion de cabafas en el predio con coordenadas -75°8'15.75"W,
5°56'32.72"N, pues este se encuentra afectado por la zonificacién del Plan de Ordenacion
y Manejo de la Cuenca Hidrografica -POMCA- del Rio Samané Norte, aprobado mediante
la Resolucion No. 112-7293 del 21 de diciembre de 2017, en la categoria de Areas
SINAP, en el 100% de su extension global (1.55ha) y, ademas, se localiza dentro de la
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Reserva Forestal Protectora Regional -RFPR— “Cafiones de los Rios Melcocho y Santo
Domingo”, declarada bajo el Acuerdo No. 322 del 01 de julio del 2015. La anterior medida
se impone a la seflora VANESSA TORO TRUJILLO, identificada con cédula de
ciudadania No. 1.035.851.934,

PRUEBAS

* Queja ambiental con radicado SCQ-134-1341 del 03 de octubre de 2022.
+ Informe técnico de queja N° IT-06718 del 25 de octubre de 2022.

En mérito de lo expuesto, este Despacho

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER a la sefiora VANESSA TORQ TRUJILLO, identificada
con cédula de ciudadania No. 1.035.851.934, MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION
INMEDIATA DE LAS ACTIVIDADES de construccion de cabafias en el predio con
coordenadas -75°8'15.75"W, 5°56'32.72°N, pues este se encuenira afectado por la
zonificacion del Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca Hidrografica -POMCA- del
Rio Samana Norte, aprobado mediante la Resolucion No. 112-7293 del 21 de diciembre
de 2017, en la categoria de Areas SINAP, en el 100% de su extensién global (1.55ha) v,
ademas, se localiza dentro de la Reserva Forestal Protectora Regional -RFPR- “Cafiones
de los Rios Melcocho y Santo Domingo”, declarada bajo el Acuerdo No. 322 del 01 de
julio del 2015. Lo anterior, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente
Acto administrativo.

PARAGRAFO 1°; Las medidas preventivas impuestas en el presente acto administrativo,
se levantaran de oficio o0 a peticion de parte, cuando se compruebe que han desaparecido
las causas que las originaron.

PARAGRAFO 2°: Conforme a lo consagrado en el articulo 34 de la Ley 1333 de 2009, los
gastos que ocasione la imposicién de las medidas preventivas, seran a carge del presunto
infractor. En caso del levantamiento de la medida, los costos deberan ser cancelados
antes de poder devolver el bien o reiniciar o reabrir la obra.

PARAGRAFO 3° Conforme a lo consagrado en el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009, la
medida es de ejecucion inmediata y no procede recurso alguno.

PARAGRAFO 4° El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta en el
presente acto administrativo, sera causal de agravacion de la responsabilidad en materia
ambiental, si hay lugar a ella.

ARTICULO SEGUNDO: REQUERIR a la sefiora VANESSA TORO TRUJILLO,
identificada con cédula de ciudadania No. 1.035.851.934, para que, en un término de
treinta dias habiles, proceda a presentar ante Comare solicitud de inscripcién de su predio
en el “Registro Unico de Usuarios para el Recurso Hidrico -RURH-".

ARTICULO TERCERO: INFORMAR a la sefiora VANESSA TORO TRUJILLO,
identificada con cédula de ciudadania No. 1.035.851.934, que por medio del Acuerdo 418
del 02 de julio del 2021 de Cornare ..."“se establecen lineamientos para las actividades
turisticas con alojamiento al interior de las areas protegidas declaradas por Cornare en el
ambito de su jurisdiccion y se toman otras determinaciones”...
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ARTICULO CUARTO: ORDENAR al Grupo de Control y Seguimiento de la Regional
Bosques realizar visita al predio donde se impuso la medida preventiva a los 60 dias
calendario, siguientes a la publicacién de la presente actuaciéon administrativa.

ARTICULO QUINTO: NOTIFICAR, personalmente, lo resuelto en el presente Acto
administrativo a la sefiora VANESSA TORO TRUJILLO, identificada con cédula de
ciudadania No. 1.035.851.934.

PARAGRAFO: De no ser posible la notificacion personal, se hara en los términos
estipulados en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARTICULO SEXTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a través de la
pagina web, lo resuelto en este Acto administrativo.

ARTICULO SEPTIMO: Contra la presente decisién no procede recurso alguno en la via
administrativa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Nashe A

LZATE AMARILES

LA REGIONAL BOSQUES
Proyecté: Isabel C. Guaman B. Fecha 26/10/2022
Asunto: Quefa ambientd) SCQ-134-1341-2022

Técnico: Tatiana Daza (.
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