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RESOLUCION No.

POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA Y SE ADOPTAN
OTRAS DETERMINACIONES

LA DIRECTORA DE LA REGIONAL BOSQUES DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que a la Corporacién Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
Cornare”, le fue asignado el manejo, administracién y fomento de los recursos naturales
renovables dentro del territorio de su jurisdiccién.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas Regionales, ejerceran
funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y por lo tanto,
podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en caso
de violacion de las normas sobre protecciéon ambiental y manejo de los recursos naturales
renovables.

ANTECEDENTES

Que, mediante Queja ambiental con radicado N* SCQ-133-1321 del 29 de septiembre de
2022, interesado interpuso Queja ambiental ante esta Corporacion en la que manifesté lo
siguiente "(...) queja por vertimientos y malos olores (...)"

Que, en atencion a la Queja ambiental antes descrita se generé el Informe técnico de
queja No IT-06619 del 19 de octubre de 2022, producto de una vista técnica, en el que
se establecio lo siguiente:

(..)

1. Observaciones:

Personal técnico de la Corporacion el 04 de octubre de los corrientes, realizé visita de atencion a la
queja ambiental con radicado SCQ-134-1321-2022 del 29 de septiembre de 2022, al predio objeto
de la denuncia que se ubica en la vereda San Francisco del municipio de San Luis — Antioquia. En
la inspeccion ocular al lugar se aprecio lo siguiente:

e« El lugar objeto de la gueja es el distinguido con PK_PREDIOS 6602001000001700030,
localizado en la vereda San Francisco del municipio de San Luis — Antioquia, en la
coordenada (W) -74°59'20.6" (N) 6°2'48.4" y altitud 1116msnm, de dominio del sefior
Jests Maria Lopez Giraldo, identificado con cédula de ciudadania No. 70.351.660. En el
predio se encuentra una vivienda habitada por una (1) persona, se desarrolla la actividad
de cria de ganado porcino en dos (2) corrales en mamposteria y pisos en concreto, al
momento se eficontré 6 cerdos en total, (ver foto 1). De igual manera, en el sitio también se
evidencié Ja actividad avicola, ciento cuarenta (140) pollos de engorde y novecientas (900)
gallinas de postura (ver foto 2).

« Que, con base en la informacion catastral con la que cuenta la Corporacion,
correspondiente a la Base de Datos denominada CartoAntioquia del Departamento y la
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cartografia de los Planes de Ordenamiento Territorial — POT — municipales, se verifico que,
el predio del sefior Jests Maria Lopez Giraldo se ubica en suelo rural del municipio de San
Luis, (ver ilustracion 1).

s El abastecimiento de agua para las actividades ejecutadas en el sitio es derivado de la
quebrada La Risaralda, cerca de la bocatoma del acueducto de la cabecera municipal de
San Luis, en la coordenada (W) -75°0°6.65", (N) 6°2'37.54" y altitud 1150msnm. Al verificar
en las bases de datos corporativas, no se encontré tramite de concesién de aguas
otargado al sefior Jestis Maria Lopez Giraldo.

s Las aguas residuales domésticas procedentes de la vivienda son vertidas sin previo
tratamignto a campo abierto por medio de dos (2) tuberias, una (1) de una (1) pulgada y
media (1/2) y la otra de tres (3) pulgadas; el vertimiento se da en la coordenada (W) -
74°59'58.5", (N) 6°2'49.15" y altitud 1116msnm, (ver foto 3).

s Las heces sblidas son retiradas de forma manual de los corrales y dispuesta a campo
abierto, sin adoptar medidas para compostar estas y evitar escurrimiento de los lixiviados
hacia cuerpos de agua cercanos; la porcinaza liquida (mezcla de heces y orina) es retirada
de la cochera con agua cuando le realizan el mantenimiento, estas aguas residuales no
domesticas son descargadas por medio de tuberia a campo abierto sin previo tratamiento
en la coordenada (W) -74°59'57.7", (N) 6°2'48.9" y altitud 1115msnm, (ver foto 4).

* La actividad de cria de aves de corral se lleva a cabo en seco, el piso de los mismos es
duro y se agrega una cama de aserrin encima; luego este es retirado al cumplir el ciclo
productivo y empacado en costales sin un proceso de tratamiento o compostaje previo;
segun lo informado por el presunto infractor, regala la gallinaza a vecinos para ser usada
como abono en cultivos.

» Al verificar en el protocolo para el registro de usuarios del recurso hidrico — RURH —, de
viviendas rurales dispersas, adoptado por la Corporacién, en cumplimiento al Decreta 1210
de 2020, fas aclividades desarrolladas en el predio Los Arrayanes no cumplen con el
criterio para ser catalogadas como de subsistencia, por ende, deberd tramitar los
respectivos permisos ante la autoridad ambiental.

e  Se percibié. olores ofensivos en el lugar, procedentes de los residuos liquidos y sdlidos
generados por la actividad porcicola y avicola.

e  Finalmente, segun el Sistema de Informacion Geogréfico de Cornare, el predio de interés
se ercuentra al interior de la zonificacion ambiental del Plan de Ordenacion y Manejo de la
Cuenca Hidrografica-POMCA del rio Samané Norte, aprobado mediante Ja Resolucion 112-
7293-2017 del 21 de diciembre de 2017, en las siguientes subzonas: 0.06 ha (7.07%) en
areas agricolas, 0.66 ha (75.91%) en areas de recuperacion para el uso multiple y 0.15 ha
(17.02%) éareas de restauracién ecolégica, (ver ilustracién 2); la casa, los corrales de
cerdos y avicolas se localizan en zonas de recuperacion para el uso mdltiple.
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llustracion 2. Zonificacion del pradio PK_PREDIOS 6602001000001700030 en el POMCA del rlo
Samana Norte

2. Conclusiones:

2.1 En el predio ubicado en la coordenada geografica (W) -74°59'20.6", (N) 6°2'48.4" y altitud
1116msnm, en la vereda San Francisco del municipio de San Luis — Antioquia, distinguido con
PK_PREDIOS 6602001000001700030, se desarrolla la actividad de cria de ganado porcino en
corrales en mamposteria y pisos en concreto, al momento se encontré 6 cerdos y la actividad
avicola, ciento cuarenta (140) pollos de engorde y novecientas (900) gallinas de postura. El
propietario es el sefior Jesus Maria Lépez Giraldo, identificado con cédula de ciudadania No.
70.351.660.

2.2 El sitio de interés se localiza muy cerca a la zona urbana del municipio de San Luis, Antioguia,
luego de verificar en la base de datos catastral y cartogréfica con la que cuenta la Corporacion,
se corroboro gue €l mismo se ubica en suelo rural del municipio.

2.3 El recurso hidrico para la actividad econémica que se desarrolla en el lugar, es derivado de la
quebrada La Risaralda, cerca de la bocatoma del acueducto de la cabecera municipal de San
Luis, en la coordenada (W) -75°0'5.65", (N) 6°2°37.54" y altitud 1150msnm. Al verificar en las
bases de datos corporativas, no se encontré tramite de concesion de aguas otorgado al sefior
Jesus Maria Lopez Giraldo.

2.4 En el predio objeto de la queja hay una vivienda, la cual es habitada por una persona, de esta
se generan
aguas residuales domésticas que son vertidas sin previo tratamiento a campo abierto, en la
coordenada (W) -74°59'58.5%, (N) 6°2'49.15" y altitud 1116msnm.

2.5 En el punto con coordenada (W) -74°59°57.7", (N) 6°2'48.9" y altitud 1115msnm, se evidencié
la descarga de aguas residuales no domésticas sin previo tratamiento, provenientes del predio
distinguido con PK_PREDIOS 6602001000001700030, producto de ja actividad comercial de
cria de ganado porcino (porcinaza liquida).
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2.6 Las heces sdlidas de los cerdos son retiradas manualmente y dispuestas a campo abierto, sin
realizar un tratamiento previo como el compostaje y evitar la escorrentia de los lixiviados
pueden llegar a los cuerpos de agua cercanos al sitio.

2.7 La gallinaza proveniente de los galpones avicolas es retirada cada ciclo productivo, es
almacenada en costales sin un proceso de tratamiento o compostaje previo;, segtn lo
informado por el presunto infractor, regala la misma a vecinos para ser usada como abono en
cultivos. '

2.8 Se percibié olores ofensivos en el lugar, procedentes de los residuos liquidos y sdlidos
generados por la actividad porcicola y avicola.

2.9 Al verfficar en el protocolo para el registro de usuarios del recurso hidrico ~ RURH —, de
viviendas rurales dispersas, adoptado por la Corporacion, en cumplimiento al Decreto 1210 de
2020, Jas actividades desarrolladas en el predio Los Arrayanes no cumplen con el criterio para

ser catalogadas como de subsistencia, por ende, debers tramitar los respectivos permisos ante
la autoridad ambiental.

2.10El predio distinguide con PK_PREDIOS 6602001000001700030, localizado en la vereda San
Francisco del municipio de San Luis — Antioquia, en la coordenada (W) -74°59'20.6” (N)
6°2'48.4" y altitud 1116msnm, se encuentra al interior de la zonificacién ambiental del Plan de
Ordenacion y Manejo de Ja Cuenca Hidrografica-POMCA del rio Samana Norte, aprobado
mediante la Resolucion 112-7293-2017 del 21 de diciembre de 2017, en las siguientes
subzonas: 0.06 ha (7.07%) en éreas agricolas, 0.66 ha (75.91%) en areas de recuperacion
para el uso multiple y 0.15 ha (17.02%) éreas de restauracion ecoldgica, (ver ilustracion 2); la
casa, los corrales de cerdos y avicolas se localizan en zonas de recuperacion para el uso
mdultiple

(..)"
FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucién Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano”y en el articulo 80, consagra que
“El Estado planificaréd el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucion, ademas,
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacion de los dafos causados”.

Que el Cddigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente
Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es patrimonio
comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que
son de utilidad publica e interés social’.

Que, de acuerdo al Articulo 31 de la Ley 99 de 1993, numeral 12, se establece como
funciones de las Corporaciones Auténomas Regionales, la evaluacion, control y
seguimiento ambiental de los usos del agua, suelo, aire y demas recursos naturales
renovables, lo cual comprende la expedicion de las respectivas licencias ambientales,
permisos, concesiones, autorizaciones y salvoconductos.

Que el Decreto 1076 de 2015, en su Articulo 2.2.3.3.5.1. Rque_rir‘niento de _pgrmiso de
vertimiento, “Toda persona natural o juridica cuya actividad o servicio genere
vertimientos a las aguas supefficiales, marinas, o al sqe/o, debe_ré _sohc:t?r y tramitar ante
la autoridad ambiental competente, el respectivo permiso de vertimientos”. .
i tacion del uso de
Que el Decreto 1076 de 2015, en su Articulo 2.2.3.2.13.1. Reglamen '
las aguas. “La Autoridad Ambiental competente con el fin de obtener una mejor

distribucién de las aguas de cada corriente o derivacion, de acuerdo con lo previsto en los
Vigencia desde: F-GJ-78/V.05
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articulos 156 y 157 del Decreto-ley 2811 de 1974, reglamentaré cuando lo estime
conveniente, de oficio o a peticién de parte, el aprovechamiento de cualquier corriente o
depésito de aguas publicas, asi como las derivaciones que beneficien varios predios. Para
ello se adelantaré un estudio preliminar con el fin de determinar la conveniencia de Ja
reglamentacion, teniendo en cuenta el reparto actual, las necesidades de los predios que
las utilizan y las de aquellos que puedan aprovecharlas”.

Que la Ley 1333 de 2009, sefiala que las medidas preventivas tienen por objeto prevenir
o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la existencia de una
situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud
humana, tienen caracter preventivo y transitorio y se aplicaran sin perjuicio de las
sanciones a que hubiere lugar: surten efectos inmediatos; contra ellas no proceden
recurso alguno.

Que el Articulo 36 de la citada norma, dispone que se podran imponer alguna o algunas
de las siguientes medidas preventivas:

1. Amonestacion escrita.

Decomiso preventivo de productes, elementos, medios o implementos utilizados
para cometer la infraccion.

3. Aprehension preventiva de especimenes, productos y subproductos de fauna y
flora silvestres.

4. Suspension de obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro para el
medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el
proyecto, obra o actividad se haya iniciado sin permiso, concesion, autorizacién o
licencia ambiental o ejecutado incumpliendo los términos de los mismos.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que, conforme a lo contenido en el Informe técnico de queja No. IT-06619 del 19 de
octubre de 2022, se procedera a imponer medida preventiva de caracter ambiental por la
presunta violacion de la normatividad ambiental y con la que se busca prevenir, impedir o
evitar la continuacién de la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la
existencia de una situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales,
el paisaje 0 la salud humana.

Que frente a la imposicion de las medidas preventivas, la Corte Constitucional en la
Sentencia C-703 de 2010, sostuvo lo siguiente:“Las medidas preventivas responden a un
hecho, situacion o riesgo que, segun el caso y de acuerdo con la valoracion de la
autoridad competente, afecte o amenace afectar el medio ambiente, siendo su propdsito
el de concretar una primera y urgente respuesta ante la situacion o el hecho de que se
trate, y que si bien exige una valoracion seria por la autoridad competente, se adopta en
un estado de incertidumbre y, por lo tanto, no implica una posicién absoluta o
incontrovertible acerca del riesgo o afectacion, como tampoco un reconocimiento
anticipado acerca de la existencia del dafio, ni una atribuciéon definitiva de Ila
responsabilidad, razones por las cuales su caracter es transitorio y da lugar al
adelantamiento de un proceso administrativo a cuyo término se decide acerca de la
Imposicion de una sancion. Asi, no siendo la medida preventiva una sancién, ademas de
que se aplica en un contexto distinto a aquel que da lugar a la imposicién de una sancion,
no hay lugar a predicar que por un mismo hecho se sanciona dos veces, pues Ja medida
se adgpta en la etapa inicial de la actuacion administrativa para conjurar un hecho o
situacion que afgcta_e/ medijo ambiente o genera un riesgo de dafio grave que esg
menestgr prevenir, mientras que el procedimiento administrativo desarrollado despuées de
la medida puede conducir a la conclusion de que no hay responsabilidad del presunto
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infractor y que, por mismo, tampoco hay lugar a la sancién que corresponde a la etapa
final de un procedimiento administrativo y es Ja consecuencia juridica de la violacion o del
dafio consumado, comprobado y atribuido al infractor, y por lo mismo que la medida
preventiva no se encuentra atada a la sancion, ni ésta depende necesariamente de
aquella, no se configura el desconocimiento del principio non bis in idem, pues se trata de
dos consecuencias diferentes producidas en circunstancias y en etapas diferentes “

Que con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar
afectaciones mayores al medio Ambiente, a los Recursos Naturales o a la Salud Humana;
esta Corporacion, haciendo uso de sus atribuciones legales y constitucionales, procedera
a imponer MEDIDA PREVENTIVA DE AMONESTACION ESCRITA por hacer uso del
recurso hidrico y generar vertimientos, sin los respectivos permisos de concesion de
aguas y vertimientos en beneficio de su predio, localizado en la vereda San Francisco,
sector El Cementerio, del municipio de San Luis y en el que se desarrollan actividades
pecuarias. La anterior medida se impone al sefior JESUS MARIA LOPEZ GIRALDO,
identificado con cédula de ciudadania No. 70.351.660.

PRUEBAS

« Queja ambiental No SCQ-134-1321 del 29 de septiembre de 2022.
* Informe técnico de queja N° IT-06619 del 19 de octubre de 2022.

En merito de lo expuesto, este Despacho
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER al sefior JESUS MARIA LOPEZ GIRALDO,
identificado con cédula de ciudadania No. 70.351.660, MEDIDA PREVENTIVA DE
AMONESTACION ESCRITA por hacer uso del recurso hidrico y generar vertimientos, sin
los respectivos permisos de concesion de aguas y vertimientos en beneficio de su predio,
localizado en la vereda San Francisco, sector El Cementerio, del municipio de San Luis y
en el que se desarrollan actividades pecuarias. Lo anterior, de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva del presente Acto administrativo.

PARAGRAFO 1° Las medidas preventivas impuestas en el presente acto administrativo,
se levantaran de oficio o a peticion de parte, cuando se compruebe que han desaparecido
las causas que las originaron.

PARAGRAFO 2° Conforme a lo consagrado en el articulo 34 de la Ley 1333 de 2009, los
gastos que ocasione la imposicion de las medidas preventivas, seran a cargo del presunto
infractor. En caso del levantamiento de la medida, los costos deberan ser cancelados
antes de poder devolver el bien o reiniciar o reabrir la obra.

PARAGRAFO 3° Conforme a lo consagrado en el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009, la
medida es de ejecucién inmediata y no procede recurso alguno.

PARAGRAFO 4° El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta en el
presente acto administrativo, sera causal de agravacion de la responsabilidad en materia
ambiental, si hay lugar a ella.

ARTICULO SEGUNDO: REQUERIR al sefior JESUS MARIA LOPEZ GIRALDO,
identificado con cédula de ciudadania No. 70.351.660, para que, en casc de que las
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actividades pecuarias sean compatibles con el uso del suelo, de manera inmediata,
presente ante Cornare los respectivos permisos de concesion de aguas y vertimientos en
beneficio de su predio, localizado en la vereda San Francisco, sector El Cementerio, del
municipio de San Luis,

ARTICULO TERCERO: COMUNICAR al sefior JESUS MARIA LOPEZ GIRALDO,
identificado con cédula de ciudadania No. 70.351.660, las siguientes recomendaciones a
seguir dentro de su predio:

1. Implementar Buenas Practicas Ambientales — BPA — en el desarrollo de la actividad
productiva cria de ganado porcino y aves de corral, tales como, realizar un
tratamiento previo a los residuos liquidos y solidos (porcinaza y gallinaza)
generados en las mismas como el compostaje, biodigestion, entre otros, para evitar
contaminacién del suelo y cuerpos de agua cercanos.

2. Establecer barreras vivas en todo el predio, que permitan controlar la dispersién de
olores a otros lugares. Ademas, evitar la acumulacién de porcinaza solida en los
corrales

ARTICULO CUARTO: ORDENAR al Grupo de Control y Seguimiento de la Regional
Bosques realizar visita al predio donde se impuso la medida preventiva a los 60 dias
calendario, siguientes a la publicacion de la presente actuacién administrativa.

ARTICULO QUINTO: REMITIR copia del Informe técnico de queja N° IT-06619 del 19
de octubre de 2022 a |la INSPECCION DE POLICIA Y TRANSITO DE SAN LUIS para lo
de su conocimiento y competencia.

ARTICULO SEXTO: NOTIFICAR, personalmente, al sefior JESUS MARIA LOPEZ
GIRALDO, identificado con cédula de ciudadania No. 70.351.660.

PARAGRAFO: De no ser posible la notificacion personal, se hara en los términos
estipulados en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARTICULO SEPTIMO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a través de la
pagina web, lo resuelto en este Acto administrativo.

ARTICULO OCTAVO: Contra la presente decisidon no procede recurso alguno en la via
administrativa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

e A

LZATE AMARILES

LA REGIONAL BOSQUES
Proyecto: Isabel C. Guaman B. Fecha 20/10/2022
Asunto: Queja ambiental SCQ-134-1321-2021

Técnico: Jessika V Dude C.
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