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RESOLUCION No.

POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA, SE INICIA UN
PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTALY SE ADOPTAN OTRAS
DETERMINACIONES

LA JEFE DE LA OFICINA JURIDICA (E) DELA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE, “CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que a la Corporaciéon Autdbnoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare, “Cornare”, le fue
asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos naturales renovables dentro del
territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autbnomas Regionales, ejerceran funciones
de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccién, y por lo tanto, podran imponer y ejecutar
medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en caso de violacion de las normas sobre
proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales renovables.

Que mediante la Resolucion Corporativa RE-05191-2021 del 05 de agosto de 2021, se delegd
competencia a la Oficina Juridica de Cornare, para adelantar las Actuaciones Juridicas de los
procesos sancionatorios llevados dentro de la Subdireccién General de Servicio al Cliente.

Que mediante la Resoluciéon RE-03817-2022 del 04 de octubre de 2022, se encargd como Jefe de
la Oficina Juridica, a la profesional Especializada Luz Verénica Pérez Henao; encargo que fue
prorrogado mediante la Resolucion N° RE-03909 del 11 de octubre de 2022.

ANTECEDENTES

Que por medio de la queja SCQ-131-0991-2022 del 22 de julio del mismo afio, la gestora ambiental
del municipio de La Unién interpuso denuncia ambiental “Por apertura de via terciaria de
aproximadamente 2 km con afectaciones al recurso suelo, flora y fuentes hidricas”, lo anterior en la
vereda San Juan del municipio de La Unién. Con la referida Queja se anexo copia de la Autorizacion
emitida por el Municipio de La Unién a la sefiora Ana Lucia Ortega Jaramillo, para llevar a cabo el
mantenimiento de la via interna del predio de su propiedad con FMI: 017-00012 y se manifesté lo
siguiente:
“Al llegar al lugar de la queja se pudo evidenciar la apertura de via terciaria de
aproximadamente 2 km con afectaciones al recurso suelo, flora y fuentes hidricas. Todo el
/ suelo proveniente de la apertura de la via se esta depositando ladera abajo con afectacion
| alas fuentes hidricas aledafias. Aunque gran parte del trayecto se encuentra en plantacion
| forestal de pino, hacia el final de este corresponde a bosque nativo, por lo que se ha
deforestado aproximadamente 2 km de via por 4 metros de ancho de la misma. La via cruza
tres fuentes hidricas y se observa la adecuacion de una de ellas con atenores en cemento.

Evaluando las solicitudes que han tenido los propietarios de dicho predio en la oficina de
planeacion se encuentra una division del mismo en cuatro terrenos y una solicitud para
mantenimiento de la via, en donde no se cumple con las anotaciones de dicho oficio (Anexo).
En la visita se aprecia que dicha via al parecer correspondia a un camino real por donde
transitaban mulas desde San Juan hacia La Honda. (...)

Segtn informacién de la comunidad, el interés de los propietarios es parcelar, sin embargo
de acuerdo al PBOT no es posible la parcelacion ya que este predio hace parte de una zona
de regulacién hidrica. Ademas, por comunicacion con Manuel Mejia, uno de los propietarios,
el interés de la via es inicialmente realizar la explotacién de pino”.

Que en atencién a la queja descrita personal técnico de la Corporacion realizé visita de atencion el
dia 27 de julio de 2022, generandose el informe técnico con radicado IT-05085-2022 del 11 de agosto
de 2022, en la cual se observé lo siguiente:
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e “(...) Al llegar al punto especificado en la queja de referencia, se evidencia que se ha
realizado la construccion de una via que, segun informacion recolectada en campo,
corresponde a la adecuacion de un camino real, el cual, ya existia pero que se ha ampliado
y dado continuidad para lo que presuntamente es el establecimiento de una parcelacion. Al
comenzar el recorrido, el funcionario de Cornare se encuentra con el trabajador y encargado
del predio, el sefior Mario Gil, quien acompafia el recorrido.

e La distancia recorrida fue de aproximadamente 1.6 kilbmetros en una via con un ancho
aproximado de 4 metros, lo que equivale a un area total de intervencion de 6400 metros
cuadrados, sin embargo, se debe aclara que no fue posible llegar hasta el final del camino a
causa de un fuerte evento de lluvia que dificultaba el acceso a ciertas zonas. No obstante, y
conforme a lo establecido en la queja de referencia, la distancia recorrida corresponde al
80% del trayecto del cual se denuncian intervenciones a los recursos naturales
(aproximadamente 2 km)

Nombre del | Coordenadas Descripcion breve Simbolo
punto
Atenor No. 1 5°56'40.90" N, Colocacion de atenores de
(AT1) 75°17°41.60” O aproximadamente 8 pulgadas @
o " para evacuar el agua lluvia
Atenor No. 2 5°56'36.60" N, hacia las partes bajas del @
(AT2) 75°17'37.60" O terreno.
Atenor No. 3 5°56'34.80" N, Se  evidencia que Ia
(AT3) 75°17'36.60" O implementacion de los atenores
de 8 pulgadas ha sido sobre el
Atenor No. 4 5°56'33.30” N, cauce natural de una fuente @
(AT4) 75°17'37.00” O hidrica  asociada a un
nacimiento de aguas.
Colocacion de atenores de
— i aproximadamente 8 pulgadas
Ate?X%\l)o.S 755051673:?66900NO para evacuar el agua lluvia @
’ hacia las partes bajas del
terreno.
Se evidencia que la
implementacion de los atenores
Atenor No. 6 5°56'29.80”" N, de 8 pulgadas ha sido sobre el
(ATSB) 75°17'35.20" O cauce natural de una fuente
hidrica asociada a un
nacimiento de aguas.
Se evidencia intervencion de
oD 2 una quebrada con la
Quetér?da‘l ;’5?1672?4850'\]0 implementacion de obra de w
@1) ’ ocupacién con anillos de
concreto de 36 pulgadas
Colocacion de atenores de
o] . aproximadamente 8 pulgadas
Aten&r_;lo.? ;35??723568(?0NO para evacuar el agua lluvia @
( ) : hacia las partes bajas del
terreno.
Atenor No. 8 5°56'23.30” N, Se  evidencia que Ia
(AT8) 75°17'36.00” O implementacion de los atenores
de 8 pulgadas ha sido sobre el
Atenor No. 9 5°56'21.20” N, cauce natural de una fuente @
(AT9) 75°17°33.70” O hidrica  asociada a un
nacimiento de aguas.
Atenor No. 10 5°56'20.30" N, Colocacion de atenores de
(AT10) 75°17'34.50" O aproximadamente 8 pulgadas @
o N para evacuar el agua lluvia
Atenor No. 11 5°56™19.00° N, hacia las partes bajas del @
(AT11) 75°17'35.00" O terreno.
Sobre este punto no se
5°56'14.10" N, evidencia la implementacion de
QusorEd 2 (Q2) 75°17'33.00" O obras de ocupacion, sin w
embargo, el cauce y la ronda
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hidrica han sido fuertemente
intervenido por la construccion
de la via.

e Conforme a los puntos enunciados anteriormente, cabe resaltar que aquellos donde se
establece que existe una intervencion del cauce natural de una fuente hidrica, obedece a
que en campo se identifico que el flujo conducido por los atenores implementados proviene
de una zona con caracteristicas asociadas a las de un nacimiento de agua y cuyo caudal es
representativo y con permanencia

e Por otfro lado, los puntos denominados quebradas 1 y 2, corresponde, en este caso, a
cuerpos de agua cuyos caudales son mayores a los de un nacimiento, pero inferiores a los
de un rio. En este sentido, en el recorrido se evidenciaron dos puntos, en los cuales, en el
Q1 se observé una intervencion del cauce con la colocacién de aproximadamente nueve (9)
anillos de concreto de 36 pulgadas para conducir el flujo de agua. Aguas arriba de la
intervencion, se evidencia como el material sedimentario se deposita sobre el cauce natural
de la fuente hidrica, a razén del arrastre generado por la lluvia y la cantidad de material
expuesto por las actividades de movimiento de tierras realizadas, las cuales, segun se
observa en el recorrido continlan ya que se observa maquinaria pesada presente.

o Ademads, a la salida de la obra de ocupacion, se observa como la presion en el flujo del agua
aumenta significativamente, en comparaciéon a como ingresa el agua aguas arriba del punto
intervenido

e Continuando con el recorrido, se evidencia en varios puntos que mucho del material
removido se ha depositado en las partes bajas del terreno, a razén de la existencia de una
alta pendiente, a través de la cual se desliza el material suelto y no se evidencia obras
encaminadas a la retencion del mismo para que no se acumule sobre el cauce natural de las
fuentes hidricas que discurren por las partes bajas del terreno.

e La intervencién a fuentes hidricas por este hecho, se ve acentuada en el punto con
coordenadas 5°56'14.10” N, 75°17°33.00” O (Q2), punto donde se evidencia la intervencion
del cauce natural de una quebrada para la construccion de la via, en este caso, sin la
existencia de obras de cruce ni estructuras de ocupacion, si no, la simple construccién de la
via y por encima el flujo de agua con una alta carga de sedimentos. Adicional a esto, el
material removido se acumula sobre los mérgenes de la misma, y por la accion de la lluvia,
termina siendo arrastrado nuevamente al cauce natural de la mencionada fuente hidrica,
este material se ubica a cero metros del cauce y se evidencia alta turbiedad aguas abajo del
punto por donde cruza la via.

e Deigual forma, el arrojo de este material ha intervenido a los individuos forestales ubicados
sobres las margenes de este camino, observandose que al inicio del recorrido las
intervenciones se realizaban al interior de un bosque plantado con individuos de Pino Patula
(Pinus patula), sin embargo, al adentrarse mas siguiendo la ruta del camino realizado, se
observa que las intervenciones se realizan a un bosque nativo secundario,

e Realizando un anélisis de la imagen satelital disponible en la plataforma de Google Earth
Pro, se observa que el camino existe desde el afio 2005

o Mediante el sistema de informacién geogréafico interno de la Corporacion (Geoportal), se
identifico que el predio de interés se encuentran al interior de los limites del Plan de
Ordenacién y Manejo de la Cuenca Hidrografica POMCA del Rio Arma, aprobado en Cornare
mediante la Resolucién No. 112-1187 del 13 de marzo de 2018 y mediante la Resolucion
No. 112-0397 del 13 de febrero de 2019,

e De lo anterior, se evidencia que al realizar las determinantes ambientales conforme a lo
establecido en el Plan de Ordenamiento y Manejo de la Cuenca del Rio Negro, el predio con
FMI 017-0012 se encuentra clasificado en areas agrosilvopastoriles, amenazas naturales y
areas de importancia ambiental, en las cuales, son permitidas las siguientes actividades:

- Areas Agrosilvopastoriles: Corresponden a aquellas areas, cuyo uso agricola,
pecuario y forestal resulta sostenible, de manera tal que la presion que ejercen sobre los
recursos naturales renovables (demanda), no sobrepase su capacidad de uso y
disponibilidad (oferta), dando orientaciones técnicas para la reglamentacién y manejo
responsable y sostenible de los recursos suelo, agua y biodiversidad que definen y
condicionan el desarrollo de estas actividades. La subzona de uso y manejo para esta
categoria se encuentra definida con las actividades asociadas a Cultivos permanentes
intensivos, permanentes semi-intensivos, transitorios intensivos, transitorios semi-
intensivos.

- Areas de Amenazas Naturales: Las zonas de amenaza alta por movimientos en masa,
inundaciones y avenidas torrenciales determinadas en la zonificacion ambiental como
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areas de proteccion, continuaran con esta categoria hasta tanto los municipios no
desarrollen los estudios de detalle de acuerdo con lo dispuesto en el Decreto 1807 de
2014 (Decreto 1077 de 2015)

Las zonas de riesgo no mitigable por movimiento en masa, inundacion o avenida torrencial
identificadas en los estudios basicos para las zonas urbanas desarrollados por CORNARE
(2011 — 2013) o aquellos que los actualicen a modifiquen, deberan ser incorporadas en los
POT como zonas de riesgo no mitigable con restriccion de usos sociales y econémicos. Para
el caso de viviendas o inventarios de vivienda en zonas de alto riesgo, los municipios
deberan adelantar las acciones necesarias para su reubicacion independiente de la
categoria en la que se definié en el POMCA. Cada que se desarrollen estudios de detalle de
riesgos por movimientos en masa, inundaciones y avenidas torrenciales, estos deberan ser
incorporados a la zonificacion ambiental

Areas de importancia ambiental:

e Humedales: Aquellas zonas caracterizadas como humedales en estudios especificos y que
se encuentren aledafios a rondas hidricas de fuentes supefficiales, seran incorporados
dentro del régimen de uso de dicha ronda hidrica. Aquellos humedales que no se encuentren
asociados a la ronda hidrica, su régimen de usos se establecera en los planes de manejo
especificos que se adelanten con posterioridad. Su ronda hidrica se definird conforme a lo
que define el Decreto 2245 de 2017 y la resolucion 957 de 2018

e Microcuencas abastecedoras y predios para la conservacion de cuencas hidrogréficas: En
las areas clasificadas como de proteccion, correspondientes a los POMCAS formulados para
las microcuencas abastecedoras bajo el Decreto 1729 de 2002 que cuenten con zonificacion
ambiental y en los predios adquiridos por las entidades territoriales (Municipios y
Gobernaciéon de Antioquia) en convenio con las Autoridades Ambientales para la
conservacion de las microcuencas que abastecen los acueductos municipales o veredales
en cumplimiento del Articulo 111 de la Ley 99 de 1993, no podran adelantarse actividades
sociales y econémicas distintas a las de investigacion, educacion e interpretacion ambiental
que sean compatibles con el objetivo de preservacion de los recursos naturales existentes,
procesos de restauracion y enriquecimiento de la cobertura boscosa. Se permitira
actividades productivas asociadas a la meliponicultura y apicultura, recoleccién y manejo
sostenible de semillas forestales y resinas, y reintroduccién o trasplante de especies
maderables para uso doméstico. Se debera garantizar una cobertura boscosa de por lo
menos el 70% en cada uno de los predios que la integran, de tal forma que se garantice la
continuidad de dicha cobertura predio a predio. En el otro 30% del predio podran
desarrollarse las actividades permitidas en los respectivos Planes de Ordenamiento
Territorial asi como los lineamientos establecidos en los acuerdos y determinantes
ambientales de CORNARE que les apliquen, las cuales deberan adelantarse teniendo como
referencia esquemas de produccién mas limpia y buenas practicas ambientales

e Otras subzonas de importancia ambiental: Otras subzonas de importancia ambiental
identificadas de interés para la proteccion de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos
en la cuenca producto del proceso o algebra de mapas establecido para generar la
zonificacion ambiental del POMCA en la Guia Técnica expedida por el MADS (...)"

Que una vez verificada la ventanilla Unica de registro VUR el dia 18 de agosto de 2022, se evidencia
que registran como propietarios del predio identificado con folio de matricula inmobiliaria 017-012 los
sefiores: JORGE ENRIQUE ORTEGA JARAMILLO identificado con cedula de ciudadania
N°71.607.007, ANA LUCIA ORTEGA JARAMILLO identificada con cedula de ciudadania
N°42.978.699, HECTOR JOSE ORTEGA JARAMILLO identificado con cedula de ciudadania
70.089.446 y ALINA MARIA PEREZ MEJIA identificada con cedula de ciudadania N° 42.882.765.

Que una vez verificadas las bases de datos de la Corporacién el dia 18 de agosto de 2022, no se
registran permisos ni autorizaciones a nombre del predio descrito ni de sus propietarios.

Que en la visita realizada el dia 27 de julio de 2022, fue evidenciado que en el predio identificado
con folio de matricula inmobiliaria FMI 017-26014, se realiz6 la implementacion de una estructura en
concreto sobre el cauce natural de una fuente hidrica que hace las veces de puente vehicular y
peatonal, frente al cual, verificadas las bases de datos de la Corporacion el dia 18 de agosto de
2022, se evidencia que dentro del expediente 0540005384427 mediante la resolucion RE-07056-
2021 se resolvid un recurso de reposicion y se autorizd dicha obra.
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Que el dia 05 de agosto de 2022 mediante la queja con radicado SCQ-131-1065-2022 se presento
denuncia por “Deforestacion cerca de la Reserva Forestal Protectora Regional (RFPR) Cafiones de
los Rios Melcocho y Santo Domingo”

Que en atencion a la queja descrita, personal técnico de la Corporacién realizdé una nueva vista el
dia 18 de agosto de 2022, generandose el informe técnico con radicado 1T-05424 del 25 de agosto
2022, en el que se concluyo lo siguiente:

e “En atenciéon a la queja SCQ-131-1065-2022, se realiz6 la visita al predio identificado con
Folio de Matricula Inmobiliaria FMI: 017-0000012, localizado en la Vereda San Juan del
Municipio de La Unién; en el lugar se encontré que se habia realizado la apertura de una via
interior, con una longitud de 2.6 km y un ancho aproximado de 4 m. en un lote caracterizado
por presentar un bosque mixto de especies nativas y regeneraciéon de pino (Pinus patula) sin
ningun manejo. Ademas, se evidenciaron varias especies de alto valor ambiental, afectadas
a lo largo del recorrido de la apertura de la via, como Helechos arbéreos (Cyathea sp.) y
Robles (Quercus humboldtii), los cuales fueron sepultados o presentaban dafios mecénicos
de gran importancia.

e De otro lado, se encontraron afectaciones a fuentes hidricas y vegetacion nativa intervenida
por los movimientos de tierra realizados para la construcciéon de la via, perturbando
nacimientos y quebradas dentro del predio, toda vez que el material suelto producto del
movimiento cae directamente sobre los cauces de los cuerpos de agua. Es importante
resaltar que a cuatro (4) de estas fuentes hidricas, se les realizé una intervencion en el
cauce, con la ubicacion de tubos en cemento para llevar a cabo la captacion y canalizacion
de sus aguas, buscando eliminar la accién de esta, sobre la via.

e £n la construccién de la via, se realizaron diferentes banqueos y se establecieron taludes
con una altura superior a tres (3) m, sin ningdn tipo de cubrimiento por lo que el material esta
expuesto a las condiciones ambientales y sujeto a la erosion y arrastre por los efectos del
agua lluvia hacia las partes mas bajas del terreno, que este caso corresponde con las fuentes
hidrica ya sefialadas”

Que posteriormente mediante el oficio interno con radicado CI-01506-2022, se trasladoé de la queja
con radicado SCQ-131-1065-2022 al expediente SCQ-131-0991-2022, toda vez que de la visita
realizada, se determind que el asunto ya se encuentra en conocimiento de esta Corporacion dentro
del mismo.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 79 establece: “Todas las personas tienen
derecho a gozar de un Ambiente sano”y en el articulo 80, consagra que “El Estado planificaré el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion, ademas, debera prevenir y controlar los factores de
deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados”.

Que el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente Decreto - Ley
2811 de 1974, consagra en su articulo 1°:. “El Ambiente es patrimonio comun. El Estado y los
particulares deben participar en su preservacion y manejo, que son de utilidad publica e interés
social”.

a. Sobre la imposicion de medidas preventivas.

Que la Ley 1333 de 2009, sefiala que las medidas preventivas tienen por objeto prevenir o impedir
la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la existencia de una situacion que atente
contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana, tienen caracter
preventivo y transitorio y se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar; surten
efectos inmediatos; contra ellas no proceden recurso alguno.

Que el Decreto 1076 de 2015, sefiala en su articulo 2.2.3.2.12.1., lo siguiente:

“Ocupacion La construccioén de obras que ocupen el cauce de una corriente o depdsito de
agua requiere autorizacion, que se otorgara en las condiciones que establezca la Autoridad
Ambiental competente. Igualmente se requeriré permiso cuando se trate de la ocupacion
permanente o transitoria de playas. (...)"
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Que el Acuerdo 251 de 2011 de Cornare, en su articulo 6° establece:

“INTERVENCION DE LAS RONDAS HIDRICAS: Las intervenciones de las rondas hidricas
podran ser efectuadas solamente para proyectos de parques lineales, infraestructura de
servicios publicos e infraestructura de movilidad, siempre y cuando no generen
obstrucciones al libre escurrimiento de la corriente y se fundamenten en estudios y disefios
técnicos previamente concertados con Cornare, los cuales deben plantear las acciones
preventivas, de control, de mitigacién o de compensacion de las afectaciones ambientales
que pudieran generarse.”

Que el decreto 1076 de 2015 en su articulo 2.2.3.2.24.1. Dispone: “Prohibiciones. Por considerarse
atentatorias contra el medio acuético se prohiben las siguientes conductas; (...) 3. Producir, en
desarrollo de cualquier actividad, los siguientes efectos: (...) b. La sedimentacion en los cursos y
depdsitos de agua’.

Acuerdo Corporativo 265 del 2011 “por el cual se establecen las normas de aprovechamiento,
proteccion y conservacion del suelo en la Jurisdiccion de CORNARE’, establece: “Articulo 4,
Lineamientos y actividades necesarias para el manejo adecuado de los suelos en los procesos de
movimientos de tierra. Todo movimiento de tierras debera acometer las acciones de manejo
ambiental adecuado que se describen a continuacion:

6. Durante el proceso de construccion, los taludes tanto de corte como de lleno deben protegerse
con elementos impermeables a fin de evitar procesos erosivos o deslizamientos.

8. Los movimientos de tierra deberéan realizarse por etapas, ejecutados en frentes de trabajo en los
cuales de deben implementar los mecanismos oportunos de control de erosion y de revegetalizacion.
La planificacion en la ejecucion de estas etapas debera relacionarse en los planes de manejo
exigidos por los entes territoriales”.

Que el Decreto 1076 de 2015, articulo 2.2.1.1.1.1, sustituido por el articulo 1 del Decreto 1532 de
2019, dispone: “articulo 2.2.1.1.12.14. Aprovechamiento de Arboles Aislados y de sombrio. Los
arboles aislados podran ser objeto de aprovechamiento para obtener productos forestales y sera
competencia de las autoridades ambientales regionales.”

El Articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, dispone que se podran imponer alguna o algunas de las
siguientes medidas preventivas:

1. Amonestacion escrita.

2. Decomiso preventivo de productos, elementos, medios o implementos utilizados para
cometer la infraccion.

3. Aprehension preventiva de especimenes, productos y subproductos de fauna y flora
silvestres.

4. Suspension de obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro para el medio
ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el proyecto, obra o
actividad se haya iniciado sin permiso, concesion, autorizaciéon o licencia ambiental o
ejecutado incumpliendo los términos de los mismos.

b. Sobre el inicio del procedimiento sancionatorio.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, el Estado es el titular de la
potestad sancionatoria en materia ambiental.

El articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 establece: “Se considera infraccion en materia ambiental toda
accion u omision que constituya violacién de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos
Naturales, Renovables Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, y
en las demas disposiciones ambientales vigentes, en que las sustituyan o modifiquen y en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente.

Seré también constitutivo de infraccion ambiental la comisién de un dafio al medio ambiente, con las
mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Cédigo
Civil y la legislacion complementaria; a saber: el dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el
vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancion
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e adm/n/strativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el
hecho en materia civil.

Parégrafo I°: En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien tendra
a su cargo desvirtuarla.

Paragrafo 2°: El infractor sera responsable ante terceros de la reparacion de los dafios y perjuicios
causados por su accién u omision”.

c. Sobre la funcién ecolégica

El articulo 58 de la constitucion politica de Colombia, establece “Se garantizan la propiedad privada
y los deméas derechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles, los cuales no pueden ser
desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores. Cuando de la aplicacion de una ley expedida por
motivos de utilidad publica o interés social, resultaren en conflicto los derechos de los particulares
con la necesidad por ella reconocida, el interés privado debera ceder al interés publico o social.

La propiedad es una funcién social que implica obligaciones. Como tal, le es inherente una funcién
ecolégica.”.

En atencién a lo que dispone el articulo 58 de la Constitucion Politica la propiedad es una funcién
social que trae consigo obligaciones como la de la funcién ecolégica, siendo el titular del derecho
real de dominio de predio responsable de velar para que dentro de su predio no se desarrollen
actividades que atenten contra el medio ambiente y los recursos naturales.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR
a. Frente a la imposicién de medidas preventivas.

Que conforme a lo contenido en los informes técnicos con radicados No.IT-05085 del 11 de agosto
de 2022 e IT-05424 del 25 de agosto de 2022, se procedera a imponer medida preventiva de caracter
ambiental por la presunta violacion de la normatividad ambiental y con la que se busca prevenir,
impedir o evitar la continuacién de la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la
existencia de una situaciéon que atente contra el medio Ambiente, los recursos naturales, el paisaje
o la salud humana.

Que frente a la imposicién de las medidas preventivas, la Corte Constitucional en la Sentencia C-
703 de 2010, sostuvo lo siguiente:“Las medidas preventivas responden a un hecho, situacién o
riesgo que, segun el caso y de acuerdo con la valoracién de la autoridad competente, afecte o
amenace afectar el medio ambiente, siendo su propdsito el de concretar una primera y urgente
respuesta ante la situacion o el hecho de que se trate, y que si bien exige una valoracién seria por
la autoridad competente, se adopta en un estado de incertidumbre y, por lo tanto, no implica una
posicién absoluta o incontrovertible acerca del riesgo o afectacién, como tampoco un reconocimiento
anticipado acerca de la existencia del dafio, ni una atribucion definitiva de la responsabilidad, razones
por las cuales su caracter es transitorio y da lugar al adelantamiento de un proceso administrativo a
cuyo término se decide acerca de la imposicién de una sancién. Asi, no siendo la medida preventiva
una sancion, ademas de que se aplica en un contexto distinto a aquel que da lugar a la imposicion
de una sancioén, no hay lugar a predicar que por un mismo hecho se sanciona dos veces, pues la
medida se adopta en la etapa inicial de la actuacién administrativa para conjurar un hecho o situacion
que afecta el medio ambiente o genera un riesgo de dafio grave que es menester prevenir, mientras
que el procedimiento administrativo desarrollado después de la medida puede conducir a la
conclusion de que no hay responsabilidad del presunto infractor y que, por mismo, tampoco hay lugar
a la sancion que corresponde a la etapa final de un procedimiento administrativo y es la consecuencia
juridica de la violacion o del dafio consumado, comprobado y atribuido al infractor, y por lo mismo
que la medida preventiva no se encuentra atada a la sancion, ni ésta depende necesariamente de
aquella, no se configura el desconocimiento del principio non bis in idem, pues se trata de dos
consecuencias diferentes producidas en circunstancias y en etapas diferentes “

Que con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar afectaciones
mayores al medio Ambiente, a los Recursos Naturales o a la Salud Humana; esta Corporacion,
haciendo uso de sus atribuciones legales y constitucionales, procedera a imponer medida preventiva
de:
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1. SUSPENSION INMEDIATA de las siguientes actividades:

1. La realizacién de movimientos de tierra sin ajustarse a los lineamientos ambientales
establecidos en el Acuerdo Corporativo 265 del 2011, lo cual esta derivando en la generacion
de sedimentacion de los cuerpos de agua que discurren por el predio identificado con folio
de matricula inmobiliaria 017-012, ello en razén de la existencia de zonas expuestas y a la
disposicion del material removido en cercanias a la fuente o en zonas de alta pendiente sin
medidas de control.

2. Intervencién, sin autorizacion, de los cuerpos de agua que discurre por el predio identificado
con folio de matricula inmobiliaria 017-012, con la colocacién de atenores, anillos de concreto
y con la implementacién de una via por encima el flujo de agua, en especial los siguientes

puntos:
Nombre del | Coordenadas Descripcion breve Simbolo
punto
Atenor No. 3 5°56'34.80" N, Se evidencia que la
(AT3) 75°17'36.60” O implementacion ~ de  los
atenores de 8 pulgadas ha
Atenor No. 4 5°56'33.30" N, sido sobre el cauce natural de
(AT4) 75°17'37.00” O una fuente hidrica asociada a
un nacimiento de aguas.
Se evidencia que la
implementacién de los
Atenor No. 6 5°56'29.80" N, atenores de 8 pulgadas ha

(ATB) 75°17'35.20" O sido sobre el cauce natural de
una fuente hidrica asociada a
un nacimiento de aguas.

Se evidencia intervencion de

— " una quebrada con la
Queradal ] TETEoEY W, implementacién de obra de %

Q1) IS0 ocupacion con anillos de
concreto de 36 pulgadas

Atenor No. 8 5°56'23.30" N, Se  evidencia que la

(AT8) 75°17'36.00”" O implementacién de los

atenores de 8 pulgadas ha

Atenor No. 9 5°56'21.20” N, sido sobre el cauce natural de

(ATO9) 75°17'33.70” O una fuente hidrica asociada a
un nacimiento de aguas.
Sobre este punto no se
evidencia la implementacion
de obras de ocupacion, sin
embargo, el cauce y la ronda
hidrica han sido fuertemente
intervenido por la
construccion de la via.

Quebrad 2 5°56'14.10" N,
(Q2) 75°17'33.00" O

3. Intervencion de la ronda hidrica de proteccién de la fuente denominada en el informe N° IT-
05085-2022, como Quebrada N° 2 (Q2), con una actividad no permitida consistente en la
acumulacién de material removido, a cero metros de su cauce natural, en las coordenadas
geograficas 5°56'14.10” N, 75°17'33.00" O.

4. Intervencién de los individuos forestales exodticos y de bosque nativo secundario, ubicados
sobre las margenes del camino aperturado en el predio con FMI: 017-012, en el punto con
coordenadas 5°56'14.10" N, 75°17°33.00" O (Q2) con el deposito de material homogéneo
producto de los movimientos de tierra realizados en el predio identificado con folio de
matricula inmobiliaria 017-012, sin contar con el respectivo permiso de la Autoridad
Ambiental competente.

Las anteriores Medidas Preventivas se imponen a los sefiores JORGE ENRIQUE ORTEGA
JARAMILLO identificado con cedula de ciudadania N°71.607.007, ANA LUCIA ORTEGA
JARAMILLO identificada con cedula de ciudadania N°42.978.699, HECTOR JOSE ORTEGA
JARAMILLO identificado con cedula de ciudadania 70.089.446 y ALINA MARIA PEREZ MEJIA
identificada con cedula de ciudadania N° 42.882.765, en calidad de propietarios del predio
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2 "L:"'."t'iaentificado con folio de matricula inmobiliaria 017-012, ubicado en la vereda San Juan del municipio
de La Unién, por las actividades evidenciadas por el personal técnico de la Corporacion el dia 27 de
julio de 2022 y plasmadas en el informe técnico con radicado IT-05085-2022.

b. Hecho por el cual se investiga

Se investigan los siguientes hechos evidenciados los dias 27 de julio y 18 de agosto de 2022 en la
Vereda San Juan del Municipio de La Unién:

1.

Realizar movimientos de tierra sin ajustarse a los lineamientos ambientales establecidos
en el Acuerdo Corporativo 265 del 2011, lo cual esta derivando en la generacion de
sedimentacién de los cuerpos de agua que discurren por el predio identificado con folio
de matricula inmobiliaria 017-012, ello en razon de la existencia de zonas expuestas y
la disposiciéon del material removido en cercanias a la fuente o en zonas de alta
pendiente sin medidas de control.

Intervenir, sin autorizacion, los cuerpos de agua que discurre por el predio identificado
con folio de matricula inmobiliaria 017-012, con la colocacion de ateneros, anillos de
concreto y con la implementacion de una via por encima del flujo de agua, asi:

Nombre del | Coordenadas Descripcion breve Simbolo
punto

Atenor No. 3 5°56'34.80" N, Se evidencia que |la
(AT3) 75°17'36.60" O implementacion de los

atenores de 8 pulgadas ha
Atenor No. 4 5°56'33.30" N, sido sobre el cauce natural de

(AT4) 75°17'37.00” O una fuente hidrica asociada a
un nacimiento de aguas.

Se evidencia que la
implementacién de los
Atenor No. 6 5°56'29.80" N, atenores de 8 pulgadas ha

(ATB) 75°17'35.20" O sido sobre el cauce natural de
una fuente hidrica asociada a
un nacimiento de aguas.

Se evidencia intervencion de

Q) LR ocupaciéon con anillos de
concreto de 36 pulgadas

Atenor No. 8 5°56'23.30” N, Se evidencia que la

(AT8) 75°17'36.00” O implementacion de los

atenores de 8 pulgadas ha

Atenor No. 9 5°56'21.20” N, sido sobre el cauce natural de

(AT9) 75°17'33.70" O una fuente hidrica asociada a
un nacimiento de aguas.

Sobre este punto no se
evidencia la implementacion
de obras de ocupacién, sin
embargo, el cauce y la ronda
hidrica han sido fuertemente
intervenido por la
construccion de la via.

Quebrad 2 5°56'14.10" N,
(Q2) 75°17'33.00" O

oRR i una quebrada con la
REg | 5 D6'26.60° I, implementacion de obra de w

Intervenir la ronda hidrica de protecciéon de la fuente denominada en el informe N° IT-
05085-2022, como Quebrada N° 2 (Q2), con una actividad no permitida, consistente en
la acumulacién de material removido, a cero metros de su cauce natural, en las
coordenadas geograficas 5°56'14.10" N, 75°17°33.00” O.

lintervencién, sin autorizacion, de los individuos forestales exéticos y de bosque nativo
secundario, ubicados sobre las margenes del camino, con el depésito de material
homogéneo producto de los movimientos de tierra realizados en el predio identificado
con folio de matricula inmobiliaria 017-012.
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Como presuntos infractores se tiene a los sefiores JORGE ENRIQUE ORTEGA JARAMILLO
identificado con cedula de ciudadania N°71.607.007, ANA LUCIA ORTEGA JARAMILLO
identificada con cedula de ciudadania N°42.978.699, HECTOR JOSE ORTEGA JARAMILLO
identificado con cedula de ciudadania 70.089.446 y ALINA MARIA PEREZ MEJIA identificada con
cedula de ciudadania N° 42.882.765, en calidad de propietarios del predio identificado con folio de
matricula inmobiliaria 017-012.

PRUEBAS

Queja ambiental con radicado SCQ-131-0991-2022 del 22 de julio de 2022
Informe Técnico con radicado IT-05085-2022 del 11 de agosto de 2022.
Verificaciéon en la ventanilla unica de registro VUR el dia 18 de agosto de 2022
Informe Técnico con radicado 1T-05424-2022 del 25 de agosto de 2022

En mérito de lo expuesto, este Despacho

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION INMEDIATA de las
actividades que se enlistan a continuacioén, a los sefiores JORGE ENRIQUE ORTEGA JARAMILLO
identificado con cedula de ciudadania N°71.607.007, ANA LUCIA ORTEGA JARAMILLO
identificada con cedula de ciudadania N°42.978.699, HECTOR JOSE ORTEGA JARAMILLO
identificado con cedula de ciudadania 70.089.446 y ALINA MARIA PEREZ MEJIA identificada con
cedula de ciudadania N° 42.882.765, por los hechos evidenciados en el predio con folio de matricula
inmobiliaria 017-012, ubicado en la vereda San Juan del municipio de La Unioén:

1. Suspension inmediata de la realizacion de MOVIMIENTOS DE TIERRA SIN AJUSTARSE
A LOS LINEAMIENTOS AMBIENTALES establecidos en el Acuerdo Corporativo 265 del
2011, lo cual esta derivando en la generacion de sedimentacion de los cuerpos de agua que
discurren por el predio identificado con folio de matricula inmobiliaria 017-012, ello en razén
de la existencia de zonas expuestas y a la disposicién del material removido en cercanias a
la fuente o en zonas de alta pendiente sin medidas de control.

2. Suspension inmediata de la INTERVENCION, SIN AUTORIZACION, DE LOS CUERPOS
DE AGUA que discurre por el predio identificado con folio de matricula inmobiliaria 017-012,
con la colocacién de ateneros, anillos de concreto y con la implementacion de una via por
encima el flujo de agua, en especial en los siguientes puntos:

Nombre del punto | Coordenadas Descripcién breve Simbolo

5°56'34.80" N, 75°17'36.60" | Se evidencia que la implementacion
o} de los atenores de 8 pulgadas ha sido

sobre el cauce natural de una fuente

5°56'33.30” N, 75°17’37.00" | hidrica asociada a un nacimiento de
O aguas.

Atenor No. 3 (AT3)

Atenor No. 4 (AT4)

Se evidencia que la implementacion
de los atenores de 8 pulgadas ha sido
sobre el cauce natural de una fuente
hidrica asociada a un nacimiento de
aguas.
Se evidencia intervencién de una
5°56'26.80" N, 75°17°34.90" | quebrada con la implementacion de
(0] obra de ocupacion con anillos de
concreto de 36 pulgadas

5°56'29.80" N, 75°17'35.20"

Atenor No. 6 (AT6) o

Quebrada 1 (Q1)

5°56'23.30" N, 75°17'36.00" | Se evidencia que la implementacion
(6] de los atenores de 8 pulgadas ha sido

sobre el cauce natural de una fuente

5°56'21.20" N, 75°17'33.70" | hidrica asociada a un nacimiento de
(0] aguas.

Atenor No. 8 (AT8)

Atenor No. 9 (AT9)

Sobre este punto no se evidencia la
implementacion de obras de
5°56'14.10” N, 75°17'33.00" | ocupacion, sin embargo, el cauce y la

(0] ronda hidrica han sido fuertemente
intervenido por la construccién de la
via.

Quebrad 2 (Q2)
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3. INTERVENCION DE LA RONDA HiDRICA DE PROTECCION de la fuente denominada en
el informe N° IT-05085-2022, como Quebrada N° 2 (Q2), con una actividad no permitida
consistente en la acumulacién de material removido, a cero metros de su cauce natural, en
las coordenadas geograficas 5°56'14.10” N, 75°17'33.00" O.

4. INTERVENCION, SIN PERMISO, DE LOS INDIVIDUOS FORESTALES EXOTICOS Y DE
BOSQUE NATIVO SECUNDARIO, ubicados sobre las margenes del camino aperturado en
el predio con FMI: 017-012, en el punto con coordenadas 5°56'14.10" N, 75°17°33.00" O
(Q2), con el deposito de material homogéneo producto de los movimientos de tierra
realizados en el inmueble.

PARAGRAFO 1° INFORMAR que las medidas preventivas impuestas en el presente acto
administrativo, se levantaran de oficio o a peticion de parte, cuando se compruebe que han
desaparecido las causas que las originaron.

PARAGRAFO 2°: Conforme a lo consagrado en el articulo 34 de la Ley 1333 de 2009, los gastos
que ocasione la imposicion de las medidas preventivas, seran a cargo del presunto infractor. En caso
del levantamiento de la medida, los costos deberan ser cancelados antes de poder devolver el bien
o reiniciar o reabrir la obra.

PARAGRAFO 3°: Conforme a lo consagrado en el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009, la medida es
de ejecucion inmediata y no procede recurso alguno.

PARAGRAFO 4° El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta en el presente
acto administrativo, sera causal de agravacion de la responsabilidad en materia ambiental, si hay
lugar a ella.

ARTigULO SEGUNDO: INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO DE
CARACTER AMBIENTAL a los sefiores JORGE ENRIQUE ORTEGA JARAMILLO identificado con
cedula de ciudadania N°71.607.007, ANA LUCIA ORTEGA JARAMILLO identificada con cedula de
ciudadania N°42.978.699, HECTOR JOSE ORTEGA JARAMILLO identificado con cedula de
ciudadania 70.089.446 y ALINA MARIA PEREZ MEJIA identificada con cedula de ciudadania N°
42.882.765, con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas
ambientales, por las razones enunciadas en la parte motiva del presente acto administrativo.

PARAGRAFO: A fin de establecer con certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los
elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de diligencias y actuaciones
administrativas que se estimen necesarias, conducentes y pertinentes, en los términos del articulo
22 de la Ley 1333 de 2009

ARTICULO TERCERO: REQUERIR a los sefiores JORGE ENRIQUE ORTEGA JARAMILLO, ANA
LUCIA ORTEGA JARAMILLO, HECTOR JOSE ORTEGA JARAMILLO y ALINA MARIA PEREZ
MEJIA, para que proceda inmediatamente a realizar las siguientes acciones:

1. Abstenerse de realizar intervenciones sobre los recursos naturales sin previamente obtener
y/o agotar los permisos y requisitos de Ley.

2. Restablecer las zonas intervenidas asociadas al nacimiento de aguas, ronda hidrica y el
cauce natural de las fuentes identificadas en campo a las condiciones previas a su
intervencion, sin causar mayores afectaciones a las mismas.

3. Respetar los retiros a las fuentes de agua, conforme a lo establecido en el Acuerdo
Corporativo 251 de 2011, estableciéndose que para los nacimientos de agua, se debe
respetar un retiro minimo de 30 metros radiales, y para los cauces naturales el margen
corresponde a minimo 10 metros a ambos lados del mismo.

4. Implemente acciones encaminadas a evitar que el material suelto y expuesto sea arrastrado
hacia la fuente hidrica identificada en campo, de tal forma que la retencion sea efectiva y
eficiente, y no haya lugar al arrastre de sedimentos que finalmente puedan ser depositado
sobre el nacimiento de aguas, o el cauce natural de la fuente hidrica Buenavista o en alguno
de los tramos que tributan al mencionado cuerpo de agua.

5. Recuperar los individuos forestales intervenidos retirando el material derivado del
movimiento de tierras que se depositd sobre los mismos.

6. Informar cual es la finalidad de las obras que se han realizado en el inmueble.

PARAGRAFO: INFORMAR a los sefiores JORGE ENRIQUE ORTEGA JARAMILLO, ANA LUCIA
ORTEGA JARAMILLO, HECTOR JOSE ORTEGA JARAMILLO y ALINA MARIA PEREZ MEJIA,
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" que dé contar con los respectivos permisos emitidos por la Autoridad Ambiental para la realizacion

de las actividades que se estaba ejecutando, debera presentarlos.

ARTICULO CUARTO: ORDENAR a la Subdireccién de Servicio al Cliente, realizar visita al predio
donde se impuso la medida preventiva a los treinta (30) dias habiles siguientes a la notificacion de
la presente actuacion administrativa a fin de verificar (1) el estado de cumplimiento de las ordenes
emitidas en la presente actuacién y (2) con el fin de constatar las caracteristicas de los flujos de agua
evidenciados en las siguientes coordenadas, conceptuando si se trata de fuentes hidricas naturales
0 no:

Punto de colocacion del Atenor N° 1: 5°56'40.90” N, 75°17'41.60" O

Punto de colocacion del Atenor N° 2: 5°56'36.60” N, 75°17°37.60" O

Punto de colocacion del Atenor N° 5: 5°56'30.60” N, 75°17'36.90" O

Punto de colocacion del Atenor N° 7: 5°56°'25.80” N, 75°17'36.00" O

Punto de colocacion del Atenor N° 10: 5°56’20.30” N, 75°17'34.50” O

Punto de colocacion del Atenor N° 11: 5°56°19.00" N, 75°17’35.00” O

ARTICULO QUINTO: INFORMAR que de conformidad con el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009,
iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona podra intervenir para aportar pruebas, o
auxiliar al funcionario competente, cuando sea procedente en los términos de los articulos 69 y 70
de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a través de la pagina web,
lo resuelto en este Acto Administrativo, de conformidad con lo establecido en los articulos 69 y 70
de la Ley 99 de 1993

ARTICULO SEPTIMO: COMUNICAR la presente actuacion a la Procuraduria Agraria y Ambiental
de Antioquia, de conformidad con el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, para tal efecto se ordena a
la oficina de gestidon documental remitir copia digital de la presente actuaciéon administrativa a la
Subdireccién General de Servicio al Cliente al correo sancionatorios@cornare.gov.co

ARTICULO OCTAVO: NOTIFICAR personalmente el presente Acto administrativo a los sefiores
JORGE ENRIQUE ORTEGA JARAMILLO, ANA LUCIA ORTEGA JARAMILLO, HECTOR JOSE
ORTEGA JARAMILLO y ALINA MARIA PEREZ MEJIA

En caso de no ser posible la notificacion personal se hara en los términos de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO NOVENO: REMITIR copia de la presenta actuacién al municipio de La Unién para lo de
su conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO DECIMO: ORDENAR a la Oficina de Gestion Documental, la apertura de un expediente
con indice 03, referente a queja ambiental, al cual se debera incorporar la documentacion
referenciada en el acapite de pruebas del presente Acto.

ARTICULO DECIMO PRIMERO: Contra la presente decision, no procede recurso alguno en la via
Administrativa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009.

NOTIFIQUESE, C NIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

LUZ VERONICA PEREZ HENAO.
Jefe de la Oficina Juridica (E)
Cornar
Expediente 03: OS5 4000340992

Queja: SCQ-131-0991-2022
Fecha: 18/08/2022

Proyecto: Dahiana A

Reviso: Ornella A

Aprobd: John M

Técnico: Carlos s
Dependencia: servicio al cliente
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