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RESOLUCION No.

POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA'Y SE ADOPTAN
OTRAS DETERMINACIONES

LA DIRECTORA DE LA REGIONAL BOSQUES DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIiOS NEGRO Y NARE “CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que a la Corporacion Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“Cornare”, le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos naturales
renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas Regionales, ejerceran
funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccién, y por lo tanto,
podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en caso
de violacién de las normas sobre proteccién ambiental y manejo de los recursos naturales
renovables.

ANTECEDENTES

Que, mediante Queja ambiental con radicado N° SCQ-133-0999 del 14 de julio de 2022,
interesado interpuso Queja ambiental ante esta Corporacion en la que manifesté lo
siguiente "(...) denuncia que en el km 98, autopista Medellin Bogota, sector Las Delicias, la sefiora
Maria Engracia Cardona Jiménez, esta captando mucha cantidad de agua, tiene dos tanques y
estan subiendo material para hacer otro tanque sin los respectivos permisos por parte de la
autoridad ambiental, ademas de esta misma fuente tenemos otras familias que si contamos con Ja
concesion de aguas que se requiere, preocupa ya que tiene piscina - hotel y lavadero, ademas que
fluente abajo se encuentran tarros de aceite, plasticos, pedazos de carpas, llantas y demas
desechos que arrojan de este negocio sin el mds minimo respeto por los recursos naturales. (...)"

Que, por medio de correspondencia de salida CS-06511 del 28 de julio de 2021 se
informé a los sefiores JORGE ELIECER SANPEDRO y MARIA ENGRACIA CARDONA
JIMENEZ que debian implementar una obra de captacion con determinadas
especificaciones técnica, con el proposito de garantizar el uso eficiente del recurso
hidrico.

Que, en atencién .a la Queja ambiental antes descrita se generd el Informe técnico de
queja No IT-06435 del 10 de septiembre de 2022, producto de una vista tecnica, en el
que se establecio lo siguiente:

“ti: o
25, OBSERVACIONES:

El dia 22 de septiembre de 2022, se realizé visita de control y seguimiento al predio propiedad de
la familia Cardona Jiménez, ubicado en la vereda Las Delicias del municipio de Sonson, asistiendo
por parte de la Corporacion el técnico Wilson Guzmaén Castrillon y la sefiora Maria Engracia
Cardona Jiménez, como presunta infractora.
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Durante el recorrido por el predio objeto de visita se observé lo siguiente:

s £5 un predio de la familia Cardona Jiménez, identificado en catastro municipal de Sonson
con PK
7562006000001000138 y FMI 0025913, a nombre del sefior Jairo Cardona Jiménez y la
sefiora Sonia Janeth Buitrago Velasquez, pero segiin lo manifestado por la sefiora Maria
Engracia Cardona, el predio es Uuna sucesion de la familia Cardona Jiménez y quien
figura como propietario es su hermano Jairo Cardona Jiménez. (Imagen 1, Geoportal
Corporativo)

Imagen 1. Ubicacidn del predio motivo de Control y seguimiento.
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s E| predio cuenta con una extension de 24 has, lo cruza una fuente de agua denominada
“Aguas Blancas®, donde se abastecen del recurso agua los sefiores Henry Toro Cardona,
José Luis Cardona, 10s cuales cuentan con permiso de concesion de aguas superficiales y
la sefiora Diana Mabel Toro Cardona, se encuentra registrada en la base de datos del
Recurso Hidrico - RURH de Viviendas Rurales Dispersas. (Tabla 1)

Tabla 1, listado de concesién de aguas otorgada fuente “Aguas Blancas”

Nro. ; 1, "o . : Caudal

Expediente Usuario Uso Concesién Tipo Fuente Crheetits

057560237037 | Henry Toro Cardona Domestico Supetfficial 0,013 I/s

057560237038~ | .

0575-RURH- | Diana  Mabel  Toro| p o oostico Superficial 0.022 Is

2022 Cardona

057560231000 | José Luis Cardona | Piscicola Superticial 1,624 I/s

Ramirez Domestico Superficial 0,015 1/s

Total caudal 1,674 l/s

« La fuente hidrica denominada “Aguas Blancas” cuenta con un caudal aforado de 13,79 I/s y
un caudal medio de reparto de 10,34 /s, del cual se otorgd un caudal de 1,674 I/s,
quedando un caudal disponible de 8,66 I/s, aclarando que el reparte de caudal de reparto
tomado en el Geoportal Corporativo, no arroja el dato del caudal otorgado al expediente
057560231000 (Imagen 2).

Imagen 2 reporte de caudal de reparto fuente hidrica “Aguas Claras.”
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« | asefiora Maria Engracia Cardona Jiménez, implemento un tanque de almacenamiento en
mamposteria y de ahi se conecta una tuberia de conduccion del agua hacia la vivienda;
donde cuenta con servicios de restaurante y hospedaje, también de la misma red de
distribucion se conectan las viviendas de sus hijos Camilo Franco Cardona, Juliana Franco
Cardona, Cristina Franco Cardona. (Registro fotogréfico 1).

Registro fotografico 1, tanque de almacenamiento
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Tuberia de conduccion
vivienda Maria Engracia
Cardona e hijos

Tuberia de
conduccidon
lavadero de
carros.

» Del mismo tanque abastecedor se desprende una segunda tuberia, donde la sefiora Maria
Engracia Cardona Jiménez, hace uso del recurso agua para el lavado de carros.

* A continuacién, se relacionan las personas que hacen uso del recurso agua de la fuente
"Aguas Blancas” y que actualmente no cuentan con concesién de aguas superficiales, o
registrados en la base de datos de  Recurso Hidrico — RURH de Viviendas Rurales
Dispersas. (Ver tabla 2)

Tabla 2, Usuarios fuente "Aguas Blancas” |

Usuario Uso Celular

Fredy Bastos Domeéstico Se puede ubicar con la
seriora Maria Engracia
Cardona Jiménez

Camilo Franco Cardona Doméstico 3104917661
Juliana Franco Cardona Doméstico 3104917661
Cristina Franco Cardona Domeéstico 3104917661
Floralba Cardona Jiménez Doméstico 3104917661
Maria Engracia Cardona | Hotel-restaurante ¥ | 3104917661
Jiménez lavadero de carros.

« Cabe mencionar que el sefior Camilo Franco Cardona y las sefioras Juliana Franco
Cardona y Cristina Franco Cardona, son hijos de la sefiora Maria Engracia Cardona
Jiménez, pero cada uno de ellos tiene su grupo familiar independiente.

o [a sefiora Marfa Engracia Cardona Jiménez, manifiesta que las personas antes
mencionadas no cuentan con el permiso de concesion de aguas superficiales.

e £En campo la sefiora Maria Engracia Cardona Jiménez, manifiesta su intencion de
acercarse a la Corporacion y tramitar los respectivos permisos de concesion de aguas
superficiales.

« Al revisar en el SIG MAPGIS DE CORNARE, sobre las determinantes ambientales se
encuentra que el predio, con PK 7562006000001000138 esta ubicado en el POMCA del
Rio Cocorna Sur y directos al Magdalena medio, ordenada mediante Resalucién No. N°
112-7292 del 21 de diciembre de 2017, en areas de importancia ambiental, en categoria de
ordenacion ambiental de conservacion y proteccion ambiental. (Imagen 3)

Imagen 3, Zonificacién ambiental POMCA Rio Cocorna Sur, predio con FMI- 0025913
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Verificacion de Requerimientos o Compromisos: CS- 06511-2021 del 28 de julio de 2021, por medio de
la cual se acordd por parte de la sefiora Marfa Engracia Cardona Jiménez, una vez implementada la obra
de captacion, informar a la Corporacion y tramitar el permiso de concesion de aguas superficiales.

FECHA CUMPLIDO
CUMPLIMIENTO | g/ NO | PARCIAL

ACTIVIDAD OBSERVACIONES

La sefiora Maria
Engracia Cardona
Jiménez, implemento un
tanque de
almacenamiento en
mamposteria, donde se
Informar a la Corporacién la abastecen del recurso
implementacion del ftanque de agua varias familias del
almacenamiento, con el fin de 22/09/2022 sector las Delicias.
requerir el respectivo permiso de ' La sefiora Maria Engracia
concesion de aguas Cardona Jiménez, como
superficiales. responsable de la
construccién del tanque
en  mamposteria, no
informo a la Corporacién
ni tramito Jos respectivos
permisos de concesion
de agua supetficiales.

Otras situaciones encontradas en la visita. .

« Consultando la base de datos Corporativa de tramites ambientales, se encontré que el
sefior Jorge Eliecer Sanpedro Olivares, identificado con cédula de ciudadania No.
7.248.015, cuenta con un expedienté No 290211036 de concesion de aguas supetficiales
otorgada mediante Resoiucién No. 0008 del 31 de enero del 2007, con un tiempo de
vigencia de 5 afios hasta el 31 de diciembre del afio 2012, a la fecha no se registra en el
expediente renovacion de la concesion de aguas, cancelacion o archivo de fa misma.

26. CONCLUSIONES:

» La sefiora Maria Engracia Cardona Jiménez, identificada con cédula de ciudadania No
22.010.777, relacionada en la queja ambiental como responsable de fa construccion del tanque
de almacenamiento y captacion ilegal del recurso agua, no informo a la Corporacion la
construceién del mismo, ni solicito los permisos de concesién de aguas, haciendo caso omiso a
lo acordado en la CS- 06511-2021 del 28 de julio de 2021.

Ruta’ Iniranet Carperativa /Apoyol Gestion JuridicalAnexos /Ambrental /Sancionatorio Ambiental Vigencia desde: F-GJ-78/V.05
13-Jun-19

Conectados por la Vida, la Equidad y el Desarrollo Sostenible

_ (@) ' (@)' Corporacion Auténoma Regionai de las Cuencas de los Rios Negro y Nare “CORNARE”
icontec icontec Km 50 Autopista Medellin - Bogota. Carrera 53 N° 44-48 E| Santuario - Antioguia. Nit:890985138-3
Telefonos: 520 11 70 — 546 16 186, Www.cornare.gov.co, e-mail: cliente@cornare.gov.co

Comare @ @ogmary = womaE e @ Gornare

IS0 som 150 14001




e De la fuente hidrica denominada "Aguas Blancas”, ubicada en las Coordenadas 74°50°8,74” W
- §5°5512,35” N, Z: 377 msnm, vereda Las Delicias del municipio de Sonson, la sefiora Maria
Engracia Cardona Jiménez, identificada con cédula de ciudadania No 22.010.777, hace uso
del recurso agua, sin contar con los respectivos permisos de concesion de aguas superficiales
oforgados por Cornare, en beneficio del predio con PK 7562006000001000138 y FMI
0025913, denominado Hotel El Condor.

e De la misma fuente "Aguas Blancas®, y del mismo tanque abastecedor donde la sefiora Maria
Engracia Cardona Jiménez hace uso del recurso agua, también se abastecen las viviendas de
Camilo Franco Cardona, Juliana Franco Cardona y Cristina Franco Cardona, la sefiora Floralba
Cardona Jiménez y el sefior Fredy Bastos, viviendas ubicadas en el sector Las Delicias, Km
98-autopiosta Medellin- Bogota costado izquierdo de la via.

* Que tanto la sefiora Maria Engracia Cardona Jiménez, identificada con cédula de ciudadania
No 22.010.777 y los sefiores Camilo, Julidn y Cristina Franco Cardona, Floralba Cardona
Jiménez y el sefior Fredy Bastos, no cuentan con los permisos de concesién de aguas
Superficiales, o registrados en la base de datos de Recurso Hidrico — RURH de Viviendas
Rurales Dispersas.

s En la base de datos de Cornare- Regional Bosques, de tramites de concesion de aguas
superficiales, se encuentra el expediente No 290211036, en la cual reposa una concesion de
aguas otorgada al sefior Jorge Eliecer Sanpedro Olivares, identificado con cédula de
ciudadania No. 7.248.015, la cual perdié vigencia en el mes de diciembre del 2012.

(...)"
FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucién Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas /as
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano”y en el articulo 80, consagra que
“El Estado planificaré el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, ademas,
deberéa prevenir y controlar los factoreS de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacion de los dafios causacdos”,

Que el Cédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente
Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es patrimonio
comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que
son de utilidad publica e interés social”.

Que, de acuerdo al Articulo 31 de la Ley 99 de 1993, numeral 12, se establece como
funciones de las Corporaciones Autonomas Regionales, /a evaluacién, control y
seguimiento ambiental de los usos del agua, suelo, aire y demas recursos naturales
renovables, lo cual comprende la expedicidon de las respectivas licencias ambientales,
permisos, concesiones, autorizaciones y salvoconductos.

Que el Decreto 1076 de 2015, en su Articulo 2.2.3.3.5.1. Requerimiento de permiso de
vertimiento. “Toda persona natural o juridica cuya actividad o servicio genere
vertimientos a las aguas superficiales, marinas, o al suelo, debera solicitar y tramitar ante
la autoridad ambiental competente, el respectivo permiso de vertimientos”.

Que el Decreto 1076 de 2015, en su Articulo 2.2.3.2.13.1. Reglamentacién del uso de
las aguas. “La Autoridad Ambiental competente con el fin de obtener una mejor
distribucion de las aguas de cada corriente o derivacion, de acuerdo con lo previsto en los
articulos 156 y 157 del Decreto-ley 2811 de 1974, reglamentard cuando o estime
conveniente, de oficio o a peticién de parte, el aprovechamiento de cualquier corriente o
deposito de aguas publicas, asi como las derivaciones que beneficien varios predios. Para
ello se adelantara un estudio preliminar con el fin de determinar la conveniencia de la

Ruta Intranet Corporativa fApoyo/ Gestién Juridica/Anexos /Ambiental /Sancionatorio Ambiental Vigencia desde: F-GJ-78/V.05
13-Jun-19



5:,@

Cori

"”»9

‘<\

CD \m\

n r

b,
Wiy g™ o

reglamentacion, teniendo en cuenta el reparto actual, las necesidades de los predios que
las utilizan y las de aquellos que puedan aprovecharlas”.

Que la Ley 1333 de 2009, sefiala que las medidas preventivas tienen por objeto prevenir
o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la existencia de una
situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud
humana, tienen caracter preventivo y transitorio y se aplicaran. sin perjuicio de las
sanciones a que hubiere lugar; surten efectos inmediatos; contra ellas no proceden
recurso alguno.

Que el Articulo 36 de la citada norma, dispone que se podran imponer alguna o algunas
de las siguientes medidas preventivas:

1. Amonestacién escrita.

2. Decomiso preventivo de productos, elementos, medios o implementos utilizados
para cometer la infraccion.

3. Aprehension preventiva de especimenes, productos y subproductos de fauna y
flora silvestres.

4. Suspension de obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro para el
medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el
proyecto, obra o actividad se haya iniciado sin permiso, concesion, autorizacion o
licencia ambiental o ejecutado incumpliendo los términos de los mismos.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que, conforme a lo contenido en el Informe técnico de queja No. 1T-06435 del 10 de
octubre de 2022, se procedera a imponer medida preventiva de caracter ambiental por la
presunta violacion de la normatividad ambiental y con la que se busca prevenir, impedir o
evitar la continuacién de la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la
existencia de una situacién que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales,
el paisaje o la salud humana.

Que frente a la imposicién de las medidas preventivas, la Corte Constitucional en la
Sentencia C-703 de 2010, sostuvo lo siguiente: “Las medidas preventivas responden a un
hecho, situacion o riesgo que, segin el caso y de acuerdo con la valoracion de la
autoridad competente, afecte o0 amenace afectar el medio ambiente, siendo su proposito
el de concretar una primera y urgente respuesta ante la situacion o el hecho de que se
trate, y que si bien exige una valoracién seria por la autoridad competente, se adopta en
un estado de incertidumbre y, por lo tanto, no implica una posicion absoluta o©
incontrovertible acerca del riesgo o afectacion, como tampoco un reconocimiento
anticipado acerca de la existencia del dario, ni una atribucion definitiva de la
responsabilidad, razones por las cuales su caracter es transitorio y da lugar al
adelantamiento de un proceso administrativo a cuyo término se decide acerca de la
imposicion de una sancién. Asi, no siendo la medida preventiva una sancion, ademas de
que se aplica en un contexto distinto a aquel que da lugar a la imposicién de una sancion,
no hay lugar a predicar que por un mismo hecho se sanciona dos veces, pues la medida
se adopta en la etapa inicial de la actuacion administrativa para conjurar un hecho o
situacién que afecta el medio ambiente o genera un riesgo de dafio grave que €s
menester prevenir, mientras que el procedimiento administrativo desarrollado después de
la medida puede conducir a la conclusién de que no hay responsabilidad del presunto
infractor y que, por mismo, tampoco hay lugar a la sancién que corresponde a la etapa
final de un procedimienta administrativo y es la consecuencia juridica de la violacion o del
dafio consumado, comprobado y atribuido al infractor, y por lo mismo que la medida
preventiva no se encuentra atada a la sancion, ni ésta depende necesariamente de
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aquella, no se configura el desconocimiento del principio non bis in idem, pues se trata de
dos consecuencias diferentes producidas en circunstancias y en etapas diferentes “

Que con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar
afectaciones mayores al medio Ambiente, a los Recursos Naturales o a la Salud Humana;
esta Corporacién, haciendo uso de sus atribuciones legales y constitucionales, procedera
a imponer MEDIDA PREVENTIVA DE AMONESTACION ESCRITA por hacer uso del
recurso hidrico y generar vertimientos, sin los respectivos permisos de concesion de
aguas y vertimientos en beneficio de su predio, localizado en el corregimiento La Danta,
sector Las Delicias, del municipio de Sonsén y en el que se desarrollan actividades
turisticas y comerciales. La anterior medida se impone a la sefiora MARIA ENGRACIA
CARDONA JIMENEZ, identificada con cédula de ciudadania No. 22.010.777.

PRUEBAS

* Queja ambiental No SCQ-133-0999 del 14 de julio de 2021.
s Informe técnico N° IT-06435 del 10 de octubre de 2022.

En mérito de o expuesto, este Despacho
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER a la sefiora MARIA ENGRACIA CARDONA JIMENEZ,
identificada con cédula de ciudadania No. 22.010.777, MEDIDA PREVENTIVA DE
AMONESTACION ESCRITA por hacer uso del recurso hidrico y generar vertimientos, sin
los respectivos permisos de concesion de aguas y vertimientos en beneficio de su predio,
localizado en el corregimiento La Danta, sector Las Delicias, del municipio de Sonsén y en
el que se desarrollan actividades turisticas y comerciales. Lo anterior, de conformidad con
lo expuesto en la parte motiva del presente Acto administrativo.

PARAGRAFO 19 Las medidas preventivas impuestas en el presente acto administrativo,
se levantaran de oficio o a peticion de parte, cuando se compruebe que han desaparecido
las causas que las originaron.

PARAGRAFO 2°; Conforme a lo consagrado en el articulo 34 de la Ley 1333 de 2009, los
gastos que ocasione la imposicién de las medidas preventivas, seran a cargo del presunto
infractor. En caso del levantamiento de la medida, los costos deberan ser cancelados
antes de poder devolver el bien o reiniciar o reabrir la obra.

PARAGRAFO 3°. Conforme a lo consagrado en el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009, la
medida es de ejecucion inmediata y no procede recurso alguno.

PARAGRAFO 4° El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta en el
presente acto administrativo, sera causal de agravacion de la responsabilidad en materia
ambiental, si hay lugar a ella.

ART'iCULO SEGUNDO: REQUERIR a Ja sefiora MARIA ENGRACIA CARDONA
JIMENEZ, identificada con cédula de ciudadania No. 22.010.777, para que, de manera
inmediata, presente ante Cornare los respectivos permisos de concesion de aguas y
vertimientos en beneficio de su predio, localizado en el corregimiento La Danta, sector Las
Delicias, del municipio de Sonsén, para el desarrollo de las actividades turisticas y
comerciales que tienen lugar en él.

Ruta Intranet Corporativa 1Apoyol Gestion Juridica/Anexos /Ambiental /Sancionatono Ambiental Vigencia desde: F-GJ-78/V.05
13-Jun-18



»u‘
Cornare

Q\“
gy g i S

ARTICULO TERCERO: REQUERIR al sefior JORGE ELIECER SANPEDRO, identificado
con cédula de ciudadania No. 7.248,015, para que, de manera inmediata, tramite ante
Cornare una concesion de aguas superficiales en beneficio de su predio, denominado
“Villa Soraya”, toda vez que el permiso que tenia perdio vigencia desde el afio 2012.

PARAGRAFO: La evaluacién del permiso ambiental de ocupacion de cauce estara sujeto
a una evaluacion juridica y técnica por parte de esta Corporacion.

ARTICULO CUARTO: ORDENAR al Grupo de Control y Seguimiento de la Regional
Bosques realizar visita al predio donde se impuso la medida preventiva a los 60 dias
calendario, siguientes a la publicacién de [a presente actuacién administrativa.

ARTICULO QUINTO: NOTIFICAR, personalmente, lo resuelto en el presente Acto
administrativo a la sefiora MARIA ENGRACIA CARDONA JIMENEZ, identificada con
cédula de ciudadania No. 22.010.777, y al seifior JORGE ELIECER SANPEDRO,
identificado con cédula de ciudadania No. 7.248.015.

PARAGRAFO: De no ser posible la notificacién personal, se hard en los términos
estipulados en el Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARTICULO SEXTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a traves de la
pagina web, lo resuelto en este Acto administrativo.

ARTICULO SEPTIMO: Contra la presente decisién no procede recurso alguno en la via
administrativa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

-, AL

ERIKA Y LZATE AMARILES

DIRECTORA DH LA REGIONAL BOSQUES
Proyecté: Isabel C. Guaman B. Fecha 13/10/2022
Asunto: Queja ambientgl SCQ-133-0999-2021

Técnico: Wilson M. Castrillon
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