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RESOLUCION
POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTAN UNAS DETERMINACIONES

LA DIRECTORA DE LA REGIONAL BOSQUES DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE, “CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que. a la Corporacion Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“Cornare”, le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos naturales
renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas Regionales, ejerceran
funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y por lo tanto, podran
imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en caso de
violacion de las normas sobre proteccién ambiental y manejo de los recursos naturales
renovables.

ANTECEDENTES

Que por medio de Resolucion No. RE-05917 del 03 de septiembre de 2021, se dispuso
IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION INMEDIATA DE LAS
ACTIVIDADES de movimiento de tierras, taponamiento de la fuente hidrica “Sin nombre”.
localizada en las coordenadas X(-w)-75°14'36.86" Y(n): 6° 5'43.61", a una altura Z
2270msn. y obstruccion de la ronda hidrica de la fuente “Sin nombre’. ubicada en las
coordenadas X(-w): -75° 14' 40", Y(n): 6° 5'41,43"y Z: 2263 msnm, las cuales se han venido
desarrollando en el predio con coordenadas geograficas X(-w): -75°14’ 374", Y(n): 06° 05’
449"y Z: 2263 msnm, ubicado en la vereda Los Cruces del municipio de Cocorna, a la
EMPRESA NATHUPIG S.A.S, identificado con Nit. 9010758203, a través de su
representante legal, el sefior OSCAR RICARDO BUITRAGO GIRALDO, identificado con
la cédula de ciudadania numero 71.741.206 Asi como INICIAR PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONATOR!O DE CARACTER AMBIENTAL.

Que. el precitado Acto administrativo se notifico, de manera electronica, al sefior OSCAR
RICARDO BUITRAGO GIRALDO, previo cumplimento de los requisitos establecidos en la
Ley 1437 del 2011, el dia 07 de octubre del 2021.

Que. como consecuencia de la Resolucion No. RE-05917 del 03 de septiembre de 2021
y mediante correspondencia externa No CE-18376 del 23 de octubre de 2021. el sefior
OSCAR RICARDO BUITRAGO GIRALDO puso en conocimiento de esta Corporacion que:

()

No se estan realizando movimientos de tierra tal y como lo evidencio la técnica Isabel Guzman en la
visita. ya que ella pudo observar que no habia maquinaria de ningtn tipo en el predio, tal como lo
describe a continuacion. por lo tanto, en este caso no tendriamos ninguna actividad que suspender.

Desde que se tiene conocimiento por el predio solo circula una fuente hidrica superficial que puede
evidenciarse en campo la cual no se encuentra obstruida, no se tiene conocimiento de la fuente que
se menciona que presenta obstruccion.
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Sin embargo. el pasado martes 12 de octubre de 2021 se tuvo una visita por parte de una técnica de
la corporacion para evaluar en campo la documentacion enviada relacionada a la concesion de
aguas que se Inici6 mediante radicado AU 03172 2021. en esta visita se manifesto donde era el
movimiento de tierras.

A lo cual se tiene para decir que. se evidencia un movimiento de tierras natural donde fueron
desplazadas especies nativas como puede ohservarse en la imagen. en ningian momento durante la
explanacion se arrojé material con dolo o culpa hacia esta ladera. ya que como se explico
anteriormente. la totalidad del suelo movido fue utilizado para realizar las terrazas donde iran las
cocheras.

Sin embargo. se implementaron medidas para evitar que el movimiento de esta ladera continte. las
medidas que se tomaron fueron:

+ Se realizo un trincho hacia la base de la ladera con el fin de soportar el material que se deslice y
este no llegue a ninguna fuente de agua.

- Se sembro sobre la ladera pasto de rapido crecimiento (King grass) ya que al ser una planta
perenne de rapido crecimiento aportara firmeza al suelo mediante sus raices impidiendo el
deslizamiento de material hacia el trincho.

« Finalmente. se sembraron especies nativas hacia la parte superior de la ladera. para reformar el
amarre del terrero mediante sus raices.

Desde el afio pasado (2020) se tramité ante la secretaria de planeacion del municipio de Cocorna
un permiso para movimiento de tierras del cual se presentaron inconvenientes de los que hasta ahora
nos percatamos. el permiso tenia el nombre de una vereda erronea por lo tanto nos dirigimos a la
secretaria de planeacion informando el problema. Nos encontramos con un tras papeleo que se
habia presentado debido al cambio de administracion. lo que se pudo solucionar y se obtuvo el
permiso correcto. el cual se adjunta en el correo.

Adicional a ello. el documento que recibimos segun la alcaldia hace las veces de autorizacion de
movimiento de tierras ya que la entidad no expide otro documento diferente a este y si lo expidiera
en tal caso. seria con fecha actual.

Actualmente no tenemos actividades para suspender ya que como se menciond anteriormente, no
se esta haciendo nada en el predio y esto pudo evidenciarse en la visita de la técnica Isabel Guzman
ya que no habia maquinaria de ningun tipo cuando ella se presenté al predio.

Adjuntamos circular expedida por el ministerio de vivienda (2021EE0090167) donde se excluyen
algunas estructuras livianas del tramite de Licencia de Construccion, dentro de estas corresponde a
las estructuras destinadas a actividades de zootecnia -reproduccion, cria, refugio, seleccion o
ceba de animales tales como galpones, corrales, porquerizas, establos y similares-, asi como
al desarrollo de actividades de invernaderos -recintos. areas o espacios para proteger los cultivos de
las inclemencias del clima y/o mantener condiciones ambientales adecuadas para favorecer el cultivo
de plantas-

Segun lo anterior la granja GUAYACANES perteneciente a Nathupig SAS no necesitaria licencia
urbanistica de construccion para iniciar labores ya que su actividad principal esta basada en el ciclo
completo de produccion de cerdos para consumo humano, sin embargo, este tramite ya se habia
adelantado ante la alcaldia de Cocorna. se adjunta el recibido de la documentacioén con el radicado

(..)"

Que. a través de Auto No. AU-00462 del 18 de febrero de 2022, notificado de manera
electronica el dia 11 de marzo de 2022, se procedio a formular el siguiente pliego de cargos
a la EMPRESA NATHUPIG S.A.S. identificado con Nit. 9010758203, representada
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legalmente por el sefor OSCAR RICARDO BUITRAGO GIRALDO, identificado con la
céduia de ciudadania numero 71.741.206

CARGO PRIMERO: Taponar la fuente hidrica "Sin nombre”, localizada en las
coordenadas X(-w)-75°14'36.86", Y(n): 6° 5'43.61", a una altura Z: 2270 msnm,
como consecuencia de las actividades de movimiento de tierras realizadas en el
predio con coordenadas geograficas X(-w): -75°14' 37 4" Y(n): 06° 05 449" y Z
2263 msnm. ubicado en la vereda Los Cruces del municipio de Cocorna. En
contravencion con lo preceptuado el Articulo 2.2.3.2.12.1. del Decreto 1076 de 2015.

CARGO SEGUNDO: Obstruir la ronda hidrica de la fuente “Sin nombre”. ubicada en
las coordenadas X(-w): -75° 14" 40" Y(n): 6° 5'41,43"y Z: 2270 msnm. en razdn de
las actividades de movimiento de tierras desarrolladas en el predio con coordenadas
geograficas X(-w): -75°14’ 37 4" Y(n): 06° 05 44 9"y Z: 2263 msnm, ubicado en la
vereda Los Cruces del municipio de Cocorna. En contravencion con lo preceptuado
el Articulo 2.2.3.212.1 del Decreto 1076 de 2015

Que. de manera extemporanea. el dia 29 de marzo de 2022. el sefior OSCAR RICARDO
BUITRAGO GIRALDO, en calidad de Representante legal de la EMPRESA NATHUPIG
S.A.S, presento escrito de descargos con radicado No CE-05223 del 29 de marzo de 2022
en el que. entre otros, esgrimio los siguientes argumentos:

()

Que mediante Informe técnico N° IT-05168-2021, Cornare rinde informe de visita realizada el dia 28
de julio de 2021. en el cual se afirma haber visitado los predios con FMI 018-0013341y 018-0095577.
manifestando que los mismos pertenecen al sefior Andrés Pérez y a la Empresa NATHUPIG S A.S.
respectivamente. es necesario aclarar que ninguna de estos dos FMI. pertenecen a la empresa que
represento. lo cual significa en un principio un error de identificacion del predio.

El Informe Técnico N° IT-05168-2021. manifiesta que no se contd con la asesoria ambiental de
Cornare para realizar la actividad de movimientos de tierra, afirmacion que es imprecisa porque de
acuerdo a la Normatividad Ambiental Cornare es una autoridad ambiental y dentro de su objeto
Misional no esta brindar asesorias a personas juridicas de orden Privado.

Que mediante Resolucion N° RE-05917-2021. por medio de la cual se impone una medida preventiva
y se inicia un procedimiento administrativo sancionatorio la cual tuvo como insumo fundamental el
informe técnico N° IT-05168-2021. del cual ya se dijo cuenta con falencias en su expedicion y sobre
todo en la debida identificacion de los FM! de los predios

Es también Claro que Cornare no determino el alcance de su medida preventiva dado que esta
autoridad ambiental no puede suspender una actividad de Movimiento de tierra sin delimitar el
alcance de la misma. recuérdese que los entes competentes para otorgar movimientos de tierra son
los entes Municipales. aunado a lo anterior de acuerdo a lo expresado en el informe técnico N° IT-
05168-2021. al momento de la visita no habia actividad de movimiento de tierra entonces tampoco
es posible suspender una actividad que no se estaba realizando.

Existe una inconsistencia entre las coordenadas de la medida preventiva impuesta mediante
Resolucion N° RE-05917-2021 y el FMI como ya se manifesto anteriormente.

Posteriormente Cornare realiza visita el dia 18 de enero de 2022 la cual genera el informe tecnico
N°IT-00417-2022. en el cual aparece otro FMI. diferente al que aparece en el informe técnico N° IT-
05168-2021. es por ello que Cornare no ha precisado con claridad cual es el folio de matricula
inmobiliaria donde ocurrieron los presuntos hechos constitutivos de infraccion ambiental en el primer
informe se habla del FMI 018-095577 y del FMI 018- 0013341 Y en el informe técnico N° [T-00417-
2022. se referencia es el FMI 018-16341. es por ello que se genera una duda sobre si el predio de

Vigente desde
Ruta: www cornare gov co/sqi /Apoyol Gestion Juridica/Anexos F-GJ-188/V.01
23-Dic-15

Conectados por la Vida, la Equidad y el Desarrollo Sostenible

Corporacion Auténoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro y Nare “CORNARE”

Km 50 Autopista Medellin  Bogota. Carrera 59 N° 44-48 E| Santuario - Antioquia. Nit;890985138-3
Teléfonos: 520 11 70 — 546 16 16, www.cornare.gov.co, e-mail: cliente@cornare.gov.co

f Comae o W @comare ¢ o comare o @) Comare



la empresa que represento es el mismo que se referencia y donde se cometieron posibles
tfransgresiones a la normatividad ambiental.

Referente a estos cargos [los formulados] es preciso cuestionar la norma usada para esta imputacion
no contiene Prohibicion. mandato o condicion que sea viable de ser incumplida por una persona,
dado que esto es una norma informativa donde se da claridad sobre la necesidad del tramite de
ocupacion de cauce.

El cargo imputado no cumple con los requisitos de tiempo modo y lugar ya que no se aprecia Si lo
que se cometio fue una omision. la realizacion de una accion sin autorizacion o la transgresion a una
solicitud.

()

Que. a travées de Auto No AU-01227 del 08 de abril de 2022, notificado electronicamente
el 19 de abril de 2022, se dispuso ABRIR PERIODO PROBATORIO y, en virtud de ello. se
DECRETO la practica de las siguientes pruebas:

De parte:

Ordenar al Grupo Técnico de la Regional Bosques realizar visita técnica a los sitios con
coordenadas geograficas X(-w)-75°14'36.86". Y(n): 6° 5'43.61". a una altura Z: 2270 msn;
X(-w): -75° 14" 40". Y(n): 6° 5' 41,43" y Z: 2270 msnm; X(-w): -75°14"' 37,4" Y(n): 06° 05
44 9"y 7 2263 msnm. ubicados en la vereda Las Cruces del municipio de Cocorna. con el
proposito de identificar si las observaciones y conclusiones contenidas en el Informe técnico
de queja No. IT-05168 del 27 de agosto de 2021 y el Informe técnico de control y
seguimiento No IT-00417 del 26 de enero de 2022, corresponden a actividades
desarrolladas por la EMPRESA NATHUPIG S.A.S, identificado con Nit. 9010758203,
representada legalmente por el sedior OSCAR RICARDO BUITRAGO GIRALDO,
identificado con la cédula de ciudadania numero 71.741.206

De oficio:

Oficiar a la ALCALDIA DEL MUNICIPIO DE COCORNA, representada legalmente por el
sefior alcalde SAUL ALBERTO GIRALDO GOMEZ, a traves de su OFICINA DE
CATASTRO MUNICIPAL, para que:

1. Remita a Cornare informaciéon que conduzca a la correcta identificacion vy
delimitaciéon del predio en que se ubican las coordenadas geograficas X(-w)-
75°14'36.86". Y(n): 6° 5'43.61" a una altura Z: 2270 msn; X(-w): -75° 14" 40", Y(n):
6° 5' 4143" y Z: 2270 msnm, X(-w): -75°14" 37 4", Y(n): 06° 05 44,9" y Z: 2263
msnm, todas ellas localizados en la vereda Las Cruces del municipio de Cocorna.
Se solicita aportar PK Predios. numero de Folio de Matricula Inmobiliaria. titular del
derecho real de dominio, cabidas y linderos, mapa de localizacion del mismo, asi
como demas informacién que considere relevante.

2. Remita a Cornare la informacién con que cuente respecto de los predios distinguidos
con FMI 018-0013341 y FMI 018-163148. Se solicita aportar PK Predios. titular del
derecho real de dominio, cabidas y linderos, mapa de localizacién del mismo, asi
como demas informacion que considere relevante.

Que. del mismo modo, en el ARTICULO CUARTO de la enunciada Actuacion administrativa
se dispuso CORREGIR el Auto N° 134-0272 del 21 de octubre de 2019 el cual. en lo
sucesivo. quedara asi:
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ARTICULO PRIMERO: FORMULAR el siguiente PLIEGO DE CARGOS a la
EMPRESA NATHUPIG S.A.S. identificado con Nit. 9010758203. representada
legalmente por el sefior OSCAR RICARDO BUITRAGO GIRALDO, identificado con
la cédula de ciudadania numero 71.741.206, dentro del presente procedimiento
sancionatorio de caracter ambiental. por la presunta violacion de la normatividad
Ambiental, en particular, el Decreto 1076 de 2015, por las razones enunciadas en la
parte motiva del presente Acto administrativo:

CARGO PRIMERO: Taponar la fuente hidrica "Sin nombre”, localizada en
las coordenadas X(-w)-75°14'36.86", Y(n): 6° 5'43.61" a una altura Z: 2270
msnm, como consecuencia de las actividades de movimiento de tierras
realizadas en el predio con coordenadas geograficas X(-w): -75°14" 37 4",
Y(n): 06° 05 449" y Z: 2263 msnm. ubicado en la vereda Los Cruces de|
municipio de Cocorna. En contravencion con lo preceptuado el Articulo
2232241 del Decreto 1076 de 2015.

CARGO SEGUNDO: Obstruir la ronda hidrica de la fuente “Sin nombre”,
ubicada en las coordenadas X(-w): -75° 14' 40", Y(n): 6° 5'41,43"y Z: 2270
msnm, en razéon de las actividades de movimiento de tierras desarrolladas
en el predio con coordenadas geograficas X(-w): -75°14" 37,4", Y(n): 06° 05
449"y Z: 2263 msnm. ubicado en la vereda Los Cruces del municipio de
Cocorna. En contravencion con lo preceptuado el Articulo 2.2.3.2.24 1. del
Decreto 1076 de 2015

Que. en desarrollo de lo dispuesto en el Auto N° 134-0272 del 21 de octubre de 2019 a
través de correspondencia No CE-07532 del 10 de mayo de 2022, la oficina de Catastro
municipal de Cocorna remitio a esta Corporacion la informacion solicitada.

Que, asi mismo, el dia 09 de mayo de 2022, funcionarios de Cornare procedieron a
realizar visita al predio de interés. de la cual se genero el Informe técnico de control y
seguimiento No 1T-03263 del 25 de mayo de 2022,

Que, por medio de Auto No AU-02101 del 03 de junio de 2022, notificado de manera
electronica el 21 de junio de 2022, se dispuso DECLARAR cerrado el periodo probatorio
en el procedimiento administrativo sancionatorio de caracter ambiental, adelantado a la
EMPRESA NATHUPIG S.A.S. identificado con Nit. 9010758203 representada legalmente
por el seflor OSCAR RICARDO BUITRAGO GIRALDO, identificado con la cédula de
ciudadania numero 71.741 206.

Que. con la actuaciéon en comento. se CORRIO TRASLADO PARA LA PRESENTACION
DE ALEGATOS y haciendo uso de este recurso. la EMPRESA NATHUPIG S.A.S.
presento ante Cornare escrito con alegatos de conclusion en el que puso de manifiesto que:

1. Mediante Auto No. AU-00462-2022, se formulo el siguiente pliego de cargos.

"CARGO PRIMERO: Taponar la fuente hidrica "Sin nombre". localizada en las coordenadas
X (-w)-75°14'36.86-. Y (n). 06° 5'43.61-. a una altura Z: 2270 msn. como consecuencia de
las actividades de movimiento de tierras realizadas en el predio con coordenadas
geograficas X(-w)-75°14'37.4-, Y(n): 06° 05" 44.9"y Z:2263 msnm. ubicado en la vereda Los
cruces del municipio de Cocorna. En contravencion con lo preceptuado el Articulo
223212 1del Decreto 1076 de 2015

CARGO SEGUNDO: Obstruir la ronda hidrica de la fuente "Sin nombre”, ubicada en las
coordenadas X(-w): -75° 14' 40-. Y(n): 6° 541.43-y Z° 2270 msnm, en razén de las
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actividades de movimiento de tierras desarrolladas en el predio coordenadas geograficas X(-
w)-75°14'37 4-. Y(n): 06° 05' 44.9-y Z2:2263 msnm. ubicado en la vereda Los cruces del
municipio de Cocorna. En contravencion con lo preceptuado el Articulo 2.2.3.2.12.1 del
Decreto 1076 de 2015.

2. Mediante escrito con radicado N° CE-05223-2022, se presento escrito de descargos al Auto
N° 00462-2022. escrito que no fue valorado en su totalidad por la autoridad ambiental

3. Mediante Auto N° AU-01227-2022 del 9 de abril de 2022. Cornare abrié periodo probatorio.
ordeno la practica de pruebas y adopto otras determinaciones. en dicho acto administrativo
genero un vicio de fondo el cual es insubsanable dado que dentro de las determinaciones
gue tomo modifico el fundamento normativo de ambos cargos lo cual no puede realizarse
bajo la figura de correccion de errores formales. y este no era un error formal. es por ello que
al modificar el supuesto normativo que se imputaba habia sido violado por la empresa que
represento se incurrio en un vicio no de forma si no de fondo el cual es insubsanable.

Pasa la autoridad ambiental de una norma que no contiene Prohibicion. mandato o condicion que
sea viable de ser incumplida por una persona. dado que esto es una norma informativa donde se da
claridad sobre la necesidad del trémite de ocupacion de cauce a una norma que trae prohibiciones
generales y que no informa de las consecuencias de su incumplimiento.

Es mas la autoridad ambiental de manera arbitraria y viciando su propio procedimiento imputa el
incumplimiento al articulo 2.2.3.2.24.1 del decreto 1076. no solo no transcribe la norma en el Auto
N°® AU-01227-2022 del 9 de abril de 2022 sino que omite decir su la conducta constitutiva de
infraccion ambiental fue la del numeral 1 del citado articulo o el numeral 2, o el numeral 3 o los
literales a. b. ¢. d. e. o f del mismo numeral 3 del articulo 2.2.3.2.24.1. para una descripcion mas
gréfica del asunto a continuacion se transcribe el articulo en mencion.

"PROHIBICIONES, SANCIONES, CADUCIDAD, CONTROL Y VIGILANCIA

ARTICULO 2.2.3.2.24.1. Prohibiciones. Por considerarse atentatorias contra el medio acuatico se
prohiben las siguientes conductas.

1. Incorporar o introducir a las aguas o sus cauces cuerpos o sustancias solidas. liquidas o gaseosas.
o formas de energia en cantidades. concentraciones o niveles capaces de interferir con el bienestar
0 salud de las personas. atentar contra la flora y la fauna y demas recursos relacionados con el
recurso hidrico.

2. Infringir las disposiciones relativas al control de vertimientos.

3. Producir. en desarrollo de cualquier actividad. los siguientes efectos.

a. La alteracion nociva del flujo natural de las aguas:

b. La sedimentacion en los cursos y depositos de agua.

¢. Los cambios nocivos del lecho o cauce de las aguas.

d. La eutroficacion.

e. La extincion o disminucion cualitativa o cuantitativa de la flora o de la fauna acuatica. y

f. La disminucion del recurso hidrico como la fuente natural de energia.

La Modificacion de la imputacion de la norma constitutiva de infraccion ambiental no solo genera un
vicio de fondo insubsanable. sino que también constituye una violacion al debido proceso ya que no
se me permitié presentar descargos sobre el nuevo pliego de cargos imputado por la autoridad
ambiental.

Adolece también el pliego de Cargos imputado en etapa posterior a la de formulacion del mismo de
los requisitos necesarios para que los mismos prosperen ya que en 1os mismo no se vislumbran las
circunstancias de tiempo modo y lugar.

4. No es clara la existencia de fuente hidrica en el lugar donde se realizd el movimiento de tierras
mas parece que lo que existia alli era canal irregular de aguas lluvias que en época de invierno daba
la impresion de fuente hidrica pero que en épocas de verano no se vislumbra flujo o cause sobre la
misma. es por ello que antes de la autoridad ambiental tome una decision sancionatoria frente al
caso debe analizar en campo la existencia o no de este afluente.
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4. Existe una confianza legitima en el estado ya que el Municipio de Cocorna, otorgo Licencia
de construccion ala empresa NATHUPRIG S A S en la modalidad de construccion nueva para
realizar en el predio donde se realizo el movimiento de tierras la siguiente infraestructura.

NPiso Area (m?
Primer iso 1502.6

. Galpon N°1 ,643.5

Galpén N2 |8590

Area Total Construida ' 1502.6

Lo anterior de acuerdo con la Resolucion N° 48 del 3 de mayo de 2022 (Por medio de la cual
se expide una licencia de Construccion en la Modalidad de Obra Nueva), la cual se encuentra
vigente. en firme y esta ejecutoriada es por lo anterior que si existiera alguna restriccion para
construir en el sitio objeto de sancion el Municipio se hubiera abstenido de otorgar los
permisos de movimiento de tierras y la Licencia de Construccion, es por ello que Cornare
antes de proferir la resolucion sancionatoria debe desvirtuar primero el concepto de
confianza legitima en el estado.

Solicitudes.
Principal

1 Que se declare la existencia de un vicio de fondo en el presente proceso y se declare la
nulidad de las actuaciones que se encuentren viciadas.
Accesorias:

2 Que se aplique el debido proceso y se me permita defenderme en debida forma de las
imputaciones realizadas.

3 Que se aplique el principio de confianza legitima en el estado y Cornare se abstenga de emitir
Sancion alguna de acuerdo a la Licencia de Construccion otorgada por el municipio de Cocorna
mediante N° 48 del 3 de mayo de 2022 (Por medio de la cual se expide una licencia de Construccion
en la Modalidad de Obra Nueva).

4 Que se evaluen y se dé respuesta de fondo a los planteamientos y solicitudes realizados en el
presente escrito y en el presentado mediante radicado N° CE-05223-2022.

()
FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 79 establece: “Todas las personas
tienen derecho a gozar de un ambiente sano’ y en el articulo 80. consagra que “El Estado
planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, ademas, debera prevenir
y controlar los factores de deterioro ambiental. imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los darios causados”.

Que el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente
Decreto - Ley 2811 de 1974. consagra en su articulo 1° “El Ambiente es patrimonio comun.
El Estado y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que son de
utilidad publica e interés social”.

Que. por su parte, la Ley 99 de 1993, establece en sus articulos 23 y 31 N° 2 io siguiente:

“ARTICULO 23. Naturaleza Juridica. Las Corporaciones Autonomas Regionales
son entes corporativos de caracter publico, creados por la ley, integrados por las
entidades territoriales que por sus caracteristicas constituyen geograficamente un
mismo ecosistema o conforman una unidad geopolitica, biogeografica o
hidrogeografica, dotados de autonomia administrativa y financiera. patrimonio
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propic y personeria juridica, encargados por la ley de administrar, dentro del area
de su jurisdiccion. el medio ambiente y Jlos recursos naturales renovables y
propender por su desarrollo sostenible, de conformidad con las disposiciones
legales y las politicas del Ministerio del Medio Ambiente...”.

“ARTICULO 31. Funciones. Las Corporaciones Auténomas Regionales ejerceran
las siguientes funciones:

1) Ejecutar las politicas, planes y programas nacionales en materia ambiental
definidos por la ley aprobatoria del Plan Nacional de Desarrollo y del Plan Nacional
de Inversiones o por el Ministerio del Medio Ambiente, asi como los del orden
regional que le hayan sido confiados conforme a la ley, dentro del ambito de su
Jurisdiccion;

2) Ejercer la funcion de maxima autoridad ambiental en el area de su
jurisdiccion, de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a los
criterios y  directrices trazadas por el Ministerio del Medio
Ambiente ... (Negrita fuera de texto original).

Que la Ley 1333 de 2009. en su articulo segundo, establece: ‘Faculftad a prevencion. El
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial; la Unidad Administrativa Especial
del Sistema de Parques Nacionales Naturales. las Corporaciones Auténomas Regionales y
las de Desarrollo Sostenible; las Unidades Ambientales Urbanas de los grandes centros
urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993; los establecimientos publicos
a los que hace alusion el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 la Armada Nacional: asi como
los departamentos. municipios y distritos, quedan investidos a prevencion de la respectiva
autoridad en materia sancionatoria ambiental. En consecuencia. estas autoridades estan
habilitadas para imponer y ejecutar las medidas preventivas y sancionatorias consagradas
en esta ley y que sean aplicables. segun el caso. sin perjuicio de las competencias legales
de otras autoridades.”

Que el articulo 93 de la Ley 1437 de 2011, dispone lo siguiente:

..Los actos administrativos deberan ser revocados porlas mismas autoridades que
los hayan expedido o por sus inmediatos superiores jerarquicos o funcionales. de
oficio o a solicitud de parte, en cualquiera de los siguientes casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucion Politica o a la ley.
2. Cuando no estén conformes con el interés publico o social, o atenten contra él.
3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.”

Que el articulo 29 de la Constitucion Politica de Colombia “el debido proceso se aplicara
a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas. Nadie podra ser juzgado Ssino
conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y
con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio”

Que el auto de formulacién de cargos, es la base en la cual se sustenta o sobre la cual se
edifica el proceso sancionatorio. es importante mencionar que la autoridad ambiental. como
titular del poder sancionatorio, debe fijar su actuacidn en la formulacidn de cargos vy
sefnalarle al imputado, en forma concreta, cual es la infraccion que se le endilga, para que
él pueda ejercer su derecho de defensa.
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Concerniente al concepto y a la naturaleza de la revocatoria directa de los actos
administrativos. la Corte Constitucional en Sentencia C-0835 de 2003, ha precisado lo
siguiente:

“Segun la legislacion vigente, la revocatoria directa, en cuanto acto constitutivo, es
una decision invalidante de otro acto previo, decision que puede surgir de oficio 0 a
solicitud de parte, y en todo caso, con nuevas consecuencias hacia el futuro. En la
primera hipotesis el acto de revocacion lo dicta el funcionario que haya expedido el
acto administrativo a suprimir. o también, su inmediato superior. En la segunda
hipotesis. el acto de revocacion lo profiere el funcionario competente a instancias
del interesado”

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

De acuerdo a lo establecido en las normas arribas citadas. procedera este Despacho a
realizar un analisis de los alegatos presentados por el investigado y. en tal sentido
determinara si es procedente revocar el Acto administrativo mencionado.

Frente a la solicitud principal, consistente en que se se declare la existencia de un vicio de
fondo en el proceso y se declare la nulidad de las actuaciones que se encuentren viciadas,
es posible aseverar que lo que se efectud dentro del procedimiento sancionatorio que se
discute fue la correccion de un error meramente formal, hecho con el cual no se ve afectada
su validez. Segun el Concepto 324151 de 2020 del Departamento Administrativo de la
Funcion Publica (.. ) “el acto administrativo es valido cuando ha sido emitido de conformidad
con las normas juridicas, cuando su estructura consta de todos los elementos que le son
esenciales. La validez supone en el acto la concurrencia de las condiciones requeridas por
el ordenamiento juridico” (...).

Ahora bien, la primera solicitud accesoria cosiste en "que se aplique ef debido proceso y se
me permita defenderme en debida forma de las imputaciones realizadas” Respecto de
esta, encuentra este Despacho que una vez hecha la correccion a que hubo lugar dentro
del Auto No. AU-00462 del 18 de febrero de 2022 cambio el presupuesto normativo vy,
como consecuencia, si bien no hubo como tal una vulneracion al debido proceso. el
investigado no tuvo la posibilidad de presentar descargos frente a la norma presuntamente
violada, hecho con el cual. eventualmente, se puede limitar la posibilidad a la defensa y
libre contradiccion.

Como segunda peticion accesoria, el investigado solicita que se aplique el principio de
confianza legitima en el Estado y Cornare se abstenga de emitir Sancién alguna. esto de
acuerdo a la licencia de construccion otorgada por el municipio de Cocorna mediante
Resolucion N° 48 del 3 de mayo de 2022 (Por medio de la cual se expide una licencia de
Construccion en la Modalidad de Obra Nueva). Sobre el particular, es claro que lo que se
otorgo por medio del Acto expedido por la Alcaldia de Cocorna fue un permiso para
construccion de nueva obra. mas no para realizar movimiento de tierras. entonces. no es
aceptable el argumento bajo el cual se afirma que se actud con la confianza legitima en una
Institucion del Estado. pues el permiso urbanistico no corresponde a los hechos que se
investigan en el presente procedimiento administrativo sancionatorio de caracter ambiental.

Por ultimo, la tercera peticion accesoria advierte sobre la necesidad de que se se evaluen
y se dé respuesta de fondo a los planteamientos y solicitudes realizados en el escrito
presentado mediante radicado N° CE-05223-2022 En cuanto a esto, se aclara que. una
vez agotada la etapa probatoria en el procedimiento administrativo sancionatorio de
caracter ambiental que nos ocupa. se realizara la respectiva valoracion de los fundamentos
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de hecho y de derecho, asi como de los elementos materiales probatorios que reposan en
el expediente 051970338964 y Cornare se pronunciara en torno a ellos.

Dicho lo anterior y teniendo en cuenta que esta Autoridad ambiental fue advertida por el
investigado sobre una presunta falta al debido proceso y que, una vez valorados Ios
documentos obrantes en el expediente, acierta este Despacho en que, si bien no se
configurd dicho vicio. se pudo haber restado la posibilidad a ejercer derecho y contradiccion,
por lo que, obrando al amparo del articulo 41 de la Ley 1437 de 2011, se accedera a la
peticion realizada por la empresa NATHUPIG S.A.S. dejando sin efectos el Auto No. AU-
00462 del 18 de febrero de 2022, asi como todo lo actuado con posterioridad a este Acto
administrativo, lo cual quedara consignado en la parte resolutiva del presente Acto
administrativo.

En merito de lo anterior, este Despacho
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DEJAR SIN EFECTOS el Auto No. AU-00462 del 18 de febrero
de 2022, notificado de manera electronica el dia 11 de marzo de 2022, por medio del cual
se procedid a formular PLIEGO DE CARGOS a la EMPRESA NATHUPIG S.AS,
identificado con Nit. 9010758203, representada legalmente por el sefior OSCAR RICARDO
BUITRAGO GIRALDO, identificado con la cédula de ciudadania numero 71.741.206. asi
como todo |o actuado con posterioridad a este Acto administrativo, por las razones
expuestas en la parte motiva de esta providencia.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR personalmente, por los medios electronicos
autorizados el presente acto administrativo a la EMPRESA NATHUPIG S.A.S, identificado
con Nit. 9010758203, representada legalmente por el sefior OSCAR RICARDO BUITRAGO
GIRALDO, identificado con la cédula de ciudadania numero 71.741.206, o quien haga sus
veces.

En caso de no ser posible la notificacion personal se hara en los téerminos de la Ley 1437
de 2011

ARTICULO TERCERO: COMUNICAR la presente actuacion a la Procuraduria Agraria y
Ambiental de Antioquia, de conformidad con el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, para tal
efecto se ordena a la oficina de gestion documental remitir copia digital de la presente
actuacion administrativa a la Subdireccion General de Servicio al Cliente al correo
sancionatorios@cornare.gov.co

ARTICULO CUARTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a través de la
pagina web. lo resuelto en este Acto Administrativo.

ARTICULO UINTO: Contra la presente decisién no procede recurso.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

[
ERIKAYU T ALZATE AMARILES

DIRECT E LA REGIONAL BOSQUES
Expediente: 05197 338964

Proyectd: Isabel C. Guzman B.

Reviso. Oscar F. T mayo

Fecha: 06 de octub e de 2022

Técmico: Tatiana D za Gy Vannesa Duque
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