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POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL

LA DIRECTORA DE LA REGIONAL BOSQUES DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE”

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que a la Corporacién Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“Cornare’, le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos naturales
renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autonomas Regionales, ejerceran
funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccién, y por lo tanto,
podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en caso

de violacién de las normas sobre proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales
renovables.

ANTECEDENTES

Que, mediante Queja ambiental interpuesta con radicado N° SCQ-134-0940 del 22 de
julio de 2020, interesado puso en conocimiento de esta Corporacién los siguientes
hechos: “(...) tala de bosque, en el sector de La Estacién de servicios en los Aragones se
siente las motosierras, todavia no se alcanza a ver una afectacion grande, pero se
pretende que paren antes que ocurra esto. Al parecer es en predios del Sefior Gustavo o
Hernando Martinez, en la vereda La Palestina, se entra por Morroputo, al otro lado del rio

()"

Que en atencién a la Queja ambiental interpuesta funcionarios del grupo técnico de la
regional Bosques procedieron a realizar visita al predio de interés el dia 23 de julio de
2020, de la cual se gener6 el Informe técnico con radicado N° 134-0319 del 11 de
agosto de 2020, dentro del cual se consigné lo siguiente:

(---)
3. OBSERVACIONES

El dia 23 de julio del 2020, se realizé visita técnica de inspeccion ocujar al lugar
relacionado en la queja sector quebrada la tebaida de la vereda El Jordan, jurisdiccion del
municipio de San Luis, visita que se hizo por los funcionarios de la corporacion Wilson
Manuel Guzman Castrillon y Laura Carolina Guisao Diaz.

Al llegar al lugar de las presuntas afectaciones ambientales se encontro lo siguiente:

e Al llegar a la parte alta del bosque en las coordenadas X: -74° 58 27.7" Y. 05° 5§8”
28.59” msnm, se observa un punto de inicio de tala y aprovechamiento de bosque
nativo, al realizar la ubicacion de dichas coordenadas esta coinciden en linderos
de los predios del sefior Serapio Rodriguez y Jaime Garcés.
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» Se contintia haciendo un recorrido por el area de intervencion hacia la parte baja,
hasta llegar a la quebrada La Tebaida encontrando la tala y aprovechamiento de
gran variedad de arboles nativos como: cariafio (Trattinnickia aspera), siete
cueras (Vismia macrophylla), zafiro o aji (Pera arborea) guamos (inga sp), fresnos
(Tapirira guianensis), espaderos (Myrsine guianensis), majaguas (Rollinia edulis),
dormilon (Vochysia ferruginea) y chingales (Jacaranda copaia), entre otras.

e Por los tocones hallados en el lugar es posible identificar, que las especies
encontradas en los puntos de apeo y aserrio, fueron aprovechadas en una
cantidad significativa, superior a 400 individuos, en un area aproximada a 6 has.
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» El aprovechamiento forestal del bosque, se realiza de manera indiscriminada ya
que por el apeo y volumen de Jos arboles aprovechar se afectaron otras especies
forestales menares.

e Se encontré tocones y residuos vegetales en descomposicion, producto de
aprovechamientos forestales en este lugar, lo que hace evidente que en este
predio hace mas de 5 meses se viene realizando aprovechamiento ilegal de
bosque nativo.

AN

e En el lugar no se encontro personas realizando labores de aserrio, pero al parecer
la persona que viene realizando dicho aprovechamiento es el sefior Rogelio
Velasquez, autorizado por el serior Francisco Antonio Soto Lopez.

e FEl producto del aprovechamiento forestal es transportado hacia un punto de acopio
ubicado en las coordenadas X; 74° 58 30.41" Y: 05° 58" 52.2", costado derecho
de la autopista Medellin — Bogota, vereda La Linda, lugar donde se encontré 3,3
m® de madera, listas para ser comercializadas.
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o Via telefénica el sefior Rogelio Velasquez se comunica con el funcionario de Ja
corporacion, indagando sobre el motivo de la visita al lugar de los funcionarios de
Cornare, a quien se le dio la informacion de la visita de acuerdo a lo manifestado
en la queja por el interesado, a lo que manifesto, que, el hace varios meses viene
realizando el aprovechamiento del bosque, pero contando con la autorizacion del
propietario del predio y que en ningun momento €l ha invadido otros predios sin la
autorizacion de los duefios.

s« También manifesté no tener conocimiento que debia tramitar los permisos de
aprovechamiento forestal, pero que se acercaria a la corporacion para en lo
posible tramitar dichos permisos ya que por muchos afios esa ha sido su fuente de
empleo, ademas via telefénica manifesté el sehor Velasquez, el compromiso con
este funcionario de suspender de inmediato el corte de madera en el lugar.

o Via telefonica se habla con el propiletario del predio el sefior Francisco Antonio
Soto Lopez, con el fin de dar conacimiento sobre las situaciones encontradas en
el predio, manifestando que es cierto que el autorizo al sefior Rogelio Velasquez,
para realizar aprovechamiento del bosque, ya que su intencion a futuro es
implementar un cultivo de caucho en su predio, pero que ignoraba que para talar
arboles en su predio debia contar con dichos permisos de aprovechamiento,

s E/ seifior Francisco Antonio Soto Lopez, se compromete ordenar la suspension
inmediata del aprovechamiento ilegal del bosque en su predio.

e Aclara el serior Francisco Antonio Soto, que aunque el predio figura en catastro
municipal a nombre del sefior Serapio Rodriguez, este realmente es de su
propiedad ya que se lo compro hace mas de 20 anos al padre Hernando
Betancur,

= De acuerdo a las coordenadas tomadas en campo, el predio afectado figura a
nombre del sefior Serapio Rodriguez, ubicado en la vereda El Jordén del
municipio de San Luis, con PK N°® 6602001000000600038. informacién
consultada en el Geoportal Interno de Cornare.
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s Via telefonica se habla con el sefior Serapio Rodriguez, con el fin de aclarar sobre
la propiedad de este predio, manifestando que él es propietario de un predio de
aproximadamente 3 has, ubicado por las riberas de la quebrada La Tebaida y que
es lindante con el predio del sefior Francisco Antonio Soto, ademas que aunque
en catastro municipal este figura a su nombre, esto no es cierfo ya que el
propietario es el sefior Francisco Antonio Soto.

NOTA: segun lo manifestado en la queja por el interesado el serior Hernando Martinez,
quien solicito la visita al lugar para identificar presunta tala y aprovechamiento de madera
en su predio, se pudo identificar que el aprovechamiento forestal se viene realizando en
predio lindante propiedad del sefior Francisco Antonio Soto.

4. Conclusiones:

e FEn la visita de campo se verifico la tala y aprovechamiento forestal de bosque
nativo en un area aproximada a 6 has, realizando apeo y aserrio de arboles de
cariafio (Trattinnickia aspera), siete cueros (Vismia macrophylla), zafiro o aji (Pera
arborea) guamas (inga sp), fresnos (Tapirira guianensis), espaderos (Myrsine
guianensis), mafjaguas (Rollinia edulis), dormilon (Vochysia ferruginea) y chingales
(Jacaranda copaia), entre otras, ocasionando afectaciones ambientales al recurso
natural FLORA.

e FEl sefior Francisco Antonio Soto, al manifestar ser el propietario o poseedor del
predio y responsable de autorizar el aprovechamiento de bosque nativo al sefior
Rogelio Velasquez, se vincula en el asunto como principal responsable de realizar
aprovechamiento ilegal de bosque nativo en un éarea aproximada a 6 has, predio
ubicado en la vereda El Jordan del municipio de San Luis.

» Al realizar la valoraciéon de la importancia de la afectacion se calificé con un
puntaje de TREINTA Y UNO (31), considerada como una afectacion al recurso
natural flora, MODERADA.

()

Que, a través de Auto No. 134-0141 del 12 de agosto de 2020, se dio inicio a un
Procedimiento Administrativo Sancionatorio de Caracter Ambiental en contra de los
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sefiores FRANCISCO ANTONIO SOTO LOPEZ, identificado con cédula de ciudadania
10.176.149, y ROGELIO VELASQUEZ, sin mas datos, con el fin de verificar los hechos u
omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales.

Que, a través de Auto No. AU-02918 del 31 de agosto de 2021, procedid esta
Corporacion a formular pliego de cargos dentro del procedimiente administrativo
sancionatorio de caracter ambiental adelantado contra de los sefiores FRANCISCO
ANTONIO SOTO LOPEZ, identificado con cédula de ciudadania 10.176.149, y ROGELIO
VELASQUEZ, sin mas datos.

Que, mediante Resolucion No RE-01690 del 04 de mayo de 2022, se resolvio DEJAR
SIN EFECTO el Auto No 134-0141 del 12 de agosto de 2020, por medio del cual se
procedio a iniciar un procedimiento administrativo sancionatorio, y el Auto No. AU-02918
del 31 de agosto de 2021, por medio del cual se formula un pliego de cargos, en contra
de los sefiores FRANCISCO ANTONIO SOTO LOPEZ, identificado con cédula de
ciudadania 10.176.149, y ROGELIO VELASQUEZ, sin mas datos.

Que, a través de Auto No AU-02782 del 26 de julio de 2022 se dispuso abrir
INDAGACION PRELIMINAR contra los sefiores FRANCISCO ANTONIO SOTO LOPEZ,
identificado con cédula de ciudadania 10.176.149, ROGELIO VELASQUEZ, sin mas
datos, y contra PERSONA INDETERMINADA, por el término maximo de seis (06) meses,
con el fin de individualizar correctamente a los presuntos responsables de las
afectaciones ambientales relacionadas en la Queja ambiental No. SCQ-134-0940 del 22
de julio de 2020.

Que, en desarrollo de lo anterior, se ordend la practica de las siguientes pruebas:

1. Oficiar a la Oficina de Catastro Municipal de San Luis y a la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos de Marinilla para que brinden a la Corporacion toda la
informacién con que se cuente para lograr la debida identificacion e
individualizacién de los propietarios o poseedores del predio distinguido localizado
en las coordenadas geograficas X: -74° 58' 27.7" Y. 05° 58' 28.59", distinguido con
PK N° 6602001000000600038 y localizado en la vereda El Jordan del municipic de
San Luis. En especial documento de identificacion, nombre completo y datos de
notificacion.

2. Realizar inspeccidon ocular en el predio localizado en las coordenadas geograficas
X: -74° 58' 27.7"Y: 05° 58' 28.59", distinguido con PK N° 6602001000000600038 y
localizado en la vereda El Jordan del municipio de San Luis con el propoésito de
identificar e individualizar correctamente al presunto responsable de las
actividades de aprovechamiento forestal, sin los respectivos permisos por parte de
la Autoridad ambiental, y quemas a campo abierto de los desechos del material
vegetal talado. Hechos ocurridos en el afio 2020.

Que, una vez notificado el Auto No AU-02782 del 26 de julio de 2022, el sefior
ROGELIO ALONSO VELASQUEZ VALENCIA, identificado con cédula de ciudadania
70.352.384 envid testimonio escrito, por medio de correspondencia externa CE-13336 del
17 de agosto de 2022, e informo a este Despacho lo siguiente: “Soy un simple jornalero,
que me gano el sustento diario para mantener a mj familia. Me contrataron para trabajar,
mas no sabia que esa montafia no tenia aprovechamiento forestal. Pido disculpas por el
evento presentado, no era de mi conocimiento, espero comprendan que yo solo estaba
trabajando para mi sustento y el de mi familia. El sefior Francisco Antonio Soto fue quien
me contratd para aserrar la madera. Adicional, no hubo ni tumbas ni quemas, solo
maderable. Hubo una entresaca”
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FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano”y en el articulo 80, consagra que
“El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucion, ademas,
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacion de los danos causados”.

Que el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente
Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es patrimonio
comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que
son de utilidad puablica e interés social’.

a. Sobre el inicio del procedimiento sancionatorio.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, el Estado es el titular
de la potestad sancionatoria en materia ambiental.

El articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 establece: “Se considera infraccion en materia
ambiental toda accion u omision que constituya violacién de las normas contenidas en el
Caodigo de Recursos Naturales, Renovables Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de
1993, en la Ley 165 de 1994, y en las demas disposiciones ambientales vigentes, en que
las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad
ambiental competente.

Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dafio al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Caédigo Civil y la legislacion complementaria; a saber: el
dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos
elementos se configuren daran lugar a una sancion administrativa ambiental, sin perjuicio
de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

Paragrafo 1°: En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor,
quien tendra a su cargo desvirtuarla.

Paragrafo 2°: El infractor serd responsable ante terceros de la reparacion de los dafios y
perjuicios causados por su accion u omision”.

Que el articulo 18 de la ley en comento, contempla: ‘Iniciacion del procedimiento
sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte o
como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto
administrativo motivado, que se notificaré personalmente conforme a lo dispuesto en el
Caodigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las
normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procederd a recibir
descargos”.

El articulo 22 prescribe: “Verificacion de los hechos. La autoridad ambiental competente
podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de
muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas
actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios”.
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b. Sobre las normas presuntamente violadas.

Que el Decreto 1076 de 2015, en su articulo 2.2.1.1.7.1, reza: "Procedimiento de
Solicitud. Toda persona natural o juridica que pretenda realizar aprovecharmiento de
bosques naturales o productos de la flora silvestre ubicados en terrenos de dominio
publico o privado debera presentar, a la Corporacion competente, una solicitud que
contenga:

a) Nombre del solicitante;

b) Ubicacion del predio, jurisdiccion, linderos y superficie;

¢) Régimen de propiedad del area;

d) Especies, volumen, cantidad o peso aproximado de lo que se pretende aprovechar y
uso que se pretende dar a los productos;

e) Mapa del area a escala seglin la extension del predio. El presente requisito no se
exigira para la solicitud de aprovechamientos forestales domésticos".

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta los hechos que se investigan, se vislumbra
una violacién a una norma de caracter ambiental o afectacion a los recursos suelo, flora y
agua, lo cual constituye una infraccién de caracter ambiental.

a. Hecho por el cual se investiga.
Se investigan los hechos de:

Realizar TALA DE ESPECIES FORESTALES SIN CONTAR CON LOS RESPECTIVOS
PERMISOS AMBIENTALES, en el predio con coordenadas geograficas Y (n): 5°58'28.9”
X (-w). -74°58'29.33", a una altura Z: 1.342 msnm, ubicado en el predio denominado El
Jordan, vereda El Jordan, del municipio de San Luis.

b. Individualizacion del presunto infractor

Como presunto responsable a la vulneracion de las obligaciones contenidas en la
normatividad descrita, aparece el sefior FRANCISCO ANTONIO SOTO LOPEZ,
identificado con cédula de ciudadania 10.176.149.

PRUEBAS

+ Queja con radicado 134-0940 del 22 de julio de 2020.

* Informe técnico de Queja con radicado 134-0319 del 11 de agosto de 2020.

* Informe técnico de control y seguimiento N° IT-02377 del 27 de abril de 2021.
+ Correspondencia externa No CE-13336 del 17 de agosto de 2022

En mérito de lo expuesto, este Despacho

DISPONE

ARTIiCULO PRIMERO:  INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL al sefior FRANCISCO ANTONIO
SOTO LOPEZ, identificado con cédula de ciudadania 10.176.149, con el fin de verificar
los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales, por las
razones enunciadas en la parte motiva del presente Acto administrativo.
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ARTICULO SEGUNDO: A fin de establecer con certeza los hechos constitutivos de
infraccion y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de
diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias, conducentes y
pertinentes, en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO TERCERO: INFORMAR que, de conformidad con el articulo 20 de la Ley
1333 de 2009, iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona podra intervenir
para aportar pruebas, o auxiliar al funcionario competente, cuando sea procedente en los
términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.

"‘ARTICULO CUARTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a través de la
pagina web, lo resuelto en este Acto administrativo, de conformidad con lo establecido en
los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993

ARTICULO QUINTO: COMUNICAR la presente actuacién a la Procuraduria Agraria y
Ambiental de Antioguia, de conformidad con el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, para
tal efecto se ordena a la oficina de gestiéon documental remitir copia digital de la presente
actuacion administrativa a la Subdireccion General de Servicio al Cliente al correo
sancionatorios@cornare.gov.co

ARTICULO SEXTO: NOTIFICAR personalmente el presente Acto administrativo al sefior
FRANCISCO ANTONIO SOTO LOPEZ, identificado con cédula de ciudadania
10.176.149.

En caso de no ser posible la notificacion personal se hara en los términos de la Ley 1437
de 2011.

ARTICULO SEPTIMO: Informar al investigado, que el Expediente N° 056600336115,
donde reposa la investigacion en su contra, podra ser consultado en la Oficina de Gestién
Documental de la Regional Bosques en horario de lunes a viernes entre las 8:00 a.m. y 4:
00 p.m.

Paragrafo: Para una adecuada prestacion del servicio, se podra comunicar via telefonica
a la Corporacion, con el fin de manifestar el dia y hora en que se realizara la revision del
expediente; para lo cual podra comunicarse al nimero telefénico: 5461616, ext. 557, de la
Regional Bosques.

ARTICULO OCTAVO: Contra la presente decisién no procede recurso alguno en via
administrativa.

NDTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

\M ) .
LZATE AMARILES

LA REGIONAL BOSQUES
Proyectd: Isabel Cristind Guzmén B. Fecha 24/10/2022
Expediente: 056600336¥15

Técnico: Wilson M. Guzrpan C.
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