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RESOLUCION N°

POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA'Y SE ADOPTAN UNAS
DETERMINACIONES.

LA DIRECTORA DE LA REGIONAL PARAMO DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO - NARE, CORNARE. En uso de sus atribuciones
legales y delegatarias y

CONSIDERANDO
Antecedentes:

1. Que en atencion a la queja con radicado SCQ — 133-0716 del 23 de mayo de 2022, funcionarios
de la Corporacién procedieron a realizar visita técnica el dia 01 de noviembre de 2022.

2. Que una vez verificadas las condiciones que dieron origen a la queja, se generd el Informe
Técnico IT — 07212 del 16 de noviembre de 2022, dentro del cual se observd entre otras lo
siguiente:

3. Observaciones:

e En el lugar (finca La Trilladora) se tiene implementado un cultivo de HORTENSIAS de 3.5 ha.
aproximadamente. En la cual se encontraba el sefior JONATAN BETANCUR ALVAREZ con cedula de
ciudadania Nro.1.047.969.622, el cual manifiesta que es el administrador de la finca.

o FEl cultivo de hortensias (Hydrangea) no tiene barreras vivas que lo separen de la fuente de agua
denominada Quebrada La Quinta, que discurre por el lugar; segun el quejoso (sefior JAIRO ANTONIO RIOS
ALVAREZ, que es el propietario de la finca y la tiene en arriendo), los propietarios del cultivo, han deforestado
las margenes de la fuente hidrica.

e Elcultivo se encuentra a dos (2) metros de fuente de agua.

Foto 1: Cultivo sin retiros a fuente de agua y margenes deforestadas.
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o En la margen de la fuente hidrica se encuentran dos (2) arboles (un drago y un eucalipto) de los cuales se
encuentran amarrados con cables a un saran que cubre el cultivo de hortensias; estos cables le dan la vuelta
a los trocos de los arboles, lo cual le causan lesiones por anillamiento de estos y su posterior muerte.

o Seqtn el sefior JONATAN BETANCUR ALVAREZ, el agua que utilizan para preparar los riegos del cultivo,
es de la empresa que presta el servicio de acueducto llamada RIO ARRIBA.

e La finca cuenta con una vivienda donde habitan dos personas, la vivienda tiene pozo séptico de tres
compartimientos.

o El cultivo no cuenta con servicios sanitarios para los trabajadores ocasionales, que dependiendo de la
época pueden ser por dia hasta 7.

4. Conclusiones:

o El sefior JONATAN BETANCUR ALVAREZ esta realizando contaminacion ambiental al momento de
realizar la fumigacion del cultivo de hortensias con insumos quimicos, ya que no tiene barreras vivas, ni
distancias prudentes sobre las fuentes hidricas.

e El cultivo de hortensias no cuenta con permiso de vertimientos.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que el articulo 79 de la Carta Politica indica que: “Todas las personas tienen derecho a gozar de un
ambiente sano. La Ley garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan
afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de
especial importancia ecol6gica y fomentar la educacion para el logro de estos fines”.

Que el articulo 80 ibidem, establece que: “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucion

Que mediante Acuerdo Corporativo 251 de 2011, se dispone: “Por medio del cual se fijan
Determinantes Ambientales para la reglamentacion de las rondas hidricas y las areas de proteccion
0 conservacion aferentes a las corrientes hidricas y nacimientos de agua en el Oriente del
Departamento de Antioquia, jurisdiccion de CORNARE”

Articulo sexto. Intervencion de las rondas hidricas. Las intervenciones de las rondas
hidricas podran ser efectuadas solamente para proyectos de parques lineales,
infraestructura de servicios publicos e infraestructura de movilidad, siempre y cuando
no generen obstrucciones al libre escurrimiento de la corriente y se fundamenten en
estudios y disefios técnicos previamente concertados con Cornare, los cuales deben
plantear las acciones preventivas, de control, de mitigacion o de compensacion de las
afectaciones ambientales que pudieras generarse.

Que el Decreto Ley 2811 del 74, establece en su articulo 8 lo siguiente: Se consideran factores que
deterioran el ambiente, entre otros:

a). La contaminacion del aire, de las aguas, del suelo y de los demas recursos naturales renovables.
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Se entiende por contaminacion la alteracion del ambiente con sustancias o formas de energia
puestas en él, por actividad humana o de la naturaleza, en cantidades, concentraciones o niveles
capaces de interferir el bienestar y la salud de las personas, atentar contra la flora y la fauna,

degradar la calidad del ambiente de los recursos de la nacion o de los particulares.

Se entiende por contaminante cualquier elemento, combinacién de elementos, o forma de energia
que actual o potencialmente pueda producir alteracion ambiental de las precedentemente descritas.
La contaminacion puede ser fisica, quimica o biologica;

(..

Que el Decreto 1076 de 2015 en el articulo 2.2.3.2.20.5, sefiala: "Se prohibe verter, sin tratamiento,
residuos solidos, liquidas o gaseosos, que puedan contaminar o eutroficar las aguas, causar dafio o
poner en peligro la salud humana o el normal desarrollo de la flora o fauna, o impedir u obstaculizar
Su empleo para otros usos.

El grado de tratamiento para cada tipo de vertimiento dependera de la destinacion de los tramos o
cuerpos de aguas, de los efectos para la salud y de las implicaciones ecoldgicas y economicas."

Que el articulo 88 del Decreto - Ley 2811 de 1974, establece que so6lo puede hacerse uso de las
aguas en virtud de una concesion.

Que la Ley 1333 de 2009, sefiala que las medidas preventivas tienen por objeto prevenir o impedir la
ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la existencia de una situacion que atente
contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana, tienen caracter
preventivo y transitorio y se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar; surten
efectos inmediatos; contra ellas no proceden recurso alguno.

El Articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, dispone que se podran imponer alguna o algunas de las
siguientes medidas preventivas:

(..

Amonestacion escrita.

()

Asi mismo la Corte Constitucional en la Sentencia C-703 de 2010 sostuvo lo siguiente “Las medidas
preventivas responden a un hecho, situacion o riesgo que, segun el caso y de acuerdo con la
valoracion de la autoridad competente, afecte o amenace afectar el medio ambiente, siendo su
proposito el de concretar una primera y urgente respuesta ante la situacion o el hecho de que se
trate, y que si bien exige una valoracion seria por la autoridad competente, se adopta en un estado
de incertidumbre y, por lo tanto, no implica una posicion absoluta o incontrovertible acerca del riesgo
o afectacion, como tampoco un reconocimiento anticipado acerca de la existencia del dafio, ni una
atribucion definitiva de la responsabilidad, razones por las cuales su caracter es transitorio y da lugar
al adelantamiento de un proceso administrativo a cuyo término se decide acerca de la imposicion de
una sancion. Asi, no siendo la medida preventiva una sancion, ademas de que se aplica en un
contexto distinto a aquel que da lugar a la imposicion de una sancion, no hay lugar a predicar que
por un mismo hecho se sanciona dos veces, pues la medida se adopta en la etapa inicial de la
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actuacion administrativa para conjurar un hecho o situacion que afecta el medio ambiente o genera
un riesgo de dafio grave que es menester prevenir, mientras que el procedimiento administrativo
desarrollado después de la medida puede conducir a la conclusion de que no hay responsabilidad
del presunto infractor y que, por mismo, tampoco hay lugar a la sancién que corresponde a la etapa
final de un procedimiento administrativo y es la consecuencia juridica de la violacion o del dafio
consumado, comprobado y atribuido al infractor, y por lo mismo que la medida preventiva no se
encuentra atada a la sancion, ni ésta depende necesariamente de aquella, no se configura el
desconocimiento del principio non bis in idem, pues se trata de dos consecuencias diferentes
producidas en circunstancias y en etapas diferentes “

Que con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar afectaciones
mayores al Medio Ambiente y los Recursos Naturales o a la Salud Humana; esta Corporacién,
haciendo uso de sus atribuciones legales y constitucionales, procedera a imponer medida preventiva
de AMONESTACION ESCRITA al sefior JOHNATAN BETANCUR ALVAREZ, identificado con
cédula de ciudadania numero 1.047.969.622, ya que se evidencia un manejo inadecuado en la
aplicacién de agroquimicos, el cultivo de hortensias (Hydrangea) no tiene barreras vivas que lo
separen de la fuente de agua denominada Quebrada La Quinta y se encuentra a dos (2) metros de
distancia de la fuente de agua generando un riesgo por contaminacion al recurso hidrico;
fundamentada en la normatividad anteriormente citada.

Que es funcion de CORNARE propender por el adecuado uso y aprovechamiento de los recursos
naturales de conformidad con los principios medio ambientales de racionalidad, planeacién y
proporcionalidad, teniendo en cuenta para ello lo establecido por los postulados del desarrollo
sostenible y sustentable.

Que es competente la Directora de la Regional Paramo de conformidad con la Resolucién
Corporativa que la faculta para conocer del asunto y en mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. IMPONER MEDIDA PREVENTIVA de AMONESTACION ESCRITA, al sefior
JOHNATAN BETANCUR ALVAREZ, identificado con cédula de ciudadania nimero 1.047.969.622,
fundamentada en la normatividad anteriormente citada, medida con la cual se hace un llamado de
atencion, por la presunta violacion de la normatividad ambiental y con la cual se busca prevenir,
impedir o evitar la continuacién de la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la
existencia de una situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o
la salud humana.

Paragrafo 1°. La medida preventiva impuesta en el presente Acto Administrativo, se levantara de
oficio 0 a peticion de parte, cuando se compruebe que han desaparecido las causas que la
originaron.

Paragrafo 2°. Conforme a lo consagrado articulo 34 de la Ley 1333 de 2009, los gastos que
ocasione la imposicion de las medidas preventivas, seran a cargo del presunto infractor. En caso del
levantamiento de la medida, los costos deberan ser cancelados antes de poder devolver el bien o
reiniciar o reabrir la obra.

Paragrafo 3°. Conforme a lo consagrado articulo 32 de la Ley 1333 de 2009, la medida es de
ejecucion inmediata y no procede recurso alguno.
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Paragrafo 4°. El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta en el presente Acto
Administrativo, sera causal de agravacion de la responsabilidad en materia ambiental, si hay lugar a
ella.

ARTICULO SEGUNDO. REQUERIR al sefior JOHNATAN BETANCUR ALVAREZ, identificado con
cédula de ciudadania nimero 1.047.969.622, para que en término de (30) treinta dias calendario,
contados a partir de la ejecutoria del presente acto administrativo, dé cumplimiento a lo siguiente:

1. Aportar certificado expedido por el Acueducto Veredal en el que conste que es usuario del
servicio, en caso de no ser usuario debera realizar la respectiva solicitud de Concesion de Aguas
ante Cornare.

2. Presentar un plan de fumigaciones, donde se restrinja los impactos que se puedan generar a la
fuente hidrica.

3. Implementar un un programa de buenas préacticas agricolas para el manejo de plagas y
enfermedades; manejo integral de residuos tanto comunes, organicos de postcosecha, como
especiales y peligrosos, y establecer labores culturales de manejo adecuado del suelo.

4. Implementacién de barreras vivas, que aislen el cultivo de hortensias (Hydrangea) con la fuente
hidrica denominada Quebrada La Quinta.

5. Tramitar permiso de vertimientos de conformidad con lo establecido en el Decreto 1076 de
2015.

ARTICULO TERCERO. REQUERIR al sefior JOHNATAN BETANCUR ALVAREZ, identificado con
cédula de ciudadania numero 1.047.969.622, para que de manera inmediata una vez se notifique el
presente acto administrativo, proceda a desatar los cables que sostienen el saran que se encuentra
amarrado a los dos (2) arboles (un drago y un eucalipto), lo cual le causan lesiones por anillamiento
a estos y su posterior muerte.

ARTICULO CUARTO. ADVERTIR al sefior JOHNATAN BETANCUR ALVAREZ, que el
incumplimiento a la presente providencia, dara lugar a la imposicion de las sanciones previstas en la
Ley 1333 de 2009, o el estatuto que lo modifique o sustituya, previo el agotamiento del
procedimiento sancionatorio, conforme a las reglas propias del debido proceso.

ARTICULO QUINTO. ORDENAR a la Unidad de Control y Seguimiento de la Regional Paramo,
realizar visita técnica al predio donde se impuso la medida preventiva, a los (30) treinta dias
calendario, contados a partir de la notificacion del presente acto administrativo, con la finalidad de
verificar las condiciones ambientales del lugar.

ARTICULO SEXTO. NOTIFICAR personalmente el presente acto administrativo al sefior
JOHNATAN BETANCUR ALVAREZ. Haciéndole entrega de una copia de la misma, como lo
dispone la Ley 1437 de 2011. De no ser posible la notificacién personal se hara en los términos de la
mencionada ley.

ARTICULO SEPTIMO. PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacién, a través de la pagina web
WWW.cornare.qov.co |o resuelto en este Acto Administrativo.
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ARTICULO OCTAVO. INDICAR que contra el presente Acto Administrativo no procede recurso
alguno, conforme a lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009.

Dado en el municipio de Sonson,

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

LILIANA ASENED CIRO DUQUE.
Directora Regional Paramo.

Expediente: 05.756.03.41085.
Asunto: Medida Preventiva.

Proyecto: Abogada/ Camila Botero.

Técnico: Pedro Vallejo.
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