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RESOLUCION No.

POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA Y SE ADOPTAN
OTRAS DETERMINACIONES

LA DIRECTORA DE LA REGIONAL BOSQUES DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que a la Corporacion Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“Cornare’, le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos naturales
renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas Regionales, ejerceran
funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y por lo tanto,
podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en caso
de violacién de las normas sobre proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales
renovables.

ANTECEDENTES

Que, mediante Queja ambiental con radicado N° SCQ-134-1477 del 08 de noviembre de
2022, interesado interpuso Queja ambiental ante esta Corporacién en la que manifesto lo
siguiente "(...) tala de arboles (...)".

Que, en atencion a la Queja ambiental antes descrita se generé el Informe técnico de
queja No IT-07190 del 15 de noviembre de 2022, producto de una vista técnica, en el
gue se establecié lo siguiente:

i)

1. Observaciones:

3.1. Equipo técnico de la corporacién realizé visita de evaluacion al predio afectado por
tala ilegal de arboles, mediante queja ambiental con radicado SCQ-134-1477-2022 del 08
de noviembre de 2022, localizado en la vereda El Pescado, del municipio de San Luis.
Segun los puntos tomados en campo, el predio se encuentra relacionado al PK
6602001000000300026 con FMI 0029993, predios de compensacion de la Central
Hidroeléctrica San Miguel, propiedad de ISAGEN, quienes fueron los interesados en el
desalojo de las personas que se encontraban asentadas en dicho predio.

3.2. Con respecto a la zonificacion del POMCA rio Samana Norte, el predio se encuentra,
en su mayoria, en la categoria de dreas agrosilvopastoriles, sequido en menor proporcion
por areas de restauracion ecolégica, areas agricolas, areas de amenazas naturales, areas
de recuperacion para el uso mditiple y éreas de importancia ambiental, Figura 1.
Asimismo, en el recorrido se identificé que no se afectaron rondas hidricas ubicadas en el
predio y que el drea afectada se encuentra principalmente en las zonas agricolas y
agrosilvopastoriles.
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Figura 1. Zonificacion POMCA rio Samana Norte al predio
ubicado en la vereda El Pescado.

3.3. Al realizar el recorrido por el predio, se identificé la tala de 70 arboles
aproximadamente, de las especies Yarumo (Cecropia angustifolia), Pisquin (Albizia
carbonaria), Carate (Vismia baccifera), Guamo (Inga sp), Mestizo (Cupania sp), Laurel
(Cinnamomun sp), Balso (Ochroma pyramidale), entre otras, las cuales no fue posible su
identificacion, ya que el estado descriptivo de los individuos no permitian establecer a que
especie correspondia; asimismo, los tocones presentaban diametros entre 12 y 40 cm,
Figura 2 y 3 Igualmente, se evidenciaron 4 arboles de la especie Pisquin (Albizia
carbonaria) anillados muertos en pie.

3.4. Mediante imagenes satelitales se realizé una aproximacion del area afectada con las
coordenadas tomadas en campo, dando como resultado dos poligonos con un total de
1,24 hectareas, Figura 4.

"Figura 2. Tocon de arbol talado (Izquierral v arbnl agills
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thura 3. Fotograf/as de tala de arboles en el predio,

Figura 4. Imagen tomada de Google Earth
del area afectada.

3.5. Segun versiones de Wilson Garcia y Sebastian Ciro, quiénes acompafiaron el
recorrido y se encuentran vigilando el predio, las personas que invadieron el lugar se
establecieron hace aproximadamente 5 arios, quienes por las condiciones en las que
vivian, talaban los arboles con el fin de utilizar la madera para uso doméstico.

2. Conclusiones:

4.1. En atencion a queja con radicado SCQ-134-1477-2022 del 08 de noviembre de 2022,
equipo técnico de la corporacion, realizé visita al predio con PK 6602001000000300026,
predios de compensacion de fa Central Hidroeléctrica San Miguel, propiedad de ISAGEN,
interesados en el desalojo de las personas que se encontraban asentadas en dicho
predio.

4.2. Se encontré que en el predio se realizé tala ilegal en un drea de 1,24 hectareas
aproximadamente de 70 arboles aproximadamente de las especies Yarumo (Cecropia
angustifolia), Pisquin (Albizia carbonaria), Carate (Vismia baccifera), Guamo (Inga sp),
Mestizo (Cupania sp), Laurel (Cinnamomun sp), Baiso (Ochroma pyramidale), entre ofras,
no identificadas por el estado en el que se encontraban los individuos, con didmetros
entre 12 y 40 cm; ademés, se evidenciaron 4 arboles de la especie Pisquin (Albizia
carbonaria) anillados muertos en pie.
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4.3. Segun visita realizada por técnicos de Cornare mediante radicado CS-11493 del 08
de noviembre de 2022, e informacion aportada por la Inspeccion de Policia relacionada en
la Correspondencia Externa con radicado CE-18190-2022 del 10 de noviembre del 2022,
los responsables de la tala ilegal son Aldemar Antonio Serna con cédula de ciudadania
15.536.588, Emey de Jests Castafieda con cédula de ciudadania 98.594.745 y Luis
Alfonso Gémez Giraldo con cédula de ciudadania 71.673.587, los cuales se establecieron
en el predio hace aproximadamente 5 afios y eran los lideres de la invasion en el predio.

(- . ')Jl
FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano”y en el articulo 80, consagra que
“El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, ademas,
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacion de los darfios causados”.

Que el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente
Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1% “El Ambiente es patrimonio
comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que
son de utilidad publica e interés social”.

Que, de acuerdo al Articulo 31 de la Ley 99 de 1993, numeral 12, se establece como
funciones de las Corporaciones Auténomas Regionales, fa evaluacion, control y
sequimiento ambiental de los usos del agua, suelo, aire y demas recursos naturales
renovables, lo cual comprende la expedicion de las respectivas licencias ambientales,
permisos, concesiones, autorizaciones y salvoconductos.

Que el Decreto 1076 de 2015, Articulo 2.2.1.1.4.4 prescribe: “Aprovechamiento, Los
aprovechamientos forestales persistentes de bosques naturales ubicados en terrenos
de propiedad privada se adquieren mediante autorizacion”.

Que el Decreto 1076 de 2015, en su Articulo 2.2,1.1.17.2. sefala:
“Aprovechamiento persistente. Prioridades para el aprovechamiento del recurso
forestal. En las é&reas de reserva forestal solo podra permitirse el aprovechamiento
persistente de los bosques”. '

Que la Ley 1333 de 2009, sefiala que las medidas preventivas tienen por objeto prevenir
o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizaciéon de una actividad o la existencia de una
situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud
humana, tienen caracter preventivo y transitorio y se aplicaran sin perjuicio de las
sanciones a que hubiere lugar; surten efectos inmediatos; contra ellas no proceden
recurso alguno.

Que el Articulo 36 de la citada norma, dispone que se podran imponer alguna o algunas
de las siguientes medidas preventivas:

1. Amonestacion escrita.
Decomiso preventivo de productos, elementos, medios o implementos utilizados
para cometer la infraccion.

3. Aprehensién preventiva de especimenes, productos y subproductos de fauna vy
flora silvestres.
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4. Suspension de obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro para el
medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el
proyecto, obra o actividad se haya iniciada sin permiso, concesién, autorizacién o
licencia ambiental o ejecutado incumpliendo los términos de los mismos.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

_ Que, conforme a lo contenido en el Informe técnico de queja No. IT-06156 del 28 de
septiembre de 2022, se procedera a imponer medida preventiva de caracter ambiental
por la presunta violacion de la normatividad ambiental y con la que se busca prevenir,
impedir o evitar la continuacion de la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una
actividad o la existencia de una situacion que atente contra el medio ambiente, los
recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

Que frente a la imposiciéon de las medidas preventivas, la Corte Constitucional en la
Sentencia C-703 de 2010, sostuvo lo siguiente: “Las medidas preventivas responden a un
hecho, situacién o riesgo gue, segun el caso y de acuerdo con la valoracion de la
autoridad competente, afecte o amenace afectar el medio ambiente, siendo su propdsito
el de concretar una primera y urgente respuesta ante la situacion o el hecho de que se
trate, y que si bien exige una valoracion seria por la autoridad competente, se adopta en
un estado de incertidumbre y, por lo tanto, no implica una posicion absoluta o
incontrovertible acerca del riesgo o afectacion, como tampoco un reconocimiento
anticipado acerca de la existencia del dafo, ni una atribucion definitiva de Ja
responsabilidad, razones por las cuales su caracter es transitorio y da lugar al
adelantamiento de un proceso administrativo a cuyo término se decide acerca de la
imposicion de una sancién. Asi, no siendo la medida preventiva una sancion, ademas de
que se aplica en un contexto distinto a aquel que da lugar a la imposicién de una sancion,
no hay lugar a predicar que por un mismo hecho se sanciona dos veces, pues la medida
se adopta en la etapa inicial de la actuacion administrativa para conjurar un hecho o
situacién que afecta el medio ambiente o genera un riesgo de dafio grave que es
menester prevenir, mientras que el procedimiento administrativo desarrollado después de
la medida puede conducir a la conclusion de que no hay responsabilidad del presunto
infractor y que, por mismo, tampoco hay lugar a la sancion que corresponde a la etapa
final de un procedimiento administrativo y es la consecuencia juridica de la violacion o del
dafio consumado, comprobado y atribuido al infractor, y por lo mismo que la medida
preventiva no se encuentra atada a la sancién, ni ésta depende necesariamente de
aquella, no se configura el desconocimiento del principio non bis in idem, pues se trata de
dos consecuencias diferentes producidas en circunstancias y en etapas diferentes *

Que con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar
afectaciones mayores al medio Ambiente, a los Recursos Naturales o a la Salud Humana,
esta Corporacion, haciendo uso de sus atribuciones legales y constitucionales, procedera
a imponer MEDIDA PREVENTIVA DE AMONESTACION ESCRITA por las actividades de
aprovechamiento forestal, sin contar con los respectivos permisos por parte de Cornare,
hechos que se vienen presentando predio distinguido con (FMI): 0029993 y PK
6602001000000300026, localizado en la vereda El Pescado, sector Calderas, del
municipio de San Luis. La anterior medida se impone a los sefiores ALDEMAR ANTONIO
SERNA, ERNEY DE JESUS CASTANEDA y LUIS ALFONSO GOMEZ GIRALDO,
identificados con cédula de ciudadania No. 15.536.588, 98.594.745 y 71.673.587,
respectivamente.
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PRUEBAS

« Queja ambiental con radicado SCQ-134-1477 del 08 de noviembre de 2022.
» Informe técnico de queja N° IT-07190 del 15 de noviembre de 2022,

En mérito de lo expuesto, este Despacho
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER a los sefiores ALDEMAR ANTONIO SERNA, ERNEY
DE JESUS CASTANEDA y LUIS ALFONSO GOMEZ GIRALDO, identificados con cédula
de ciudadania No. 15.536.588, 98.594.745 y 71.673.587, respectivamente, MEDIDA
PREVENTIVA DE AMONESTACION ESCRITA por las actividades de aprovechamiento
forestal, sin contar con los respectivos permisos por parte de Cornare, hechos que se
vienen presentando predio distinguido con (FMI); 0029993 y PK 6602001000000300026,
localizado en la vereda El Pescado, sector Calderas, del municipio de San Luis. Lo
anterior, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente Acto
administrativo.

PARAGRAFO 1° Las medidas preventivas impuestas en el presente acto administrativo,
se levantaran de oficio o a peticion de parte, cuando se compruebe que han desaparecido
las causas que las originaron.

PARAGRAFO 2° Conforme a lo consagrado en el articulo 34 de la Ley 1333 de 2009, los
gastos que ocasione la imposicién de las medidas preventivas, seran a cargo del presunto
infractor. En caso del levantamiento de la medida, los costos deberan ser cancelados
antes de poder devolver el bien o reiniciar o reabrir la obra.

PARAGRAFO 3° Conforme a lo consagrado en el articulo 32 de |la Ley 1333 de 2009, la
medida es de ejecucion inmediata y no procede recurso alguno.

PARAGRAFO 4° E| incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta en el
presente acto administrativo, sera causal de agravacion de la responsabilidad en materia
ambiental, si hay lugar a ella.

ARTICULO SEGUNDO: REMITIR copia del Informe técnico de queja N° IT-07190 del
15 de noviembre de 2022 a la Empresa ISAGEN y a la INSPECCION DE POLICIA Y
TRANSITO DEL MUNICIPIO DE SAN LUIS.

ARTICULO TERCERO: ORDENAR al Grupo de Control y Seguimiento de la Regional
Bosques realizar visita al predio donde se impuso la medida preventiva a los 30 dias
calendario, siguientes a la publicacién de la presente actuacion administrativa.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR, personalmente, lo resuelto en el presente Acto
administrativo a los sefiores ALDEMAR ANTONIO SERNA, ERNEY DE JESUS
CASTANEDA y LUIS ALFONSO GOMEZ GIRALDO, identificados con cédula de
ciudadania No. 15.536.588,.98.594.745 y 71.673.587, respectivamente.

PARAGRAFO: De no ser posible la notificacion personal, se hara en los términos
estipulados en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.
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ARTICULO QUINTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacién, a través de la
pagina web, lo resuelto en este Acto administrativo.

ARTICULO SEXTO: Contra la presente decisién no procede recurso alguno en la via
administrativa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

DIRECTORA DE LA REGIONAL BOSQUES
Proyecto: Isabel C. suzman B. Fecha 16/11/2022
Asunto.: Queja ambigntal SCQ-134-1477-2022

Técnico: Tatiana M.
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