¢ POR 4
N7

>

(

0

‘ 7z Expediente 056520332977 .
A= w1t RE-04456-2022 Py
Sede REGIONAL BOSQUES g\{t{«.’};}"»
rn a re Jeperdencla: DIRECCION REGIONAL BOSQUES S AR
Tipo Documental. RESOLUCIONES '
Fecha 16/11/2022 Hora: 13:20:59 Folios 3

RESOLUCION No.
POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTAN UNAS DETERMINACIONES

LA DIRECTORA DE LA REGIONAL BOSQUES DE LA CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE,
“CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que la Corporacion Autonoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
"CORNARE", le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos
naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autonomas regionales ejerceran
funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccién, y por lo tanto,
podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en
caso de violacion de las normas sobre proteccion ambiental y manejo de los recursos
naturales renovables.

ANTECEDENTES

Que mediante Radicado N° SCQ-134-0442 del 29 de abril de 2019, se interpuso Queja
ambiental en la que se establecieron los siguientes hechos " Mediante el Codigo 1-
907 y Codigo 1-906 el interesado denuncia que en la vereda La Fe, corregimiento de
Aquitania, en predio del serntor Delio Quintero, se realizé una tala de bosque natural sin
Su autorizacioén, con afectacion drastica al medio ambiente.

Que, mediante Auto con radicado No. 134-0117 del 15 de mayo de 2019, notificado
de manera personal el dia 15 de mayo de 2020, se resolvio IMPONER MEDIDA
PREVENTIVA DE SUSPENSION INMEDIATA de las actividades de movimiento de
tierra y la tala y apeo de bosque natural, sin los respectivos permisos de
aprovechamiento forestal, en el predio de coordenadas geograficas X: -74° 53' 5.30";
Y: 5° 52" 15.10", Z: 825 m.s.n.m. del municipio de San Francisco, asi como INICIAR
PROCEDIMIENTO ADMNISTRATIVO SANCIONATORIO DE CARACTER
AMBIENTAL al sefior EFRAIN LOPEZ LOPEZ, sin mas datos, con el fin de verificar los
hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales.

Que, a través de Auto No. AU-01014 del 26 de marzo de 2021, notificado de manera
personal el dia 16 de abril de 2021 se FORMULO PLIEGO DE CARGOS al sefior
EFRAIN LOPEZ LOPEZ, sin mas datos. con el fin de verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infraccion a las normas ambientales.

CARGO UNICO: Realizar aprovechamiento de especies forestales sin contar con
la autorizacion de la Autoridad Ambiental competente y sin respetar las franjas de
retiro de fuentes hidricas. Hechos ocurridos en el predio denominado La
Esmeralda, en sitio con coordenadas geograficas X: -74° 53' 5.30" Y: 5°52' 15.10",
a una altura de 825 msnm, del municipio de San Francisco. Lo anterior en
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contravencion con lo dispuesto en el Decreto 1076 de 2015, en su articulo
2.2.1.1.5.6. Cargo agravado en razon del incumplimiento de la medida preventiva
impuesta por medio del Auto 134-0117 del 15 de mayo de 2019.

Que, a través de documento con radicado CE-06966 del 27 de abril de 2021, el sefior
EFRAIN LOPEZ LOPEZ, identificado con cédula de ciudadania 1.037.972.514,
present6 descargos y solicitd practica de pruebas.

Que. por medio de Correspondencia externa con radicado CE-07082 del 29 de abril
de 2021, el sefior EFRAIN LOPEZ LOPEZ allegd a este Despacho declaracién
extrajuicio rendida ante la INSPECCION MUNICIPAL DE SAN LUIS.

Que, por medio de Auto con radicado AU-01601 del 18 de mayo de 2021, se dispuso
ABRIR periodo probatorio por un término de treinta (30) dias habiles, contados a partir
de la ejecutoria del presente Acto administrativo, dentro del procedimiento que se
adelanta contra el sefior EFRAIN LOPEZ LOPEZ, identificado con cédula de
ciudadania 1.037.972.514.

Que, conforme a lo contenido en el ARTICULO TERCERO del precitado Acto
administrativo se decretd la practica de la siguiente prueba:

Pericial:

* Inspeccién ocular por parte de un funcionario de Cornare con el objeto de que
se verifique que el predio objeto de la queja esta siendo ocupado en la actualidad
por otras personas y, por ende, no puede atribuirsele las actividades recientes
de tala.

Que, como resultado de la prueba practicada, se genero el Informe técnico No. IT-
03648 del 23 de junio de 2021, dentro del que se consigno lo siguiente:

()
25. OBSERVACIONES:

El dia de la visita de control y seguimiento al predio La Fe del municipio de San
Francisco encontrandose lo siguiente:

Conforme a lo informado por el sefior Efrain Lopez, tuvo que devolver el terreno a la
persona que se [o habia comprado porque aparecio el supuesto duefio con las
escrituras.

Personas de la comunidad manifiestan que desconocen quién es el propietario del
predio de la queja ya que lo han vendido a varias personas.

También se visito al encargado de la finca o mayordomo, quien informé que el patrén o
duefio actual del predio dio la orden de no realizar ninguna actividad hasta que no se
tuviera claridad sobre la tenencia del mismo.

En el predio afectado por la socola de rastrojos alto y bajos, hasta el dia de la visita, no
se observaron é&rboles de aguacate como lo manifiesta el sefior Efrain en la
correspondencia recibida N° 06966 del 27/04/2021.
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Lo que se observo el dia de la visita fue la siembra de unos arboles de cacao y yuca,
no como lo manifiesta en correspondencia recibida que era la siembra de abarcos,
mandarinas, guanabanos y platano como dice en la correspondencia Recibida, dice el
seror Efrain Lépez que no pudo sembrar nada porque tuvo problemas con el predio y
lo entrego.

También se pudo evidenciar que el predio donde se realizo la socola se esta
revegetalizando naturalmente y, por el crecimiento de maleza, ya no se alcanzan a
observar los cultivos de cacao y yuca que se encuentran sembrados en el predio de la

queja.
Verificacion de los Compromisos a la Auto N° AU-01601-2021
FECHA CUMPLIDO
ACTIVIDAD CUMPLIMIEN OBSERVACIONES
TO SI |NO |PARCIAL
ARTICULO El sefor Efrain Lépez
TERCERO: suspendi6é toda clase
DECRETAR, el dia de actividades en el
de la visita no se predio la esmeralda ya
observaron nuevas que debio entregar el
actividades de tala terreno a otras
de rastrojos altos y| 22/06/2021 X personas que lo
bajos en el predio reclamaron porque
conocido como la! eran los supuestos
esmeralda de la' duefios, y el predio se
Vereda La Fe del encuentra
Municipio de San revegetalizando
Francisco. | naturalmente.

26. CONCLUSIONES:

El sefior Efrain Lopez Lopez suspendio toda clase de actividades en el predio con el
nombre de La Esmeralda, en especial la tala de rastrojos altos y bajos.

El predio se esta revegetalizando naturalmente y los sembradas que se habian hecho
en el predio ya no se observan porque la maleza los esta cubriendo.

No se sembraron los abarcos, mandarinas, guanabanos y platano, ya que el sefior
Efrain Lopez tuvo que entregar el predio a otras personas que lo reclamaron.

(..)"

Que, a través de Auto No AU-02552 del 29 de julio de 2021 se dispuso DECLARAR
cerrado el periodo probatorio dentro del procedimiento administrativo sancionatorio que
se adelanta contra el sefior EFRAIN LOPEZ LOPEZ, identificado con cédula de
ciudadania 1.037.972.514.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano” y en el articulo 80, consagra

que "El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
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garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién, restauracion o Ssustitucion,
ademas, deberd prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados”.

Que el Cadigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente
Decreto Ley 2811 de 1974, consagra en su articulo 1°: “El Ambiente es patrimonio
comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que
son de utilidad publica e interés social’.

Que, por su parte, la Ley 99 de 1993, establece en sus articulos 23 y 31 N° 2 lo
siguiente:

“ARTICULO 23. Naturaleza Juridica.las Corporaciones Auténomas
Regionales son entes corporativos de caracter publico, creados por la ley,
integrados por las entidades territoriales que por sus caracteristicas constituyen
geograficamente un mismo ecosistema o conforman una unidad geopolitica,
biogeografica o hidrogeografica, dotados de autonomia administrativa y
financiera, patrimonio propio y personeria juridica, encargados por la ley de
administrar, dentro del area de su jurisdiccion, el medio ambiente y los recursos
naturales renovables y propender por su desarrollo sostenible, de conformidad
con las disposiciones legales y las politicas del Ministerio del Medio
Ambiente.. ~.

“ARTICULO 31. Funciones. Las Corporaciones Auténomas Regionales
ejerceran las siguientes funciones:

1) Ejecutar las politicas, planes y programas nacionales en materia ambiental
definidos por la ley aprobatoria del Plan Nacional de Desarrollo y del Plan
Nacional de Inversiones o por el Ministerio del Medio Ambiente, asi como los del
orden regional que le hayan sido confiados conforme a la ley, dentro del ambito
de su jurisdiccion;

2) Ejercer la funcion de maxima autoridad ambiental en el area de su
jurisdiccion, de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a
los criterios y directrices trazadas por el Ministerio del Medio
Ambiente. .” (Negrita fuera de texto original).

Que la Ley 1333 de 2009, en su articulo segundo, establece: “Facultad a prevencién. El
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, la Unidad Administrativa
Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales; las Corporaciones Auténomas
Regionales y las de Desarrollo Sostenible; las Unidades Ambientales Urbanas de los
grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los
establecimientos publicos a los que hace alusion el articulo 13 de la Ley 768 de 2002,
la Armada Nacional: asi como los departamentos, municipios y distritos, quedan
investidos a prevencion de la respectiva autoridad en materia sancionatoria ambiental.
En consecuencia, estas autoridades estan habilitadas para imponer y ejecutar las
medidas preventivas y sancionatorias consagradas en esta ley y que sean aplicables,
segun el caso, sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades.”

Que el articulo 93 de la Ley 1437 de 2011, dispone lo siguiente:

L os actos administrativos deberan ser revocados por las mismas autoridades
que los hayan expedido o por sus inmediatos superiores jerarquicos o
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funcionales, de oficio o a solicitud de parte. en cualquiera de los siguientes
€asos:

1. Cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucion Poljtica o a la ley.

2. Cuando no estén conformes con el interés publico o social. o atenten contra
él.

3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.”

Que el articulo 29 de la Constitucion Politica de Colombia ‘el debido proceso se
aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas. Nadie podra ser
juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o
tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada
juicio”.

Concerniente al concepto y a la naturaleza de la revocatoria directa de los actos
administrativos, la Corte Constitucional en Sentencia C-0835 de 2003, ha precisado lo
siguiente:

‘Segun la legislacion vigente, la revocatoria directa, en cuanto acto constitutivo,
es una decision invalidante de otro acto previo, decision que puede surgir de
oficio o a solicitud de parte, y en todo caso, con nuevas consecuencias hacia el
futuro. En la primera hipétesis el acto de revocacion lo dicta el funcionario que
haya expedido el acto administrativo a suprimir, o también. su inmediato
superior. Enla segunda hipétesis, el acto de revocacion lo profiere el funcionario
competente a instancias del interesado”.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Evaluando el contenido del Informe técnico de queja No 134-0179 del 08 de mayo
de 2019, que sirvid de fundamento al Auto No 134-0117 del 15 de mayo de 2019, se
evidencio una inadecuada individualizacion del sefior EFRAIN LOPEZ LOPEZ, sin mas
datos, como presunto responsable de las actividades de tala de especies forestales, sin
contar con los respectivos permisos ambientales, y quema en el predio con
coordenadas geograficas X: -74° 53'5.3", Y. -05° 52' 15.1" y Z: 825 msnm, ubicado en
la vereda La Fe-Playa Linda del municipio de San Francisco, razén por la cual, este
Despacho, de manera oficiosa, procedera a dejar sin efecto el contenido del Acto
administrativo Auto No 134-0117 del 15 de mayo de 2019, por medio del cual se
procedié a imponer medida preventiva de suspensiéon de actividades e iniciar un
procedimiento administrativo sancionatorio en contra del sefior LOPEZ LOPEZ, sin mas
datos, asi como todo lo actuado con posteriondad a este, lo cual se dispondra en la
parte emotiva de la presente actuacion administrativa.

Que. en mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DEJAR SIN EFECTO el Auto No 134-0117 del 15 de mayo
de 2019, por medio del cual se procedid a imponer medida preventiva de suspension
de actividades e iniciar un procedimiento administrativo sancionatorio en contra del
sefior EFRAIN LOPEZ LOPEZ, sin mas datos, asi_como todo lo actuado con
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posterioridad a este, por las razones expuestas en la parte motiva de la presente
actuacion administrativa.

ARTICULO SEGUNDO: INFORMAR al sefior EFRAIN LOPEZ LOPEZ, identificado
con cédula de ciudadania 1.037.972.514, que la presente decision no constituye el
fenomeno de cosa juzgada.

ARTICULO TERCERO: ODENAR al Grupo Técnico de la Regional Bosques realizar
visita de control y seguimiento al predio con coordenadas geograficas X: -74° 53' 5.3".
Y -05°52' 151" y Z: 825 msnm, ubicado en la vereda La Fe-Playa Linda del municipio
de San Francisco, con el proposito de evaluar las condiciones ambientales actuales del
predio objeto de la Queja ambiental que dio origen al presente procedimiento
administrativo sancionatorio de caracter ambiental.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR personalmente el presente Acto administrativo al
sefior EFRAIN LOPEZ LOPEZ, identificado con cédula de ciudadania 1.037.972.514,
en los términos de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO: COMUNICAR la presente actuacion a la Procuraduria Agraria y
Ambiental de Antioquia, de conformidad con el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, para
tal efecto se ordena a la oficina de gestion documental remitir copia digital de la presente
actuacion administrativa a la Subdireccion General de Servicio al Cliente al correo
sancionatorios@cornare.gov.co

ARTICULO SEXTO: ORDENAR la publicacion de la presente actuacion en el Boletin
Oficial de la Corporacion, a través de la pagina web.

ARTICULO SEPTIMO: Contra la presente decision no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

ERIKAY LI ALZATE AMARILES
DIRECTORA R GIONAL BOSQUES

Proyecto. Isabel C. Gu man B. Fecha 11/11/2022
Expediente 056520332 77
Tecnico: Wilson M. Guzman C.
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