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RESOLUCION
POR MEDIQ DE LA CUAL SE ADOPTAN UNAS DETERMINACIONES

LA JEFE DE LA OFICINA JURiDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RiOS NEGRO Y NARE "CORNARE",

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que la Corporacién Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“CORNARE", le fue asignado el manejo, administracién y fomento de los recursos
naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas regionales ejerceran
funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y por lo tanto,
podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la ey en caso
de violacién de las normas sobre proteccién ambiental y manejo de los recursos naturales
renovables.

Que el Director General de Comare, mediante la Resolucién No. RE-051-91-2021 del 05
de agosto de 2021, deleg6 unas funciones al jefe de la Oficina Juridica de la Corporacién.

ANTECEDENTES

" Que mediante Acta Unica de Control al Trafico llegal de Flora y Fauna Silvestre N°
0111059, con radicado N° 133-0560 del 21 de septiembre de 2017 fueron puestos a’
disposicién de Carnare, 36 canes de madera de la especie, nombre comuUn Pino Patula, las

) cuales fueron incautadas por personal de la policia ambiental de Sonsén, el dia 21 de

- septiembre de 2017, en la vereda Yarumalito, al realizar el pare de 2 vehiculos tipo moto
cargas, en los cuales se transportaba dicha madera, propiedad del sefior ELKIN
FERNANDO VILLA FLOREZ, identificado con cedula de ciudadania N° 70.731.567, los
cuales se encontraban, presuntamente, movilizando el material incautado sin contar con el
respectivo Salvoconducto Unico Nacnonal expedido por la autoridad competente

Que una vez, puesto a disposicién de la:Corporacion el material incautado, el cual se
encuentra en custodia de CORNARE, Sede Regional Paramo, Sonsén- Antioquia;
mediante el Auto N° 133-0453-2017 del 27 de septiembre de 2017, se dio inicio al
Procedimiento Administrativo Sancionatorio de conformidad con el articulo 18 de la Ley
1333 del 2009 y se formula pliego de cargos, en contra del sefior ELKIN FERNANDO
VILLA FLOREZ, Auto que fue notificado de manera personal el dia 28 de septiembre de
2017.
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Por medio de constancia proferida por la oficina juridica de la Sede Regional Paramo,
Sonsén- Antioquia, se hace entrega de manera temporal y bajo custodia, el material
forestal decomisado de manera preventiva, al sefior ELKIN FERNANDO VILLA FLOREZ,
hasta tanto se resuelva de fondo el procedimiento sancionatorio de caracter ambiental.

El dia 28 de septiembre de 2017, se tomé declaracion juramentada al sefior VILLA
FLOREZ. En dicha declaracién manifesté que:

“(...) No tenia conocimiento de la necesidad de expedir un salvoconducto que amparara la
movilizacioén del material forestal, toda vez que el mismo se encuentra transformado, y fue
comprado como tal en el depésito “Arcadio Vélez y Sucesores S.A.S”, para lo que anexa la
- factura de tal compra original N° 19852 por un valor de 705.600, la cual no tenia en el
momento de la incautacion realizada por parte de la policia nacional.”

Que mediante Auto con radicado N°133-0117-2019 del dia 16 de mayo, se ordené la
practica de pruebas, dentro del procedimiento sancionatorio adelantado al sefior ELKIN
FERNANDO VILLA FLOREZ, ordenando como prueba de oficio en el procedimiento
sancionatorio ambiental las siguientes:

o Visita técnica para la verificacion del estado en el que se encuentra la madera, a la
direccion: Carrera 6 N° 4-85 del municipio de Sonsén.

Que mediante Auto con radicado 133-0283-2019 del dia 13 de septiembre de 2019, se
declaré cerrado el periodo probatorio en el procedimiento sancionatorio de caracter
ambiental, adelantado en contra del sefior ELKIN FERNANDO VILLA FLOREZ.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Con fundamento en lo previsto en el articulo 29 de la Constituciéon Politica Nacional que
dice: "...El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas. Nadie puede ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que
Se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las
formas propias de cada juicio...”

El Consejo de Estado, con relacién a no omitir etapas de Ley 1333 de 2009, en su
sentencia con radicado N° 08001 23 31 000 2011 01455 de agosto de 2019, expuso que:

(...)’Es preciso sefialar que, tanto para la iniciacién del procedimiento como para la
formulacion de cargos, el Legislador contemplo tramites diferentes de notificacién, a saber:
para la primera de las citadas fases, el articulo 19 de la Ley 1333 de 2009, prevé que la
comunicaciéon de las actuaciones sancionatorias ambientales se llevaran a cabo de
acuerdo con el procedimiento establecido en el CCA, esto es, de forma personal (Art. 44) o
por fijacién por edicto por el plazo de diez (10) dias (Art. 45), que se entienden hébiles.
Mientras que, la dltima etapa en cuestion, dispone que el acto administrativo que contenga
el pliego de cargos deberé ser notificado de forma personal o mediante edicto que.
permaneceré fijado en la Secretaria Legal o la dependencia que hagas sus veces en la
respectiva entidad por el término de cinco (5) dias calendario (Art. 24 de la Ley 1333 de
2009). (...) Bajo tal perspectiva, es claro gue, las fases de iniciacién_y formulacion de
cargos difieren tanto en su objeto como en el procedimiento para su adopcién, por ende, su
expedicién debe realizarse en actuaciones separadas, ello a efectos de garantizar que
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sean respetadas las formas propias de cada acto y el disefio que el Legislador previé a

efectos de que sean debidamente garantizados los derechos de defensa y de contradiccion
del presunto infractor.” (subraya del despacho)

Del analisis de los documentos que reposan en el expediente N° 057563428727 del
procedimiento sancionatorio que, se adelanta en contra del sefior ELKIN FERNANDO
VILLA FLOREZ, es claro para este Despacho y se puede afirmar, que no se realizaron
cada una de las actuaciones de manera separada, estas son ias de iniciacion del
procedimiento sancionatorio y el de formulacién de cargos, vulnerando asi el derecho al
debido proceso, ademas se logré demostrar que el implicado NO violenté la normatividad
ambiental por lo tanto no es responsable frente al cargo endilgado, por medio del Auto con
radicado N° 133-0453-2017 del 27 de septiembre de 2017.

Con base a lo anterior este despacho considera que los actos administrafivos proferidos
por esta corporacién vulneraron el derecho al debido proceso del implicado, en la medida
en que al momento de Ia formulacion de cargos no se verifico si existia merito para esto, ya
que no se procedié a comprobar si los hechos u omisiones daban lugar a la actuacion
administrativa proferida, causando asi el impedimento al sefior ELKIN FERNANDO VILLA
FLOREZ de solicitar la cesacion del procedimiento sancionatorio, limitando asi, las
posibilidades de defensa y dejando solo como posibilidad de ejercerla hasta la
presentacion de descargos.

A su vez, obra dentro del expediente ambiental a folio 6, factura de venta No 19852, la cual
da cuenta de que la madera incautada y posteriormente decomisada, estaba amparada
legalmente por ésta; situacion beneficiosa que fue omitida tomar como prueba dentro de la
presente actuacién y, que de pasar por alto, podria lesionar el derecho de defensa y
contraccion del investigado, por lo tanto acudiendo a los postulados del debido proceso vy,
en aras de garantizar al investigado su derecho de defensa, este Despacho le dara valor
probatorio a dicha factura. : '

Que dado lo anterior, y en aras del principio de economia procesal, el cual establece. "En
virtud del principio de economia, las autoridades deberan proceder con austeridad y
eficiencia, optimizar el uso del tiempo y de los demés recursos, procurando el més alto
nivel de calidad en sus actuaciones y la proteccién de los derechos de las personas.”, en la
presente actuacién, se procedera a dejar sin efecto lo actuado hasta la fecha, dado que,
como se dijo anteriormente, el auto de inicio no debié confluir con el auto de formulacién de
cargos, y, a su vez, se procedera a ordenar el archivo definitivo del expediente ambiental
057563428727, dado que no se encuentra mérito para dar inicio a un proceso
sancionatorio ambiental, ya que el sefior Villa, demostrd la legalidad de la madera
decomisada. ‘

i

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DEJAR SIN EFECTO todas las actuaciones realizadas en el
transcurso del procedimiento sancionatorio ambiental, las cuales reposan en el
expediente N° 057563428727, de acuerdo con lo expuesto en la parte motiva de la
presente actuacion.
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ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR el archivo definitvo del expediente N°
057563435623, por lo expuesto en la parte motiva de la presente actuacion.

ARTICULO TERCERO: COMUNICAR la presente actuacién a LA PROCURADURIA
AGRARIA Y AMBIENTAL DE ANTIOQUIA, de conformidad con el articulo 56 de la Ley
1333 de 2009, para tal efecto se ordena a la oficina de gestion documental remitir copia
digital de la presente actuacion administrativa a la Subdireccidon General de Servicio al

Cliente al correo sancionatorios@cornare.qov.co

ARTICULO SEXTO: PUBLICAR la presente decision en el Boletin Oficial de CORNARE, a
través de la pagina Web.

ARTICULO SEPTIMO: NOTIFICAR personalmente el presente Acto administrativo al sefior
ELKIN FERNANDO VILLA FLOREZ, en caso de no ser posible la notificacion personal se
hara en los términos de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO OCTAVO: Contra la presente providencia procede el recurso de reposicion
ante el mismo funcionario que 1o expidio, dentro de los diez (10) dias siguientes a 1a fecha

de notificacion. }

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

ISABEL CRISTINA'GIRALDO PINEDA
icing Juridica
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