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AUTO

POR MEDIO DEL CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA'Y SE INICIA UN
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL

La Directora Regional Porce Nus de LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LAS
CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO-NARE “CORNARE”, en uso de sus atribuciones legales y
delegatarias y

CONSIDERANDO

Que a la Corporacion Autonoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare, “Cornare”, le
fue asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos naturales renovables dentro del
territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autbnomas Regionales, ejerceran
funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccién, y por lo tanto, podran
imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en caso de violacién de
las normas sobre proteccién ambiental y manejo de los recursos naturales renovables.

ANTECEDENTES

Que mediante queja ambiental N° SCQ- 135-0572-2022 del 26 abril de 2022, el interesado de
manera anénima manifiesta que “en la vereda San Lorenzo del municipio de Alejandria, hace mas
de cuatro meses se vienen realizando actividades de tala raza, en montafia de méas de 50 afios de
reserva, se requiere visita urgente ya que afectan recursos agua, flora y fauna, las actividades se
hacen con moto sierra”.

Que en atencion a la queja en mencion, los funcionarios de la Corporacién a través de su grupo
técnico, procedieron a realizar la visita, el dia 28 de abril del 2022, generandose el Informe Técnico
de queja con radicado N° IT-02690-2022 del 29 de abril del 2022 , dentro del cual se encuentran
las siguientes observaciones y conclusiones: .

ll(...)”
OBSERVACIONES:

Durante la visita se puede observar que por parte de los sefiores Lurian Alfredo Velasquez
Guarin con cedula 15.453.469 y Dario Rios, de quien no se tiene mas datos, se realiz6 tala
rasa de un area aproximada de 4 a 5 hectareas de un bosque secundario en sucesion
avanzada donde se puede observar que dicha area la conformaban especies arbéreas
como: Carates, Chagualos, Laureles, Palmichos, Macanas, Siete Cueros entre otras
especies arboreas nativas de la Region.

Durante la visita se puede observar que con las actividades de tala rasa realizadas por los
sefiores Lurian Alfredo Velasquez Guarin y Dario Rios, se realiza el aprovechamiento de
arboles con DAP de mas de 20 centimetros de circunferencia a la altura del pecho.

Se puede observar que en el area donde se realizo la tala rasa alin existe especies
arboreas de pie, las cuales presentan en su tallo actividades de anillados (estas se realizan
para que los arboles se sequen).

Durante la visita se puede observar que las actividades (tala rasa) realizadas en el predio
ubicado en la vereda Cruces del Municipio de Alejandria, son con el fin de establecer
cultivos de café y frijol.
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Las actividades de aprovechamiento forestal y tala rasa realizadas por los sefiores Lurian
Alfredo Velasquez Guarin y Dario Rios, se realizan sin los respectivos permisos de la
autoridad ambiental en este caso CORNARE.

En el predio donde se realiz6 la tala rasa se puede observar un semillero de plantulas de
café para ser sembrado en el lote.

Se puede observar que en el predio de las afectaciones ambientales discurre dos fuentes
de agua, las cuales no han respetado los retiros a la fuente de agua, dichas fuentes se
encuentran con material producto de la tala rasa.

El dia de la visita no se encontraba personal en el predio donde se viene realizando la tala
rasa ubicado en la vereda Cruces del Municipio de Alejandria.

CONCLUSIONES:

Una vez corroborada la informacién Geografica (coordenadas) obtenidas el dia de la visita
en el predio, se puede observar que el predio se ubica en la vereda Cruces del Municipio
de Alejandria y no en la vereda San Lorenzo, como se registro en el formato de la
recepcion de la queja.

Con las actividades de tala rasa realizada por los sefiores Lurian Alfredo Veladsquez Guarin
con cedula 15.453.469 y Dario Rios, sin mas datos, se afecta de manera moderada dos
fuentes de aguas que discurren al interior del predio, esto debido a que no se respetan
retiros, realizando la tala y siembra de productos agricolas hasta las margenes de las
fuentes de agua. Los productos forestales (ramas, tallos y fustes) se encuentran dispersos
sobre la fuente de agua.

Es de anotar que las actividades de tala rasa y aprovechamiento de arboles se realizan sin
los respectivos permisos de las autoridades competentes. Las actividades de tala rasa se
realizan con el propésito de cambiar el uso del suelo a suelos de produccién agricola.

El predio donde se realizan las actividades de Tala Rasa cuenta con un area de 12.3
hectareas y segun consulta en el geoportal Interno de Cornare, el predio esta destinado a
Areas Agrosilvopastoriles en su totalidad.
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Es procedente adelantar las actuaciones juridicas a que haya lugar debido a las
actividades mencionadas en el presente asunto y al aprovechamiento de los recursos
naturales sin tramitar los respectivos permisos ante la Autoridad Ambiental.

ll(...)ll
FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las personas tienen
derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80, consagra que “El Estado planificara el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion, ademas, debera prevenir y controlar los factores de
deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados”.

Que el Cdédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente Decreto -
Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es patrimonio comun. El Estado y los
particulares deben participar en su preservacién y manejo, que son de utilidad publica e interés
social’.

a. Sobre laimposicion de medidas preventivas.

La Ley 1333 de 2009, sefiala que las medidas preventivas tienen por objeto prevenir o impedir la
ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la existencia de una situacién que atente
contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana, tienen caracter
preventivo y transitorio y se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar; surten
efectos inmediatos; contra ellas no proceden recurso alguno.

El Articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, dispone que se podran imponer alguna o algunas de las
siguientes medidas preventivas

1. Amonestacion escrita.

2. Decomiso preventivo de productos, elementos, medios o implementos utilizados para
cometer la infraccién.

3. Aprehensién preventiva de especimenes, productos y subproductos de fauna y flora
silvestres.

4. Suspension de obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro para el medio
ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el proyecto, obra
o0 actividad se haya iniciado sin permiso, concesién, autorizacion o licencia ambiental o
ejecutado incumpliendo los términos de los mismos.

b. Sobre el inicio del procedimiento sancionatorio.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, el Estado es el titular de la
potestad sancionatoria en materia ambiental.

El articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 establece: “Se considera infraccion en materia ambiental toda
acciéon u omisién que constituya violacién de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos
Naturales, Renovables Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, y
en las demas disposiciones ambientales vigentes, en que las sustituyan o modifiquen y en los
actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente.

Seréa también constitutivo de infraccién ambiental la comisiéon de un dafio al medio ambiente, con
las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el
Cddigo Civil y la legislacién complementaria; a saber: el dafio, el hecho generador con culpa o dolo
y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancion
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administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el
hecho en materia civil.

Paragrafo I°: En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien tendra
a su cargo desvirtuarla.

Paragrafo 2°: El infractor sera responsable ante terceros de la reparacién de los dafios y perjuicios
causados por su accion u omision”.

c. Determinacién de las acciones u omisiones e individualizacion de las normas que se
consideran violadas.

En cumplimiento del articulo 24 citado, las acciones u omisiones que se consideran contrarias a la
normativa ambiental y en consecuencia constitutiva de infraccién ambiental, al tenor del articulo 5
de la Ley 1333 de 2009, son las siguientes:

Decreto 1076 del 2015

ARTICULO 2.2.1.1.5.6. Otras formas. Los aprovechamientos forestales Unicos de bosques
naturales ubicados en terrenos de dominio privado se adquieren mediante autorizacion

ARTICULO 2.2.1.1. 7.1. Procedimiento Solicitud. Toda persona natural o juridica que pretenda
realizar aprovechamiento de bosques naturales o productos de la flora silvestre ubicados en
terrenos de dominio publico o privado debera presentar, a la Corporacién competente, una
solicitud...

ARTICULO 2.2.1.1.18.1 Protecciéon y aprovechamiento de las aguas. En relacion con la
conservacion. proteccidon y aprovechamiento de las aguas, los propietarios de predios estan
obligados a:

1. No incorporar en las aguas cuerpos o sustancias sélidas, liquidas o gaseosas, tales como
basuras, desechos, desperdicios o cualquier sustancia téxica o lavar en ellas utensilios, empaques
0 envases que los contengan o hayan contenido.

2. Observar las normas que establezcan el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el ICA
para proteger la calidad de los recursos, en materia de aplicacién de productos de agroquimicos.

3. No provocar la alteracion del flujo natural de las aguas o el cambio de su lecho o cauce como
resultado de la construccién o desarrollo de actividades no amparadas por permiso o concesion de
la autoridad ambiental competente. o de la violacion de las previsiones contenidas en la resolucion
de concesion o permiso.

4. Aprovechar las aguas con eficiencia y economia en el lugar y para el objeto previsto en la
resolucién de concesion.

5. No utilizar mayor cantidad de agua que la otorgada en la concesion.

6. Construir y mantener las instalaciones y obras hidraulicas en las condiciones adecuadas de
acuerdo con la resolucion de otorgamiento.

7. Evitar que las aguas que deriven de una corriente o depoésito se derramen o salgan de las obras
que las deban obtener.

8. Contribuir proporcionalmente a la conservacion de las estructuras hidraulicas, caminos de
vigilancia y demas obras e instalaciones comunes.
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9. Construir pozos sépticos para colectar y tratar las aguas negras producidas en el predio cuando
no existan sistemas de alcantarillado al cual puedan conectarse.

10. Conservar en buen estado de limpieza los cauces y depésitos de aguas naturales o artificiales
que existan en sus predios, controlar los residuos de fertilizantes, con el fin de mantener el flujo
normal de las aguas y evitar el crecimiento excesivo de la flora acuatica.”

Asi como,

ACUERDO CORPORATIVO 251 DE 2011 que establece:

ARTICULO SEXTO. INTERVENCION DE LAS RONDAS HIDRICAS: Las intervenciones de las
rondas hidricas podran ser efectuadas solamente para proyectos de parques lineales,
infraestructura de servicios publicos e infraestructura de movilidad, siempre y cuando no generen
obstrucciones al libre escurrimiento de la corriente y se fundamenten en estudios y disefios
técnicos previamente concertados con Coreare, los cuales deben plantear las acciones
preventivas, de control, de mitigacion o de compensacion de las afectaciones ambientales que
pudieran generarse.

Individualizacién del presunto infractor.

Como presunto responsable a la vulneracion de las obligaciones contenidas en la normatividad
descrita o de la afectacion ambiental aparece los sefiores LURIAN ALFREDO VELASQUEZ
GUARIN, identificado con la cédula de ciudadania nimero 15.453.469 y DARIO RIOS (sin mas
datos).

Respecto a la determinacion de responsabilidad.

Una vez agotado el procedimiento administrativo sancionatorio de caracter ambiental, segun lo
establecido en la Ley 1333 de 2009 y bajo los postulados del debido proceso; y si analizados los
elementos de hecho y de derecho se determinara responsabilidad ambiental al presunto infractor,
se resolvera conforme lo establece el articulo 40 de la citada ley, con sujecién a los criterios
contenidos en el Decreto 3678 de 2010.

“Articulo 40. Sanciones. Las sanciones sefialadas en este articulo se impondran como principales
0 accesorias al responsable de la infracciébn ambiental. ElI Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, las Corporaciones Autbnomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las
Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a los que se refiere el articulo 66 de la Ley
99 de 1993, los establecimientos publicos que trata el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad
Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, impondran al infractor de las
normas ambientales, de acuerdo con la gravedad de la infraccidbn mediante resolucién motivada,
alguna o algunas de las siguientes sanciones:

1. Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales vigentes.

2. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o servicio.

3. Revocatoria 0 caducidad de licencia ambiental, autorizaciéon, concesién, permiso o
registro.

4. Demolicion de obra a costa del infractor.

5. Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exoéticas, productos y
subproductos, elementos, medios o implementos utilizados para cometer la infraccion.

6. Restitucion de especimenes de especies de fauna y flora silvestres.

7. Trabajo comunitario segun condiciones establecidas por la autoridad ambiental.
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Paragrafo 1. La imposicion de las sanciones aqui sefialadas no exime al infractor de ejecutar las
obras o acciones ordenadas por la autoridad ambiental competente, ni de restaurar el medio
ambiente, los recursos naturales o el paisaje afectados. Estas sanciones se aplicaran sin perjuicio
de las acciones civiles, penales y disciplinarias a que hubiere lugar.

Paragrafo 2. Reglamentado por el Decreto Nacional 3678 de 2010. El Gobierno Nacional
definira mediante reglamento los criterios para la imposicién de las sanciones de que trata el
presente articulo, definiendo atenuantes y agravantes. Se tendra en cuenta la magnitud del dafio
ambiental y las condiciones socioeconémicas del infractor.”

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta los hechos que se investigan, se vislumbra una
violacion a una norma de caracter ambiental lo cual constituye una infraccion de caracter
ambiental.

a. Del caso en concreto.

De la lectura de los anteriores razonamientos, se concluye que la normatividad tendiente a la
proteccion y conservacion del medio ambiente, establece circunstancias en que las personas
pueden hacer uso de los recursos naturales renovables, solo con la debida tramitacién y obtencion
de los respectivos permisos, licencias o autorizaciones, expedidos por parte de la Autoridad
Ambiental Competente, asi como las obligaciones contenidas en éstos y, que el incumplimiento a
dichas obligaciones, puede ocasionar la imposicion de las sanciones dispuestas en la
correspondiente norma sancionatoria ambiental.

PRUEBAS

e Queja Ambiental N° SCQ- 135-0572-2022 del 26 abril de 2022
e Informe Técnico de Queja N° IT-02690-2022 del 29 de abril del 2022

En mérito de lo expuesto, este Despacho
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION INMEDIATA a los
sefiores LURIAN ALFREDO VELASQUEZ GUARIN, identificado con la cédula de ciudadania
nimero 15.453.469 y DARIO RIOS (sin méas datos), de toda actividad que afecte los recursos
naturales, en especial el aprovechamiento forestal y tala rasa de un bosque secundario en
sucesién avanzada sin la respectiva autorizacion de la autoridad ambiental y la siembra de
productos agricolas sin respetar las margenes de la fuente hidrica, en la vereda Cruces, del
Municipio de Alejandria; medida con la cual se hace un llamado de atenciéon, por la presunta
violacion de la normatividad ambiental y en la que se le exhorta para que de manera inmediata de
cumplimiento a lo requerido por esta Corporacion y con la cual se busca prevenir, impedir o evitar
la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la existencia de una situaciéon que
atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

PARAGRAFO 1° Las medidas preventivas impuestas en el presente acto administrativo, se
levantaran de oficio o a peticién de parte, cuando se compruebe que han desaparecido las causas
gue las originaron.

PARAGRAFO 2°: Conforme a lo consagrado en el articulo 34 de la Ley 1333 de 2009, los gastos
gue ocasione la imposicion de las medidas preventivas, serdn a cargo del presunto infractor. En
caso del levantamiento de la medida, los costos deberan ser cancelados antes de poder devolver

el bien o reiniciar o reabrir la obra.
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PARAGRAFO 3°: Conforme a lo consagrado en el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009, la medida
es de ejecucién inmediata y no procede recurso alguno.

PARAGRAFO 4° El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta en el presente
acto administrativo, sera causal de agravacién de la responsabilidad en materia ambiental, si hay
lugar a ella.

ARTICULO SEGUNDO: INICIAR PROCEDIMIENTO ADMNISTRATIVO SANCIONATORIO DE
CARACTER AMBIENTAL a los sefiores LURIAN ALFREDO VELASQUEZ GUARIN, identificado
con la cédula de ciudadania ndmero 15.453.469 y DARIO RIOS (sin mas datos), con el fin de
verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas ambientales, por las
razones enunciadas en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO TERCERO: INFORMAR a los sefiores LURIAN ALFREDO VELASQUEZ GUARIN,
identificado con la cédula de ciudadania nimero 15.453.469 y DARIO RIOS (sin més datos), que
para el aprovechamiento de los recursos naturales en su predio, debe tramitar el respectivo
permiso ante la autoridad ambiental competente, en este caso CORNARE.

ARTICULO CUARTO: ADVERTIR a los sefiores LURIAN ALFREDO VELASQUEZ GUARIN,
identificado con la cédula de ciudadania nimero 15.453.469 y DARIO RIOS (sin mas datos), que
deben respetar los retiros a la fuente de agua, de conformidad con lo establecido | acuerdo en el
Corporativo 251 del 2011 “Por medio del cual se fijan determinantes ambientales para la
reglamentacién de rondas hidricas y las areas de proteccidon y conservacion aferentes a las
corrientes hidricas y nacimientos de agua”.

ARTICULO QUINTO ORDENAR a la Unidad de Control y Seguimiento de la Regional Porce Nus,
realizar visita técnica al predio objeto del presente procedimiento, dentro de los_treinta (30) dias
habiles, contados a partir de la notificacion del presente acto administrativo, con la finalidad de
verificar la condiciones ambientales del lugar y el cumplimiento a las obligaciones establecidas en
el presente acto administrativo.

ARTICULO SEXTO: INFORMAR que de conformidad con el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009,
iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona podré intervenir para aportar pruebas, o
auxiliar al funcionario competente, cuando sea procedente en los términos de los articulos 69 y 70
de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEPTIMO: REMITIR copia del Informe Técnico de Queja N° IT-02690-2022 del 29 de
abril del 2022 y de la presente actuacion a la Inspeccion de Policia Municipal y Personeria
Municipal del Municipio de Alejandria.

ARTICULO OCTAVO: COMUNICAR la presente actuacion a la Procuraduria Agraria y Ambiental
de Antioquia, de conformidad con el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, para tal efecto se ordena a
la oficina de gestion documental remitir copia digital de la presente actuacion administrativa a la
Subdireccién General de Servicio al Cliente al correo sancionatorios@cornare.gov.co

ARTICULO NOVENO: NOTIFICAR personalmente el presente Acto administrativo a los sefiores
LURIAN ALFREDO VELASQUEZ GUARIN, identificado con la cédula de ciudadania nimero
15.453.469 y DARIO RIOS (sin mas datos),

En caso de no ser posible la notificacién personal se hara en los términos de la Ley 1437 de 2011.
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ARTICULO DECIMO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a través de la pagina
Web, lo resuelto en este Acto Administrativo, de conformidad con lo establecido en los articulos 69
y 70 de la Ley 99 de 1993

ARTICULO DECIMO PRIMERO: Contra la presente decision no procede recurso alguno de
conformidad con lo establecido en la Ley 1333 de 2009.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

JULJAAYDE CAMPO RENDON
Djrectora regional Porce Nus
CORNARE

Expediente: 050210340056
Fecha: 02/05/2022

Asunto: Queja

Proyect6: Paola Andrea Gémez
Técnico: Doris Adriana Castafio
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