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RESOLUCION No.

POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION

ILA DIRECTORA DE LA REGIONAL BOSQUES DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE, “CORNARE”, En uso de sus
" atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que a la Corporacion Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare, “Cornare”, le
fue asignado el manejo, administracién y fomento de los recursos naturales renovables dentro del
territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas Regionales, ejerceran
funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y por lo tanto, podran
imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en caso de violacion de
las normas sobre proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales renovables.

Que la Resolucién Corporativa N° RE-05191 del 5 de agosto del 2021, de acuerdo a la estructura
Administrativa, las Sedes Regionales de Bosques, Aguas, Porce-Nus, Paramo y Valles de San
Nicolas, se les delegd Direcciones Regionales atender los siguientes asuntos en los Municipios
que la integran: “...Atencion y tramites de los procedimientos sancionatorios ambientales que se
deriven de los asuntos delegados y de las quejas presentadas, de acuerdo a los municipios que
conforman la Direccion Regional...".

ANTECEDENTES

Que mediante Resolucion N° RE 08234 del 25 de noviembre del 2021, en su articulo primero se
declard responsable al INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO -INPEC- con
Nit 800215546 del cargo unico formulado en el articulo primero del Auto N° AU 00960 del 23 de
marzo del 2021, “...CARGO UNICO: No contar con los permisos de vertimientos y concesion de
aguas superficiales requeridos para el aprovechamiento del recurso hidrico para la operacion y
funcionamiento desde el afio 2010 del CENTRO PENITENCIARIO Y CARCELARIO "EL
PESEBRE", ubicado en el corregimiento Doradal del Municipio de Puerto Trunfo...", por
encontrarse probada su responsabilidad por infraccion a la normatividad ambiental Decreto-Ley
2811 de 1974 Codigo de los Recursos Naturales Articulo 88 y el Decreto 1076 De 2015 Decreto
Unico Reglamentario Del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible: Articulos 2.2.3.3.5.1,
2.2.3.2.7.1,2.23.2.91y2.2.3.3.5.1, imponiéndose en el articulo segundo como sancion MULTA,
por un valor de $155.976.638,96 (CIENTO CINCUENTA Y CINCO MILLONES NOVECIENTOS
SETENTA Y SEIS MIL SEISCIENTOS TREINTA Y OCHO PESOS CON NOVENTA Y SEIS
CENTAVOS).

Que en el articulo tercero del mencionado acto- administrativo, se declardé responsable a la
UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS -USPEC-, con Nit 800.523.392-
1, del cargo Unico formulado en el articulo segundo del Auto N® AU 00960 del 23 de marzo del
2021, "... CARGO UNICO: Omisién en la operacion del sistema de tratamiento y disposicion final
de Jas aguas residuales domésticas generadas por el CENTRO PENITENCIARIO Y
CARCELARIO "EL PESEBRE" ubicado en el corregimiento Doradal del Municipio de Puerto
Triunfo por la descarga de los vertimientos sin tratamiento previo a la fuente hidrica Quebrada
Doradal...”, por encontrarse probada su responsabilidad por infraccion a la normatividad ambiental
Decreto 1076 De 2015 Decreto Unico Reglamentario Del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible:
articulo 2.2.3.2.20.5, imponiéndose en el articulo cuarto como sancién MULTA, por un valor de
$464.743.490,88 (CUATROCIENTOS SESENTA Y CUATRO MILLONES SETECIENTOS
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CUARENTA Y TRES MIL CUATROCIENTOS NOVENTA PESOS CON OCHENTA Y OCHO
CENTAVOS)
Que la diligencia de notificacién de la Resolucion N° RE 08234 del 25 de noviembre del 2021:

» Notificacion personal por medio electrénico INPEC: 26 de noviembre del 2021
s Notificacion personal por medio electrénico: USPEC 26 de noviembre del 2021

Que haciendo uso del derecho de defensa y contradiccion se interpuso recurso de reposicion en
contra de la Resolucion N° RE 08234 del 25 de noviembre del 2021, el INSTITUTO NACIONAL
PENITENCIARIO ¥ CARCELARIO -INPEC- bajo el Escrito Radicado N° CE-21614 del 13 de
diciembre el 2021 y la UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS —USPEC-
, a través del Escrito recibido por medio electronico el 13 de diciembre el 2021 y radicado N° CE-
21806 del 14 de diciembre del 2021.

SUSTENTO DEL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO POR LAS PARTES

1. INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO -INPEC-
2,
Escrito Radicado N° CE-21614 del 13 de diciembre el 2021, presento pruebas documentales:

v Oficio E-2021-004384 emanado de la USPEC al INPEC, en el cual informan el
nuevo operador de las plantas de tratamiento de agua potable y/o residual.

v Contrato interadministrativo N° 202-2021 suscrito entre la USPEC y la empresa de
alcantarillado de Santander - EMPAS S.A.E.S.P.

v Contrato interadministrativo N°® 203-2021 suscrito entre la USPEC y Caudales de
Colombia S A.S.E.S.P.

Y los argumentos de inconformidad en particular:

(...) Tenemos entonces que, para obtener el permiso de vertimientos, se requiere que
la planta de tratamiento de aguas residuales — PTAR, debe estar en optimas
condiciones, pero forzar el despacho a que el INPEC a toda costa logre la obtencion
del permiso, obligando asi al INPEC, a usurpar funciones que no son propias de la
entidad, pues hasta tanto no esté en optimas condiciones funcionales la PATR,
cualquier tramite serd infructuoso. Este hecho fue entendido por el despacho y
convalidado en los siguientes términos2: "Acorde con lo sefialado, es claro que los
tramites ambientales, en este caso el permiso de vertimientos generados por el Centro
Penitenciario y Carcelario "EL PESEBRE" del Municipio de Puerta Triunfo, (segun el
Decreto N°0204 de 2016), deben ser gestionadas por el INSTITUTO NACIONAL
PENITENCIARIO Y CARCELARIO — INPEC, toda vez que, en el momento es el
poseedor y propietario de los predios, sin embargo, esta actividad es una
responsabilidad compartida, toda vez, que la informacion técnica es suministrada por
la UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS - USPEC.
Finalmente, no existe informacién técnica de soporte, que desvirtué los hechos
constitutivos de las infracciones, investigadas en el presente procedimiento
sancionatorio de caracter ambiental en curso, uniendo en cuenta que: (...)

(.rnd
INOBSERVANCIA DOCUMENTAL.

El INPEC, en la presentacion de los descargos del presente procedimiento
sancionaforio de cardcter ambiental, presentd los descargos en la oportunidad
pertinente, en ellos aporté documentacion para que obren como pruebas para
demostrar la diligencia de la entidad, dichos documentos me permito reiterar: Oficio

Ruta WoordcONS GestontAPOYONGestidn Vigen 2 “had-
JuridicalAnexos\imbientallSancionatone ambiental (g)? ;Ieaseffe' Fepl-ISaRA




S
Cornare

)
>

.r:\'t“‘a

O
gy sipa®

2020EE0122666 del 20 de agosto de 2020, traslade por competencia del INPFEC A LA
USPEC, sobre requerimientos que hizo Cornare. Oficio 2020EE0130414 del 03 de
septiembre de 2020, informe remitido a la Uspec sobre novedades de la PTAR del EPC
Puerto Triunfo., Oficio 2620EE0132008 del 07 de septiembre de 2020, respueslta a
requerimiento de la USPEC sobre informacién del servicio de acueducto del
establecimiento penitenciario y carcelario de puerto triunfo. Oficio 2021EE0008635 del
21 de enero de 2021, traslado por compefencia del INPEC a LA USPEC de
documentacién allegada por Cornare. ". Oficio 2021EE0012768 del 28 de ENERO de
2021, entrega de documentos del INPEC a fa USPEC, para ef tramite de permisos
ambientales. Oficio 2021EE0020739 del 09 de febrero de 2021, respuesta a
documentacion solicitada por la USPEC, (poder y certificado de tradicion y libertad
actualizado del EPC Puerto Triunfo). Oficio 2021EE0053762 del 29 de marzo de 2021,
solicitud del INPEC a LA USPEC para que informe el tramite de licencias ambieniales
y el estado actual de PTAR EPC Puerto Triunfo (...)

3. UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS —USPEC-

Escrito Radicado N° CE-21806 del 14 de diciembre del 2021: presento pruebas documentales y
solicito practica de visita ocular.

Contrato de Obra 307 de 2014

Contrato de Cbra 320 de 2015.

Informe a Marzo -21- PTAR Y PTAP EPC PTO Triunfo CTTO 25-2020.

Informe de Caracterizacion PTAR Mayo de 2021.

Contrato |Interadministrativo 202-2021-Operacion

Contrato N° 125 - 2020. Visita técnica al EPC de Puerto Triunfo y se realice una
inspeccién al sistema de aguas residuales, para verificar todas las actividades
ejecutadas por parte de la USPEC a través de sus contratistas a efecto de operar
y hacer mantenimiento a la planta PTAR y con ello establecer que la infraccion se
presentd de manera instantanea y no continua en &l tismpo.

AN T RN

Y los argumentos de inconformidad en particular:

(...) Que la planta de tratamiento de agua residual del EP PUERTO TRIUNFO — EL
PESEBRE entrdé en operacion, después de estar afios sin funcionar, por lo tanto las
condiciones de tiempo, modo y lugar, corroboran lo evidenciado por La Corporacion en
las visitas técnicas del 3 de febrero del 2020 y 10 de marzo del 2021 y en el contenido
de fos {nformes Técnicos N° 112-0139 del 13 de febrero del 2020 e IT-01488 del 16 de
marzo del 2021, que para el momento de los hechos la Planta de Tratamiento para las
Agues Residuales Domesticas del Centro Penitenciario se encontro sin operar, las
unidades de tratamiento estan colmatadas con residuos por lo cual los vertimientos
discurren por el predio sin un tratamiento previo generando olores ofensivos presericia
de vectores causando efectos negativos sobre el cuerpo hidrico superficial (...)

(...)Notese como la USPEC, en cumplimiento de su objeto legal para el cual fue creada
y con plena observancia del Decreto 204 de 2016 en cuantc a la operacion y
mantenimiento de fas plantas PTAR Y PTAP, viene ejecutando de manera consecutiva
contratos de obra para la cperacién y el mantenimiento del sistema de las PTAR y
PTAP fo cual significa y demuestra que no es cierto que durante fos 365 dias que su
Despacho utiliza para tasar la sancién de multa impuesta a la USPEC, la PTAR del
EPC de Puerto Triunfo haya estado sin operar y sin mantenimiento, pues ademas de
no obrar dentro de esta actuacion prueba alguna que demuestre la afectacion
ambiental que se produjo durante 365 dias, son numerosas las actividades que
se han efectuado en ese Establecimiento Carcelario con el fin de mantener en
operacién este sistema de aguas residuales, luego entonces, no procede
endilgarle a la USPEC responsabilidad alguna ni a titulo de dolo ni de culpa, el
hecho de que esta actuacion para la Corporacion Ambiental tenga como
fundamento dos informes técnicos: uno del 13 de febrero del 2020 y otro del 16
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de marzo del 2021, no significa que el sistema de aguas residuales haya estado
sin operar y sin mantenimiento durante los 365 dias base utilizada por su
Despacho para tasar la sancién impuesta a la USPEC.

(e

Ahora bien, teniendo en cuenta que la Corporacidn resolvio iniciar esta actuacion
adminislrativa sancionatoria en contra de la USPEC mediante auto del 20 de febrero
de 2020, por respeto y observancia del principio def debido proceso, el tnico informe
que puede utilizarse como prueba en contra de la USPEC es el fechado el 3 de febrero
de 2020, de tener como prueba en contra de la entidad que represento, el de marzo de
2021, es VIOLATORIO DE NUESTRO DEBIDO PROCESO Y DERECHO DE
DEFENSA.

Por el contrario, si existe prueba de que el sistema de aguas residuales del EPC de
Puerto Triunfo ha contado con mantenimiento y operacion durante todo el tiempo,
prueba de ello es que en desarrollo y ejecucion de la contratacion antes descrita
tenemos hoy dos informes técnicos:

Uno, de fecha 24 de mayo de 2021 tras una muestra tomada el 17 de abril de 2021 con
el objeto de realizar el monitoreo y la caracterizacion fisicoquimica y microbiolégica del
agua residual proveniente de la quebrada Doradal en las inmediaciones del Centro
Penitenciario de Mediana Seguridad Puerto Triunfo El pesebre y establecer el grado
de cumplimiento a partir de la Resolucion 0631 de 2015 del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible; teniendo en cuenta cada uno de los parametros analizados y los
valores limite de concentracion fijados, frente a lo cual se obtuvo por parte del
laboratorio la siguiente conclusion:

“Los parémetros analizados y reportados por el laboratorio de las tomas realizadas en
la Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y carcelario de Puerto Triunfo
“El Pesebre”, fueron los estipulados en la resolucion 0631 de 2015 en el Articulo 8.
-Donde se establecen los parametros fisicoquimicos y sus valores limites méaximos
permisibles en los vertimientos puntuales de aguas residuales domésticas, (ARD) de
las aclividades industriales, comerciales o de servicios; y de las aguas residuales (ARD
y ARnD) de los prestadores del servicio ptblico de alcantarillado a cuerpos de aguas
superficiales. La medicion de los parametros in situ como ef caudal, pH, la temperatura,
oxigeno disuelto y sdlidos sedimentables cumplen con fo establecido en la
normatividad. Los valores reportados indican que fos pardmelros analizados cumplen
con lo establecido en el articulo 8 de la resolucion 0631 de 2015.7(..))

TRASLADO DE PRUEBAS

Que a través del Auto N°AU-04271 del 28 de diciembre del 2021, se dio traslado por un término
de cinco (05) dias habiles al INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO -INPEC-
y a la UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS -USPEC-, conforme con lo
establecido en el articulo 79 inciso tercero de la Ley 1437 de 2011. La diligencia de notificacion
del Auto N°AU-04271 del 28 de diciembre del 2021, se surtié de ia siguiente manera

Notificacion personal por medio electrénico INPEC: 29 de diciembre del 2021
Notificacion personal por medio electronico: USPEC 29 de diciembre del 2021

Que dentro del termine de traslado, ninguna de las partes se pronuncié respecto a las pruebas
presentadas en los recursos de reposicion.

PRACTICA DE PRUEBAS
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Que mediante el Auto N°AU-00164 de 25 de enero del 2021, se abrid a pruebas en recurso de
reposicion, por un término de treinta (30) dias habiles, decretandose la practica de las siguientes
pruebas:
€.
1. De parte USPEC: practica de visita ocular donde se encuentra ubicada la planta de
tratamiento de aguas residuales del el CENTRO PENITENCIARIO Y CARCELARIO
"EL'PESEBRE", ubicado en los predios con FMI 018-263 y 018 7699, localizados en el
corregimiento Dorada del Municipio de Puerto Triunfo.

2. De Oficio. EVALUACION TECNICA: Ordenar al Grupo de Recurso Hidrico de La
Subdireccitn de Recursos Naturales en forma individual de los escrifos:

» INPEC: Escrito Radicado N° CE-21614 del 13 de diciembre el 2021 y anexos
documentales.

» USPEC: Escrito Radicado N° CE-21800 del 14 de diciembre del 2021 y
anexos documentales. “(...)"

Que el Auto N°AU-00164 de 25 de enero del 2022, se notificé personaimente por medio electrénico
de la siguiente manera:

o INPEC: 26 de enero del 2022.
e USPEC: 26 de enero del 2022.

Que de acuerdo con la diligencia de notificacion y el término de treinta (30) dias habiles, para la
particas de pruebas la fecha de vencimiento es el 9 de marzo del 2022, se genero el informe
técnico IT-01533 del @ de marzo del 2022.

ANALISIS PROBATORIO

En atencion a las disposiciones establecidas en el articulo segundo del Auto N°AU-00164-2022
de 25 de enero de 2022; se procede a emitir concepto frente a las pruebas decretadas, el Informe
Técnico N° IT-01533 del 09 de marzo del 2022, el cual establecié lo siguiente:

“w )
25. OBSERVACIONES:

En atencién a las disposiciones establecidas en el ARTICULO SEGUNDO dei Auto N°AU-
00164-2022 de 25 de enero de 2022; se procede a emitir concepto frenle a las pruebas
decretadas:

1. De parte USPEC: practica de visita ocular donde se encuentra ubicada la planta de
tratamiento de aguas residuales del el CENTRO PENITENCIARIO Y CARCELARIO
"EL'PESEBRE" ubicado en los predios con FM! 018-263 y 018 7699, localizados en el
corregimiento Dorada del Municipio de Puerto Triunfo.

En virtud de lo ordenado se programd visita ocular para el dia 23 de febrero de 2022. La
programacién de la visita se le informo a las partes recurrentes por medio electronico, la fecha
hora y asistentes

El INPEC como entidad a cargo del funcionamiento del Establecimiento Penitenciario informa
a fa Corporacién acerca de panfletos circulando por los medios de comunicacion relacionados
con el PARO ARMANDO NACIONAL promovido por el ELN programado en el pais para la
misma fecha en que se lenia programada la visita técnica, por lo que se decidit reprogramar
para el 02 de marzo 2022 como una accién de prevencion; se informé nuevamente por medio
electrénico fa fecha, hora y asistentes, y se llevo a cabo con la participacion de funcionarios del
INPEC, USPEC y La Corporacitn
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Al respeclo, el dia 02 de marzo def afio en curso se realizo visita a los predios en los cuales se

localiza la planta de tratamiento de aguas residuales del CENTRO PENITENCIARIO Y

CARCELARIC "EL PESEBRE", evidenciando lo siguiente:

o Para esta fecha el sistema de tratamiento de aguas residuales se encontraba en
funcionamiento, se indico que el caudal de entrada corresponde a 8L/s

o Respecto a la visita ocular realizada en -el afio 2021 (10 de marzo), se evidenciaron
adecuaciones en algunas de las unidades que conforman el sistema de tratamiento, sin
embargo, algunas de elfas, continttan sin ser reparadas.

o Durante el recorrido, se describio el funcionamiento de las diferentes unidades que
conforman ef sistema y las actividades rutinarias de operacion y mantenimiento.

Unidades de pre-tratariento: en el canal de entrada, se instalaron rejillas de cribado y se
adecuo la lrampa de grasas.

Tratamiento primario v secundario: los reactores bioldgicos y sedimentadores secundarios, se
encuentran bajo superficie.

Campanas de captacion de Biogases en PRFV, se observaron con fisuras, razén por la cual se
encuentran fuera de funcionamiento.

Lechos de secado, en el momento de ia visita, dichas unidades se encontraban inundadas.

Laqunas. se cuenta con 03 lagunas impermeabilizadas de diferentes areas.

o Manejo de residuos: los residucs que se extraen de las actividades de operacién y
mantenimiento del sistema de fralamiento de aguas residuales, en particular los
provenientes de las unidades de pre-tratamiento, son dispuestos en una fosa
. {impermeabilizada) a campo abierto y de manera posterior son dispuestos con un gestor
externo.

o Cuerpo receptor del vertimiento: corresponde a la quebrada Doradal, sin embargo, el
efluente del sistema de tratamiento esta siendo transportado por un pequerio canal que
discurre por linderos del predio y de manera posterior se conduce a campo abierto (se
apreciaron aguas residuales y lodos acumulados en los costados de este) hasta un tramo
entubado.

.o A la fecha el sistema de tratamiento de aguas residuales del Centro Penitenciario y
Carcelario “El Pesebre”, no cuenta con permiso de vertimientos ante la Corporacion, sin
embargo, se presentan resultados de jornadas de monitoreo realizadas.

e,

Canal de entrada (instalacion de nuevas

unidades, cribado) Adecuacién trampa de grasas
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Almacenamiento temporal de residuos

Cuerpo receptor del vertimiento B

Canal a carﬁpo abierto {;trééporte de agt.;as

y 4 A
i AR = A

Tramo entubado (hacia la quebrada Doradal)

2. De Oficio: EVALUACION TECNICA: Ordenar al Grupo de Recurso Hidrico de La
Subdireccion de Recursos Naturales en forma individual de los escritos:
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= INPEC: Escrito Radicado N° CE-21614 del 13 de diciembre el 2021 y anexos
documentales.

» USPEC: Escrito Radicado N° CE-21800 del 14 de diciembre del 2021 y anexos
documentales.

De la revision de los radicados que se ordenaron evaluar técnicamente def contenido de los
mismos, se observan lo siguiente:

» INPEC: No se tienen elementos técnicos a evaluar, los presentados son de contenido
juridico.

r USPEC:

1. Error de digitacién ef radicado por medio del cual se presento recurso de
reposicion contra la Resolucion N°RE-08234-2021 de 25 de noviembre de
2021, por medio de la cual se resuelve un procedimiento administrativo
sancionatorio de cardcter ambiental, por parte de la USPEC, corresponde al
radicado N° CE-21806 del 14 de diciembre del 2021 y no al radicado N° CE-
21800 del 14 de diciembre del 2021.

2. Los argumentos que se presentan para considerar la revision de la
metodologia para el calculo de multas por infraccion a la normativa ambiental
y la dosimetria de la muita en el informe técnico N° IT-05960 del 30 de
septiembre del 2021, .se acoge el criterio para revisar la probabilidad de
ocurrencia de fa afectacién, por lo que se considera necesario convocar al
comité de tasacion de multa.

Pruebas que se proceden a evaluar:

» INFORMES TECNICOS CARACTERIZACION DE FECHA DE MAYO Y AGOSTO DEL
2021, se presentan los siguientes documentos:

e Respuesta al oficio radicado AU-00960-2021, Expediente 055913335048/ Contralo de
Obra No. 125-2020: EP PUERTQ TRIUNFO EL PESEBRE — (49 folios), efaborado por
el Consorcio ERON.

Observacion Cornare: dicho documento ya se evalud a la Corporacion a través del Informe
técnico de control y seguimiento N°IT-04200-2021 del 19 de julio de 2021 sefialando
puntualmente lo siguiente respecto a la operacién y funcionamiento del PTAR:

Il(. . .) a
26. CONCLUSIONES:

(...) A. Radicado N°CE-06210-2021 del 19 de abril de 2021 - UNIDAD DE SERVICIOS
PENITENCIARIOS Y CARCELARIQS —USPEC

(...) Frente a las actividades de operacién y mantenimiento, se informa (...) desde el 16 de
marzo del 2021, la planta de tratamiento de agua residual def EP PUERTO TRIUNFO - EL
PESEBRE entro en operacién, después de estar afios sin funcionar. EI CONSORCIO
ERON en ef marco del desarrolio del Contrato de obra No. 125 de 2020, en el mes de
febrero realizd las adecuaciones necesarias para que la planta volviera nuevamente a
entrar en operacién, y a partir de alif ha puesto en disposicion su capacidad técnica y
operativa. (...), sin embargo, en visita de control y seguimiento realizada por funcionarias
de la Corporacion el dia 10 de marzc del afio en curso (cuyas observaciones fueron
consignadas en el Informe técnico de control y seguimiento N°IT-01488-2021 del 16 de
marzo de 2021), se evidencio que dicho sistema de tratamiento se encontraba fuera de
funcionamiento. (...) “(...)". (Negrilla fuera del texto original)
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o [INFORME TECNICO CARACTERIZACION DE AGUA RESIDUAL MUESTREOQ
COMPUESTO CONSCORCIO ERONCPMS PUERTO TRIUNFO “EL PESEBRE" - (18
folios), elaborado por el Hidrolab Cofombia —Ltda. y como fecha del muestreo se indica
que corresponde al 17/04/2021 y fecha de entrega el 24 de mayo de 2021,

Observacion Cornare. £l informe de cartelizacion fo que se reporta es la realizacion de un
muestreo de agua residual para el anélisis de los parémetros para el cumplimiento de la
Resolucion N° 631 del 2015. No procede la evaluacion del documento teniendo en cuenta que
su ejecucion fue posterior al inicio de la accion sancionatoria Auto N° 134-0029 de 20 de febrero
del 2020 y a la formulacién del pliego de cargos Auto N°AU-00960-2021 del 23 de marzo de
2021.

~ Copia de Contrato de obra N°307 de 21 de noviembre de 2014 (12 folios.

» Copia de Conirato de obra 320 de 07 de diciembre de 2015 — (15 folios).

~ Copia de Contrato 26144 de 2016. Nota: se menciona dentro de las pruebas remitidas,
pero no se anexa dicho documento.

Observacion Cornare: Los contratos adjuntos corresponden a vigencias anteriores, conforme
a las condiciones de tiempo, modo y lugar de los hechos que se investigaron. La Corporacion
evidencio en las visitas técnicas de control y seguimiento del 3 de febrero del 2020 - Informe
Técnico N° 112-0139 del 13 de febrero del 2020- y 10 de marzo del 2021 - IT-01488 del 16 de
marzo del 2021, que en esos dos eventos la planta de tratamiento para las aguas residuales
domesticas del centro penitenciario se encontro sin operar, las unidades de tratamiento estan
colmatadas con residucs por fo cual los vertimientos discurren por el predio sin un tratarmiento
previo generando olores ofensivos, presencia de vectores causando efectos negativos sobre el
cuerpo hidrico superficial.

» Copia de Contrato de obra 125 de 2020 -08-MAY-2020 — (14 folios).

Observacion Cornare: frente a esta prueba no es posible conocer el alcance de las
especificaciones técnicas, las cuales se relacionan en el ANEXO TECNICO, el cual no se
remite; sin embargo el objeto y las actividades a ejecutar, hacen referencia a la operacion y
mantenimiento de los sistemas de tratamientoc de agua potable - PTAP, asi como para el
sistema de fratamiento de aguas residuales - PTAR del Establecimiento Penitenciario de Puerto
Triunfo; pero es de advertir gue en la linea de tiempo cuando se practicaron las visitas técnicas
de control y seqguimiento del 3 de febrerc def 2020 y 10 de marzo del 2021 - IT-01488 del 16
de marzo del 2021 fa planta de tratamiento para las aguas residuales domesticas del Centro
Penitenciario se encontrd sin operar.

+ Copia Confrato Interadministrativo No 202-2021 suscrito entre EMPAS SA ESP Y LA
UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS USPEC. (32 folios)

~ Copia de Conltrato Interventoria N° 203 de 2021. Nota: se menciona dentro de fas
pruebas remitidas, pero no se anexa dicho documento,

Observacion Carnare: si bien se indica que el Convenio corresponde a la vigencia 2021, no se
especifica la fecha de inicio, en tal sentido rno procede su evaluacién teniendo en cuenta que
se desconoce su fecha de efecucién.

Frente a las pruebas remitidas a través del oficio radicado N° CE-21806 del 14 de diciembre
def 2021, se relacionan fas siguientes:

Informes técnicos caracterizacion de fecha de mayo y agosto def 2021
Copia de Conirato 307 de 2014

Copia de Contrato 320 de 2015

Copia de Contraio 26144 de 2016

Copia de Contrato 25 de 2020

Copia de Contrato 202 de 2021
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Copia de Contrato Interventoria 203 de 2021

Relacién documentos adjuntos oficio radicado N° CE-21806 del 14 de diciembre del 2021:

G adjuntos

~1 RESOLUCION DELEGACION pdl
- oK

«y CONTRATO DE OBRA 307 DE 2014 dl.pdl
— 1G45K

«1 CONTRATO DEOBRA 320 DE 2015 paf
ARk

~y RECURSO DE REPOSICION CONTRA SAMCION CORNARE 05501331504 AU 850-2021-signod pdf
~ Ak

-y lNl’-ORh’IE A MARZO -21. PTAR Y PTAP EPC PTO TRIUNFQ CTTO 25-2020.pd!
wd Aanye

_J INFORME DE CARACTERIZACION PTAR MAY(Q DE 2021 pdf
004K

=3 Contrato interadmimstrative 202-2021-Operocidn,pdf
il Ry

«y CONTRATO No. 125 - 2020.pdl
~ §107K

Sin embargo, Sin
embargo, una vez realizadas las verificaciones documentales respectivas, las siguientes
pruebas se relacionan, pero no se anexa informacion al respecto.

» Copia de Contrato 26144 de 2016
» Copia de Conlrato Interventoria 203 de 2021

3. Los demds elementos no son de contenido técnico, corresponden a
argumentos de caracter juridico.

26. CONCLUSIONES:
» INPEC:

A la fecha el sistema de tratamiento de aguas residuales del Centro Penitenciario y
Carcelario "El Pesebre”, no cuenta con permiso de vertimientos ante la Corporacion, af
respecto se advierte que en el momento que se adelante este tramite, se debera
realizar un diagnéstico de las unidades que conforman el sistema de tratamiento de
aguas residuales existente y presentar un Plan de frabajo para la reparacién de las
mismas en caso de ser necesario.

» USPEC:

La planta de tratamiento de aguas residuales del CENTRO PENITENCIARIO Y
CARCELARIO "EL PESEBRE", su estado es el sigtiente:

e Para esta fecha 2 de marzo del 2022, el sistema de tratamiento de aguas
residuales se encontraba en funcionamiento, se evidenciaron adecuaciones en
algunas de las unidades que conforman el sistema de tratamiento (respecto a
la visita realizada el 10 de marzo de 2021), sin embargo, algunas de ellas,
contintian sin ser reparadas.

o  Durante el recorrido, se describié el funcionamiento de las diferentes unidades
que conforman el sistema y las actividades rutinarias de operacion y
mantenimiento.

s Manejo de residuos, los residuos que se extraen de las actividades de
operacion y mantenimiento del sistema de tratamiento de aguas residuales, en
particular fos provenientes de las unidades de pre-tratamiento, son dispuestos
en una fosa (impermeabilizada) a campo abierto y de manera posterior son
dispuestos con un gestor externo.

e Frente al cuerpo receptor del vertimiento, corresponde a la quebrada Doradal,
sin embargo, el efluente del sistema de tratamiento esta siendo transportado
por un pequefio canal que discurre por linderos del predio y de manera
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posterior se conduce a campo abierfo (se apreciaron aguas residuales y lodos
acumulados en los costados de este) hasta un tramo entubado, aspecto que
debera ser subsanado garantizando el fransporte de las aguas residuales hasta
fa fuente receptora sin generar afectaciones al entorno.

Frente a fas pruebas aportadas mediante e/ oficio radicado N° CE-21806 de! 14 de diciembre
del 2021: :

o Se remiten Minutas de contratos de obra, suscrifos con diferentes entidades para la
operacion y mantenimiento de los sistemas de tratamiento de agua potable PTAP y aguas
residuales PTAR ubicadas en los establecimientos de reclusién a cargo del INPEC, entre
los cuales se encuentra el Establecimiento Penitenciario y Carcelario El Pesebre - Puerto
Triunfo, en diferentes vigencias (2014, 2015, 2020 y 2021 (para el afio 2016, se menciona,
pero no se remite)).

e [as sigufentes pruebas se relacionan, pero no se anexa informacion al respecto: Copia de
Contrato 26144 de 2016 y Copia de Contrato Interventoria 203 de 2021.

e« En relacion con el documento Respuesta al oficio radicado AU-00960-2021, Expediente
055913335048/ Contrato de Obra No. 125-2020: EP PUERTO TRIUNFO EL. PESEBRE -
(49 folios), elaborado por el Consorcio ERON, este fue remitido previamente a la
Corporacion y evaluado a través del Informe técnico de control y seguimiento N°IT-04200-
2021 del 19 de julio de 2021.

o El INFORME TECNICO CARACTERIZACION DE AGUA RESIDUAL MUESTREOQ
COMPUESTO CONSORCIO ERONCPMS PUERTO TRIUNFO "EL PESEBRE" — (19
folios), efaborado por el Hidrolab Colombia —Ltda. (fecha del muestreo: 17/04/2021 y fecha
de entrega el 24 de mayo de 2021), no procede su evaluacion teniendo en cuenta quie su
efecucion fue posterior a la formulacion delf pliego de cargos (Auto N°AU-00960-2021 del
23 de marzo de 2021, por medio del cual se formula un Pliego de cargos y se ordena la
cesacion de un procedimiento sancionatorio ambiental y dispone entre otros). (...)"

El resultado de la practica de pruebas el Informe Técnico N° IT-01533 del 09 de marzo del 2022,
se le traslado al INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO -INPEC- vy Ia
UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS —USPEC-, remitiéndose copia
del informe a través del Oficio Radicado N° CS-022552 del 9 de marzo del 2022.

CONSIDERACIONES GENERALES

Es necesario sefialar, que la finalidad esencial del recurso de reposicién segln lo establece el
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, no es otra distinta,
que la que el funcionario de la administracion que tomé una decision administrativa, la aclare,
modifique o revoque, con lo cual se da la oportunidad para que ésta, enmiende, aclare, modifique
o corrija un error, o los posibles errores que se hayan podido presentar en el acto administrativo
por ella expedido, en ejercicio de sus funciones.

Que para que se pueda proponer el recurso de reposicion, el mismo acto administrativo que tomo
la decision debera expresar los recursos que proceden contra diche acto administrativo y dentro
del término legal tal y como quedé consagrado en el articulo undécimo de la Resolucion RE-08234
del 25 de noviembre del 2021 de la recurrida resolucion.

Que el articulo 209 de la Constitucién Politica establece que la funcién administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad vy publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones, intereses que van en
caminados entre otras cosas al disfrute del medio ambiente sano a fravés de los respectivos
mecanismos de prevencion, control y/o mitigacion.
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Que en nuestra legislacion existe un importante mecanismo de proteccion del medio ambiente, en
cuanto otorga a los Entes publicos responsables del control Ambiental, la facultad de tomar
medidas e imponer las sanciones que consideren pertinentes, y asi cumplir con el precepto
constitucional y legal de hacer prevalecer el interés general sobre el particular que debe regir
dentro de nuestro estado social de derecho.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR FRENTE A LOS ASPECTOS IMPUGNADOS

Procede la Corporacion a realizar la valoracion de la totalidad de los aspectos de inconformidad
de las partes recurrentes y las pruebas valoradas que dan sustento a la decision que se va a
adoptar.

1. INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO -INPEC-

ARGUMENTO N° 1: INCONGRUENCIA DEL ACTO ADMINISTRATIVO, la recurrente sefiala:
“...Es il6gico que el despacho realice la siguiente afirmacion”:

“Es claro para la Corporacion que la Unidad de Servicios Penilenciarios y Carcelarios
— USPEC, NO es quien genera los vertimientos en el Establecimiento Penitenciario y
Carcelario El Pesebre, pero si es la entidad responsable de las actividades de
operacion y mantenimiento de la Planta de tratamiento de aguas residuales PTAR de
dicho establecimiento."

Tenemos entonces que, para obtener el permiso de vertimientos, se requiere que la planta de
tratamiento de aguas residuales — PTAR, debe estar en ¢ptimas condiciones, pero forzar el
despacho a que el INPEC a toda costa logre la obtencion del permiso, obligando asi al INPEC,
a usurpar funciones que no son propias de la entidad, pues hasta tanto no esté en Optimas
condiciones funcionales ta PATR, cualquier tréamite sera infructuoso...”.

CONSIDERACIONES DE CONARE:

El apartado al cual se hace referencia, esta contenido en el Informe Técnico IT N° 04200 del 18
de julio del 2021, el cual valoro las pruebas decretadas en el Auto N° AU-01623 del 19 de mayo
del 2021, y dicha conclusion corresponde a la evaluacién del radicado N° CE-06210-2021 del
19 de abril de 2021 presentado por la USPEC, en la cual manifestdé “no es la Uspec quien esta
haciendo los verfimientos que fe preocupan a la corporacion, notese, como lo vertimientos esta
siendo realizados por el EPC El Pesebre y no la Uspec”, el cual no tiene relacion con el cargo
formulado al INPEC, por lo tanto no se puede instruir que hay un incongruencia del acto
administrativo.

Es de precisar que para obtener el permiso de vertimientos, no se necesita que la planta de
tratamiento de aguas residuales — PTAR, debe estar en optimas condicicnes, construida o en
operacion pues la norma permite que en la solicitud del permiso se entregue informacion de
presuntiva o teérica, y no se esta forzando a que el INPEC obtenga el respectivo permiso, es una
obligacion establecida en el Decreto 1076 de 2015 articulo 2.2:3.3.5.1. "...Requerimienfo de
permiso de vertimiento. Toda persona natural o juridica cuya actividad o servicio genere
vertimientos a las aguas superficiales, marinas, o al suelo, debera solicitar y tramitar ante la
autoridad ambiental competente, el respectivo permiso de vertimientos...”. Articulo 2.2.3.3.5.2.
“ ..Requisitos del permiso de vertimientos..."” en los requisitos que deben contener la solitud no
dice que el sistema debe estar en dptimas condiciones, la solitud exige que se tenga informacion
del sistema disefos, memorias de calculo, caracteristicas del vertimiento entre otras.

Cabe recodar como se expreso en Resolucion N° RE-08234 del 25 de noviembre del 2021 a cada
de las actoras se le formulé un cargo en forma individual, respecto a los hechos
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investigados en tanto que las conductas de constitutivas de infraccion ambiental son de
naturaleza distinta de acuerdo sus competencias y funciones definidas en los Decretos 4150, 4151
del 2011 y 204 del 2016.

ARGUMENTO N° 2: INOBSERVANCIA DOCUMENTAL, el recurrente indica:

“...El INPEC, en fa presentacion de los descargos del presente procedimiento sancionatorio de
caracter ambiental, presentd los descargos en la oportunidad pertinente, en eilos aporté
documentacion para que obren como pruehas para demostrar la diligencia de fa entidad, dichos
documentos me permito reiterar;

~ Oficio 2020EE0122666 del 20 de agosto de 2020, traslade por competencia del INPEC A LA
USPEC, sobre requerimientos que hizo Cornare.

r Oficio 2020EEQ130414 del 03 de septiembre de 2020, informe remitidc a la Uspec sobre
novedades de la PTAR de! EPC Puerto Triunfo.

» Oficio 2020EE0132009 del 07 de septiembre de 2020, respuesta a requerimiento de fa
USPEC sobre informacién del servicio de acueduclo del establecimiento penitenciario y
carcelario de puerto triunfo.

~ QOficio 2021EE0008636 del 21 de enero de 2021, fraslade por competencia del INPEC a LA
USPEC de documentacion allegada por Cornare. "

» Oficio 2021EE0012768 del 28 de ENERO de 2021, entrega de documentos del INPEC a la
USPEC, para el tramite de permisos ambientales.

» Oficio 2021EE0020739 del 09 de febrero de 2021, respuesta a documentacion solicitada por
la USPEC, (poder y cerlificado de tradicién y libertad actualizado del EPC Puerto Triunfo).

» Oficio 2021EE0053762 de! 29 de marzo de 2021, solicitud del INPEC a LA USPEC para que
informe el tramite de licencias ambientales y el estado actual de PTAR EPC Puerto Triunfo

(=
Es sorprendente que el despacho, no se haya pronunciado respecto al material probatorio

gue se aporto (citado anteriormente), lo cual deja en duda si aprecio la documentacion o la
desecho, en cualquier caso, no se visiumbra pronunciamiento al respecto...”

CONSIDERACIONES CORNARE:

No es cierto que La Corporacion no haya realizado algun pronunciamiento al respecto sobre las
pruebas documentales aportadas, se observd que los 7 anexos documentales fueron objeto de
evaluacion en el Informe Técnico N° IT-04200 del 19 de julio del 2021, el cual se valoré el
material probatorio aportado en el escrito de descargos presentado por el INEPC bajo el Radicado
CE-06172 del 16 de abril del 2021; dicho informe fue remitido a las partes en diligencia de
notificacion personal por medio electronico del Auto N® AU-02415 del 21 de julio del 2021 el cual
declaro cerrado el periodo probatorio y se dio traslado para alegatos. '

La Corporacion si considero el contenido de las pruebas, aungque no realizd una evaluacion
detallada e individual de cada uno de los anexos mencionados en la respuesta dado que en los
argumentos presentados por el INPEC en el acapite -EVALUACION DE DESCARGOS
RESPECTO A LOS CARGOS FORMULADOS Y LOS ALEGATOS PRESENTADOS POR LAS
PARTES INVESTIGADAS — 1. INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO —
INPEC-, RESPECTO A LOS ARGUMENTOS PRESENTADOS, CORNARE RESPONDE, hace
referencia global, cuando indica en la FOLIO 185 parrafo inicial de la Resolucion N° RE 08234
del 25 de noviembre del 2021, lo siguiente:

“...El actuar del INPEC no es imprevisible, porque desde el otorgamiento de fa concesion de
aguas y del permiso de vertimientos, se le indico en los actos administrativos ambos contaban
con una temporalidad, una vigencia, no son perpetuos, lo que implica que son objeto de
prorroga o renovacion antes de su vencimiento, se debfan de renovar, el INPEC conoce de
la situacion prueba de ellos todos los documentos que se nexos como pruebas, los
cuales a cuenta de la coordinacion que se debe tener con la USPEC y los tramites
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internos que debia realizar para legalizar los permisos ambientales con el tiempo debido,
no esperando hasta el aito 2019 para presentar la solicitud e iniciarlo solo el de permiso
de vertimientos porque de Jas concesiones de agua no se ha presentado solitud
alguna...” (Negrilla fuera del texto original).

ARGUMENTO N° 3: FALTA DE MOTIVACION, se expone o siguiente:

“...En consonancia con lo anterior, el despacho guarda silencio frente a los argumenlos
presentados por el INPEC, desde la etapa de los descargos se presentaron argumentos de
defensa que no se tuvieron en cuenta y que se reiteraron en los alegatos de conclusion, sobre
el particular mi representada queda con el vacio de saber si se analizo la documentacion
aportada, si fue valorada y practicada y a que conclusiones llego el despacho, sin embargo en
la resolucion sancionatoria no se visiumbra en ningun acapite el pronunciamiento de esle,
dejando asi, a la expectativa de que pasé con esta documentacion, pues de ser valorada, la
motivacion sufrirfa modificacién y apreciacion...”.

CONSIDERACIONES CORNARE:

No es cierto, que la Corporacion guarde silencio respecto a los descargos y alegatos presentados
por el INPEC, al contrario de lo que manifiesta, en el acapite anteriormente mencionado -
EVALUACION DE DESCARGOS RESPECTO A LOS CARGOS FORMULADOS Y LOS
ALEGATOS PRESENTADOS POR LAS PARTES INVESTIGADAS — 1. INSTITUTO NACIONAL
PENITENCIARIO Y CARCELARIO -INPEC-, RESPECTO A LOS ARGUMENTOS
PRESENTADOS, CORNARE RESPONDE, se desarrollaron los argumentos presentados de
fuerza mayor, hecho de un tercero, descripcién de la conducta objeto de reproche constitutiva de
infraccion ambiental y el soporte normativo la norma juridica y exigibilidad del permiso de
vertimientos y la concesion de aguas, lo anterior se puede observar en los FOLIOS 183 al 185 de
la Resolucién N° RE 08234 del 25 de noviembre del 2021.

ARGUMENTO N° 4: INOBSERVANCIA PROBATORIA, el r_ecurrente expresa dos puntos:

“... El INPEC, aportt documentacién con los descargos, con la finalidad de que sean valorados
para demostrar asi toda la difigencia que ha tenido siempre de tratar de solucionar de raiz el
problema enjuiciado. El despacho tajantemente manifiesta que debe haber coordinacion y
eficacia entre las dos entidades, sin embargo, no ha habido voluntad de la Uspec y todo quedo
evidenciado en el material probatorio obrante en el expediente del cual el fallador no se
pronuncio: (...)

CONSIDERACIONES CORNARE: Respecto a este punte la corporacién se pronuncio en el
Argumento N° 3.

(...)De esta forma, no puede castigar el despacho al INPEC, por la falta de coordinacion si se
puede ver a todas luces que mi representada siempre ha priorizado Ja subsanacion de la
problematica ambiental, pero que la Uspec no ha dado respuesta perjudicando con su
negligencia al inpec y el despacho lo enmarca en la falta al principio de coordinacion y eficacia
sobre la cual mi representada no comparte, pues no podemos usurpar las funciones de otra
entidad...”.

CONSIDERACIONES CORNARE:

La Corporacion no es un ente castigador, es en aplicacion del principio de legalidad, y en relacion
a los hechos que fueron objeto de investigacion del procedimiento sancionatorio, se hace un
andlisis a las conductas de constitutivas de infraccion ambiental para cada una de las partes, dado
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que ambas entidades tienen competencias y funciones definidas en los Decretos 4150, 4151 del
2011 y 204 del 2016.

Nuevamente se expresa, es claro que ambas entidades tienen una relacion en consideracion a las
necesidades que se reporten por parte de los establecimientos penitenciarios y carcelarios en
cuanto a infraestructura, bienes y servicios; lo que conlleva a un trabajo coordinado entre las
mismas,_pero sin desconocerse gue el actuar de cada una, se realiza de acuerdo con las
funciones propiamente establecidas, es el Decreto 204 del 2016, que las define, en su articulo
2.2.1.12.2.9, establece lo siguiente:

“...Operacion y mantenimiento de bienes. La operacion de los bienes dotados por la Unidad de
Servicios Penitenciarios y Carcelarios (Uspec), al Institutc Nacional Penitenciario y Carcelario
(Inpec), y de los bienes adquiridos por este con anterioridad a la expedicién del Decreto niimero
4150 de 2011, corresponde al Instituto Nacional Penitenciario y Carcefario (Inpec). Se
exceptua la operacion de la dotacion estructural, tal como Plantas de Tratamiento de
Agua Residual (PTAR), Plantas de Tratamiento de Agua Potable (P1 AP) subestaciones y
plantas de energia eléctrica, equipos hidroneumaticos y de bombeo, pozos profundos y deméas
acciones propias del objeto misional de la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios
(Uspec). Salvo lo dispuesto en el articulo 2.2.1.12.2.10, el manitenimiento de los bienes
enunciados en el inciso anterior corresponde a fa Unidad de Servicios Penitenciarios y
Carcelarios (Uspec), previo requerimiento del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario
(Inpec), en los términos del numeral 16 del articulo 2° del Decreto niimero 4151 de 2011.

Paragrafo. El titular de los derechos reales de dominio de los bienes inmuebles debera
tramitar a su favor las licencias. Permisos © concesiones necesarias para el
funcionamiento de los servicios penitenciarios, asi como la cesion de las existentes en
que a la fecha no sea titular...” (Negrilla fuera del texto original)

La competencia para gestionary tramitar hasta lograr la consecucion de los permisos de concesion
de aguas y de vertimientos corresponde al INPEC a favor de los Establecimientos Carcelarios
donde sea el titular del derecho real de dominio y la USPEC tiene a su cargo la operacion y el
mantenimiento de bienes en atencion a la dotacion estructural de plantas de tratamiento de
agua residual (PTAR), plantas de tratamiento de agua potable (PTAP), subestaciones y
plantas de energia eléctrica, equipos hidroneumaticos y de bombeo, pozos profundos y demas
acciones propias de su objeto misional.

ARGUMENTO N° 5: PRINCIPIOS DE COORDINACION Y EFICIENCIA, el recurrente hace
referencia:

“...Tiene razon ef despacho en citar el Comité de Coordinacién de Funciones y Competencias
INPEC-USPEC, al respecto es preciso indicar que en el marco del mismo, el INPEC siempre
ha tenido voluntad de hacer frente a los requerimientos que hacen las corporacicnes
autonomas regionales, para el caso concreto, las que ha hecho Cornare; como se puede
verificar en el material probatorio obrante en el desarrollo procedimental, el inpec en reiteradas
ocasiones ha insistido y a requerido a la USPEC para que cumpla con funciones para asi
cumplir las propias, con el infortunio de no fener respuesta. Es cierfo que debe haber
coordinacion, pero que puede hacer el INPEC si fa USPEC no tiene voluntad de cumplir sus
funciones y atender !os requenm;enros por el actuar omisivo de otra entidad no puede ser
sancionado el INPEC..

CONSIDERACIONES CORNARE:

Es en razon de los principios de coordinacion y eficiencia que La Corporacion, en prueba decretada
oficio, bajo el Radicado N° CS-04194 del 19 de mayo del 2021 exhortar al COMITE DE
COORDINACION DE FUNCIONES Y COMPETENCIAS INPEC-USPEC, de acuerdo a lo sefialado
en el articulo 2.2.1.12.3.1 del Decreto 204 del 2016, en funcion de coordinacién y seguimiento
interinstitucional, indicara lo siguiente:
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“..1. Quien es la entidad encargada de tramitar los asuntos ambientales de concesion de
aguas y permisos de vertimientos que exige el Decreto-Ley 2811 de 1974 y el Decreto 1076 de
2015 el Centro Penitenciario y Carcelario "EL'PESEBRE" del Municipio de Puerto Triunfo.

2. Quien es la entidad encargada de la operacién y funcionamiento de la planta de tratamiento
y disposicion final de las aguas residuales incluyendo la descarga de los vertimientos
generados por ef Centro Penitenciario y Carcelario "EL'PESEBRE" del Municipio de Puerto
Triunfo...".

El INPEC, envia respuesta a lo solicitado por la Corporacion, mediante los Escritos Radicados N°
CE-09225-2021 del 03 de junio de 2021 y CE-09277-2021 del 04 de junio de 2021 y la secretaria
técnica del comité de coordinacién de funciones INPEC-USPEC a través del INPEC, envia
informacion relacionada en respuesta a lo requerido, por medio del Oficio Radicado N°CE-10942-
2021 del 02 de julio de 2021, los cuales fueron valorados en en el Informe Técnico N°IT-04200
del 19 de julio del 2021.

En ambas respuestas se expone lo siguiente

1. Quién es la entidad encargada de tramitar los asuntos ambientales de concesion de aguas y
permisos de vertimientos que exige el Decreto Ley 2811 de 1974 y el Decreto 1076 de 2015,
en el Centro Penitenciario y Carcelario el Pesebre.

Respuesta.

Es al INPEC, a quien compete de conformidad con el Parégrafo del articulo 2.2.1.12.2.9 del
Decreto 204 de 2016, tramitar a su favor las licencias, permisos o concesiones necesarias para
el funcionamiento de los servicios penitenciarios y para el caso que nos ocupa, realizar todas
las acciones necesarias para la consecucion de permisos y licencias a que haya a fugar, como
titular de los dereches reales de dominio del Establecimiento Penitenciario y Carcelario de
Puerto Triunfo. En virtud de esta competencia, el INPEC, previa solicitud de fa USPEC, otorgo
poder al contratista seleccionado por esta Uftima enfidad, el cual ejecuta fas labores de
mantenimiento y operacién del sistema hidrosanitario, para efectuar el tramite de las licencias
ambientales en el Establecimiento Penitenciario y Carcelario de Puerto Triunfo.

2. Quién es la entidad encargada de la operacién y funcionamiento de la planta de tratamiento y
disposicién final de las aguas residuales incluyendo la descarga de los vertimientos generados
- por el Centro Penitenciario y Carcefario el Pesebre del Municipio de Puerto Triunfo.

Respuesta.

Es a la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios USPEC, de conformidad con el
Decreto 4150 de 2011 a quien compete fa ejecucion de las funciones relacionadas en materia
de infraestructura y el suministrc de bienes y servicios y de conformidad con el articulo
2.2.1.12.2.9 del Decreto 204 de 2016, le compete la operacioén de la dotacion estructural, tal
como Flantas de Tratamiento de Agua Residual (PTAR), Plantas de Tratamiento de Agua
Potable (PTAP), subestaciones y plantas de energia eléctrica, equipos hidroneumaticos y de
bombeo, pozos profundos y demés acciones propias del objeto misional de la Unidad de
Servicios Penitenciarios y Carcelarios, asi como su mantenimiento previo requerimiento del
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC)."(...)"

En razén de lo anterior, y €l argumento presentado por el INPEC, La Corporacion no desconoce
la voluntad y las buenas intenciones que manifiesta, sin embargo es evidente y es un hecho
probado cuales son las obligaciones ambientales que deben cumplir el INPEC, independiente del
manejo interinstitucional con la USPEC, en tanto que la proteccion del medio ambiente y su
cumplimiento normativo, no puede quedar supeditado en el actuar de dos entidades que tiene
definidas sus competencias y funciones.
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ARGUMENTO N° 6 INDEBIDA IMPUTACION, el recurrente senala:;

(...El despacho ha cometido un error de derecho al imputarle al INPEC, la responsabilidad de
no contar con los permisos de vertimientos, lo cual se sigue insistiendo en que el permiso para
vertimientos le corresponde al INPEC, el cual se encuentra en tramite, sin embargo, bajo la
logica y las reglas de la experiencia, para la autorizacion de dicho permiso se requiere que la
planta de tratamientos de aguas residuales (PTAR) este en 6ptimas condiciones, funcion que
le corresponde a la USPEC, de tal suerte que la autorizacién de dicho permiso esta supeditada
a gue la USPEC cumpla con su funcion misional, en conciusién, el despacho debe ir méas alla,
si pretende identificar la geénesis de la falla, ya que esta es inducida por la USPEC al INPEC...".

CONSIDERACIONES CORNARE:

Es evidente que la Corporacion no esta realizando una indebida imputacion del cargo formulado,
como bien se observa en la respuesta del argumento N° 5, los cargos formulados para cada una
de las partes y lo informado por la secretaria técnica del comité de coordinacion de funciones, el
INPEC es la entidad encargada de tramitar los asuntos ambientales de concesién de aguas
y permisos de vertimientos que exige el Decreto Ley 2811 de 1974 y el Decreto 1076 de 2015,
a favor del Centro Penitenciario y Carcelario el Pesebre conforme con el Paragrafo del articulo
2.2.1.12.2.9 del Decreto 204 de 2016 y la USPEC a quien compete fa ejecucion de las
funciones relacionadas en materia de infraestructura y el suministro de bienes y servicios
y de conformidad con el articulo 2.2.1.12.2.9 del Decreto 204 de 2016, le compete |la operacién de
la dotacion estructural, tal como Plantas de Tratamiento de Agua Residual (PTAR), Plantas de
Tratamiento de Agua Potable (PTAP), subestaciones y plantas de energia eléctrica, equipos
hidroneumaticos y de bombeo, pozos profundos y demas acciones propias del objeto misional de
la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios.

ARGUMENTO N°7 PRUEBAS SOBREVINIENTES, el recurrente presenta las siguientes pruebas
documentales, comunicando:

“...Por concretarse posterior a la etapa procedimental pertinente para aportar pruebas
(descargos) solicito sean tenidas en cuenta los siguientes documentos:

2.7.1. Oficio E-2021-004384 emanado de la USPEC al INPEC, en el cual informan el nuevo
operador de las plantas de tratamiento de agua potable y/o residual.,

2.7.2. Contrato interadministrativo N° 202-2021 suscrito entre la USPEC y ola empresa de
alcantarilfado de Santander - EMPAS S.A.E.S.P.

2.7.3. Contrato interadministrativo N° 203-2021 suscrito entre la USPEC y caudales de
Colombia S A.SESP..."

CONSIDERACIONES CORNARE:

Los documentos aportados como bien dice el recurrente, son postericres a la condiciones de
tiempo, modo y lugar; por lo que no desvirttian los hechos que generaron el inicio de la accion
sancionatoria y la formulacion del pliego de cargos al INPEC.

Del contenido de los documentos se observa lo siguiente:

~ Oficio E-2021-004384 emanado de la USPEC al INPEC, en el cual informan el nuevo
operador de las plantas de tratamiento de agua potable y/o residual.

Como lo enuncia el escrito, se informa quien es el nuevo operador de las plantas, el cual puede
ser distinto al titular de permiso de vertimientos y concesién de agua.

» Contrato interadministrativo N° 202-2021 suscrito entre la USPEC y la empresa de
alcantarillado de Santander - EMPAS S.A.E.S.P.
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» Contrato interadministrativo N° 203-2021 suscrito entre la USPEC y Caudales de
Colombia S.A.5.ES.P."

El objeto contractual, es claro respecto a las competencias que tiene la USPEC para para
operacion de las plantas de tratamiento de agua potable y aguas residuales ubicadas en los
establecimientos de reclusion de orden nacional, sin embargo esto no significa que la titularidad
de permiso de vertimientos - y concesion de agua sean a cargo de ésta entidad, al contrario la
obligacion y legitimidad a quien le recae es el INPEC, por estipulacion reglamentaria conforme con
el Paragrafo del articulo 2.2.1.12.2.9 del Decreto 204 de 2016.

ASPECTOS FINALES Y SOLICITUD del recurrente, expresa en particular:

“...Existe una maéxima en el derecho que dice que "NADIE ESTA OBLIGADO A LO
IMPOSIBLE" y es precisamente o que paso en ef presente caso, ya que el INPEC hizo todo fo
que tvo a su alcance para que la USPEC cumpla sus funciones, ya quisiera mi representada
tener la facultad individual de tramitar los permisos ambientales, pues, como se demostro, el
INPEC cumplio cabalmente con todas sus obligaciones ambientales....".

CONSIDERACIONES CORNARE:

Vale la pena poner en consideracion la Doctrina y la Jurispericia, en la aplicacion del principio
general del derecho denominado “nadie estéa obligado a lo imposible” y el régimen de
responsabilidad aplicable en la Ley 1333 del 2009.E| principio general del derecho denominado
“nadie esta obligado a lo imposible” conocido también bajo la locucién latina “Ad impossibilia nemo
tenetur’ - Nadie esta obligado ‘a realizar lo imposible -, al igual que el aferismo juridico
“Impossibilium nulla obligatio” que traduce - a lo imposible, nadie esta obligado -, la Corte
Constitucional ha sido enfatica en reiterar que a ninguna persona natural o juridica se le puede
forzar a realizar algo si a pesar de asistirle el derecho a guien lo invoque, no cuenta con las
herramientas, técnicas o medios para hacerlo, aun cuando en él radique la obligacion de ejecutar
ese algo. Sentencia T-875/10 MP. Humberto Antonio Sierra Porto.

Ahora, la Sentencia C-595/10 hace referencia a la potestad sancionatoria administrativa y la
presuncién de inocencia elemento de la culpabilidad. La potestad sancionatoria penal propende
por la garantia del orden social en abstracto -bienes sociales mas amplios-; la consecucion de
fines retributivos, preventivos y resocializadores; y presenta un mayor grado de afectacion de los
intereses juridicamente protegidos que daria lugar a la privacién de la libertad. Lo cual no ocurre
lo mismo con la potestad sancionatoria administrativa al buscar primordialmente garantizar
la organizacion y el funcionamiento de la Administracion, y cumplir los cometidos estatales;
cuestionar el incumplimiento de los deberes, prohibiciones y los mandatos consignados

El derecho administrativo sancionador constituye una expresion de poder juridico indispensable
para la regulacién de la vida en sociedad y asi pueda la Administracién cometer apropiadamente
sus funciones y realizar sus fines. Si bien se activa a partir del desconocimiento de reglas
preestablecidas, tiene una cierta finalidad preventiva al proponer un cuadro sancionador
como consecuencia del incumplimiento de las prescripciones normativas.

Con la expedicion de la Ley 1333 de 2009, se establece un procedimiento ambiental claro y
expedito que garantice el debido proceso administrativo, define las medidas preventivas y
sancionatorias en materia ambiental, entre otros aspectos.! La Corte reitera su jurisprudencia en
orden a sefialar que el principio de presuncién de inocencia es aplicable como criterio general en
el derecho administrativo sancionador. Sin embargo, la rigurosidad en su aplicacion, propia del
ambito del derecho penal, no es trasladable in tofo -con el mismo alcance integral- al derecho
administrativo sancionador, dada la existencia de diferencias entre los regimenes (naturaleza

! Exposicion de motivos al proyecte de ley nimero 92 de 2006 Senado. Gaceta del Congreso No. 300 del 22 de agosto de 2006.
Pags. 32-33. Gaceta del Congreso No. 485 del 26 de octubre de 2006. Pags. 20-21
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de la actuacion, fines perseguidos, ambitos especificos de operancia, etc.), que lleva a su
aplicacion bajo ciertos matices o de manera atenuada (ambito de la responsabilidad
subjetiva). Incluso, excepcionalmente, podria establecerse la responsabilidad sin culpa
(objetiva). '

En ese orden de ideas, la Ley 1333 del 2009, contiene una responsabilidad de caracter subjetiva
en materia sancionatoria ambiental toda vez, la presuncion de culpa o dolo establecida encaja
dentro de las denominadas presunciones legales -iuris tantum-, dado que admiten prueba en
contrario, el presunto infractor podra desvirtuar la presuncién utilizando todos los medios
probatorios legales. El legislador ha establecido en esta oportunidad un mecanismo producto de
la libertad de configuracion de instituciones procesales y la definicion del régimen de
responsabilidad administrativa ambiental. Este procedimiento de técnica juridica adoptado por el
legislador busca hacer efectivos bienes juridicos constitucionales de vital importancia para la
preservacion de [a humanidad como lo es la conservacién del ambiente sano.

Todo lo anterior, permite a la Corte afirmar que procedimiento administrativo sancionatorio de
caracter ambiental maniienen una responsabilidad de caracter subjetiva, conforme a unas
caracteristicas especiales, particularmente porgue los elementos de la culpa y el dolo siguen
presentes por disposicién del legislador, ademas de otros factores que la diferencia de la
responsabilidad objetiva, esto es, la presuncion de culpabilidad por el solo incumplimiento de la
ley. Como se ha expuesto, solo excepcionalmente la responsabilidad objetiva ingresa en el ambito
del derecho administrativo sancionador, evento en el cual se requiere que asi lo establezca
expresamente el legislador.? Figura que para la Corte no es la que encaja en el asunto que nos
ocupa, aungue el mundo avance hacia nuevas formas y mecanismos de cautela y prevencion en
la proteccién del ambiente sano.

En cuanto la solicitud de modificar la sancion, el recurrente no presenta en que puntos desacuerdo,
ni argumentos en contra de la dosimetria de la multa impuesta bajo el Informe Técnico N° IT-05961
del 30 de septiembre del 2021, por lo tanto no es posible nuevamente evaluar la metodologia para
el célculo de multas por infraccion a la normativa ambiental.

2. UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS -USPEC-

ARGUMENTO N° 1: CONTRATOS DE OPERACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA PLANTA DE
TRATAMIETO DE AGUAS RESIDUAL.:

“...1. Las anteriores consideraciones no reflejan la realidad de los hechos, dado que son
aprovechadas para inferir que la USPEC no esté operando la PTAR en el EPC de Puerio
Triunfo, frente a lo cual debo llamar la atencién de esa Corporacion en el sentido que se debe
considerar que la USPEC desde afios afras, si, viene realizando obras de mantenimiento y
operacion de esta planta en ese establecimiento Carcelario a cargo del INPEC...."

CONSIDERACIONES CORNARE:

El procedimiento sancionatorio se resuelve, es en virtud en las condiciones de tiempo, modo y
lugar que se generaron los hechos objeto de investigacion. La Corporacion evidencio en las
visitas técnicas de control y sequimiento del 3 de febrero del 2020 - Informe Técnico N°
112-0139 del 13 de febrero del 2020- y 10 de marzo del 2021 - [T-01488 del 16 de marzo del
2021, que la planta de tratamiento de aguas residuales domesticas se encontro sin operar y que
por las condiciones del predio, se observaba la falta de operacién y mantenimiento, pues las
unidades de tratamiento estan colmatadas con residuos y que los vertimientos discurrian por el

 En la sentencia T-270 de 2004, se sefiald: “la imposicion de sanciones por rasponsabilidad objetiva es de cardcter excepcional
razén por la cual la misma debe estar consagrada de forma expresa por el legislador”,
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terreno sin un tratamiento previo, generandose olores ofensivos y presencia de vectores
causando efectos negativos sobre el cuerpo hidrico superficial.

Los contratos con vigencias anteriores al afio 2020, no se pueden analizar dado que son vigencias

, 2014, 2015 y 2016 antes a la ocurrencia del hecho ilicito constitutivo de infraccion ambiental,
frente a este aspecto el Informe Técnico N° IT-01533 del 09 de marzo del 2022 hace una
valoracion de cada una de las copias de los contratos aportades, por lo que se le reitera
nuevamente lo argumentade anteriormente.

“...)"
» Copia de Contrato de obra N°307 de 21 de noviembre de 2014 (12 folios.
Copia de Contrato de obra 320 de 07 de diciembre de 2015 — (15 folios).
» Copia de Contrato 26144 de 2016. Nota: se menciona dentro de las pruebas
remitidas, pero no se anexa dicho documento.

e

Observacion Cornare: Los contratos adjuntos corresponden a vigencias anteriores,
conforme a las condiciones de tiempo, modo y lugar de los hechos que se investigaron.
La Corporacién evidencio en las visitas técnicas de control y seguimiento del 3 de
febrero del 2020 - Informe Técnico N° 112-0139 del 13 de febrero del 2020- y 10 de
marzo del 2021 - IT-01488 del 16 de marzo del 2021, que en esos dos eventos la planta
de tratamiento para las aguas residuales domesticas del centro penitenciario se
encontro sin operar, las unidades de tratamiento estan colmatadas con residuos por lo
cual los vertimientos discurren por ef predio sin un tratamiento previo generando olores
ofensivos, presencia de vectores causando efectos negativos sobre el cuerpo hidrico
superficial. “(...}"

ARGUMENTO N° 2: OPERACION Y EL MANTENIMIENTO DE LA PTAR:

“(...)" Nétese como la USPEC, en cumplirmiento de su objeto legal para el cual fue creada y con
plena observancia del Decreto 204 de 2016 en cuanto a la operacion y mantenimiento de las
plantas PTAR Y PTAP, viene efecutando de manera consecutiva contratos de obra para la
operacion y el mantenimiento del sistema de las PTAR y PTAP lo cual significa y demuestra
que no es cierto que durante Jos 365 dfas que su Despacho uliliza para tasar la sancion de
multa impuesta a fa USPEC, ia PTAR del EPC de Puerto Triunfo haya estado sin operar y sin
mantenimiento, pues ademés de no obrar dentro de esta actuacién prueba alguna que
demuestre la afeclacion ambiental que se produjo durante 365 dfas, son numerosas las
actividades que se han efectuado en ese Establecimiento Carcelfario con el fin de mantener en
operacion este sistema de aguas residuales, luego entonces, no procede endilgarle ala USPEC
responsabilidad alguna ni a titulo de dolo ni de culpa, el hecho de que esta actuacion para la
Corporacion Ambigntal tenga como fundamento dos informes técnicos: uno del 13 de febrero
del 2020 y otro del 16 de marzo del 2021, no significa que el sistema de aguas residuales haya
estado sin operar y sin mantenimiento durante los 365 dias base utilizada por su Despacho
para tasar la sancién impuesta a la USPEC.

Ahora bien, teniendo en cuenta que fa Corporacion resolvié iniciar esta actuacion administrativa
sancionatoria en contra de fa USPEC mediante auto del 20 de febrero de 2026, por respeto y
observancia del principio del debido proceso, el unico informe que puede utilizarse como
prueba en contra de la USPEC es el fechado el 3 de febrero de 2020, de tener como prueba
en contra de fa entidad que represento, el de marzo de 2021, es VIOLATORIO DE NUESTRO
DEBIDO PROCESO Y DERECHC DE DEFENSA. “(..)"

CONSIDERACIONES CORNARE:

En este punto se da respuesta varios elementos:

El primero, no es cierto que La Corporacion haya impuesto la sancién de multa por afectacion
ambiental, para el caso en particular, la metodelogia aplicada para la tasacion de multa se valoro
por el riesgo frente en el incumplimiento de la normatividad ambiental, entiéndase que la conducta
omisiva desplegada por la USPEC es una infraccion que no se concreto en un impacto ambiental,
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pero si genero un riesgo potencial de afectacion, lo cual implica que la evaluacion del riesgo que
genera dicha omision se encuentra asociado a la probabilidad de ocurrencia de la afectacién y a
la magnitud del potencial de la afectacion

La generacion del riesgo, se derivada del incumplimiento, estando asociado a incumplimientos de
tipo administrativo, el cual exige, la observacion del comportamiento de las condiciones del medio
y el cumplimiento de las obligaciones establecidas en los actos administrativos y a la normatividad
ambiental.

Segundo, la Ley 1333 de 2009 ordend definir los criterios para la imposicion de las sanciones; hoy,
en lo relativo a las multas, dichos criterios estan delimitados por los articulos 2.2.10.1.2.1 y
siguientes del Decreto 1076 de 2015: beneficio ilicito, factor de temporalidad, grado de afectacién
ambiental y/o evaluacion del riesgo, circunstancias agravantes y atenuantes, costos asociados y
capacidad socioeconomica del infractor. Del mismo modo, la metodologia para la tasacion de
multas fue definida por la Resolucion 2086 de 2010.

La sancién administrativa via multa, se estructura a partir de diferentes variables que al ser
incorporadas en una modelacion matematica, determinan el valor a pagar por la comision de la
infraccion. Desarrollos tedricos y la misma evidencia empirica, indican que pueden ser diversas
las variables que deben incluirse dentro de una modelacion matematica para el calculo de multas
ambientales, atendiendo a los principios de proporcionalidad y razonabilidad contenidos en la Ley.
La multa es la sancion pecuniaria de tipo administrativo que se impone al infractor de una norma,
consiste en la determinacion de una suma de dinero y responde a los criterios de razonabilidad y
proporcionalidad y a los orientadores de las acciones administrativas.

En lo que respecta al factor de temporalidad, La Corporacién en la metodologia para el calculo
de la multa por infraccion a la normativa ambiental en el informe Técnico N°IT-05960 del 30 de
septiembre del 2021, determind valorar el tiempo transcurrido entre las visitas de verificacién de
la conducta el dia 03 de febrero de 2020 al dia 10 de marzo de 2021, espacio de tiempo en el cual
como bien lo sefialaron los informes técnicos N°® 112-0139 del 13 de febrero del 2020 - [T-01488
del 16 de marzo del 2021, la planta de tratamiento de aguas residuales domesticas se encontro
en las mismas condiciones y no se observé alglin cambio que indicara la realizacion de actividades
de operacion, mantenimiento y tratamiento previo de las aguas residuales.

En lo que respecta a las copias de los contratos de los afios 2020 y 2021, el Informe Técnico N°
IT-01533 del 08 de marzo del 2022, indica lo siguiente:

“(..)"
» Copia de Contrato de obra 125 de 2020 -08-MAY-2020 — (14 folios).

Observacion Cornare: frente a esta prueba no es posible conocer el alcance de las
especificaciones técnicas, las cuales se relacionan en el ANEXC TECNICO, el cual no se
remite sin embargo el objeto y las aclividades a ejecutar, hacen referencia a la operacion y
mantenimiento de los sisternas de tratamiento de agua potable - PTAP, asi como para el
sistema de (ratamiento de aguas residuales - PTAR del Establecimientc Penitenciario de Puerto
Triunfo; pero es de advertir que en la linea de tiempo cuando se practicaron las visitas
técnicas de control y seguimiento del 3 de febrero del 2020 y 10 de marzo del 2021 -
IT-01488 del 16 de marzo del 2021 la planta de tratamiento para las aguas residuales
domesticas del Centro Penitenciario se encontro sin operar.

~ Copia Contrato Interadministrativo No 202-2021 suscrito enlre EMPAS SA ESP Y LA
UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS USPEC. (32 folios)

~ Copia de Contrato Interventoria N° 203 de 2021. Nota: se menciona dentro de las
pruebas remitidas, pero no se anéxa dicho documento.

Observacion Cornare: si bien se indica que el Convenio corresponde a la vigencia 2021,
no se especifica la fecha de inicio, en tal sentido no procede su evaluacion teniendo en
cuenta que se desconoce su fecha de efecucion.
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Frente a las pruebas remitidas a través del oficio radicado N° CE-21806 del 14 de diciembre
del 2021, se refacionan las siguientes:

Informes técnicos caracterizacion de fecha de mayo y agosto del 2021
Copia de Contrato 307 de 2014

Copia de Contrato 320 de 2015

Copia de Contrato 26144 de 2016

Copia de Contrato 25 de 2020

Copia de Contrato 202 de 2021

Copia de Contrato Interventoria 203 de 2021

Relacion documentos adjuntos oficio radicado N° CE-21806 del 14 de diciembre del 2021:

4 adjuntos

=y RESOQLUCION DELEGACION pd!
= Ak

- CONTRATO DE OBRA 307 DE 2014 di.pdf
o {5 1.9

-y CONTRATO DEOBRA 320 DE 2015.pal
1864K

b RECURSO DE REPOSICION CONTRA SANCION CORNARE 05501333504 AU 960-2021-signed.pdf
~ 531K

~y INFORME A MARZO -21- PTAR Y PTAP EPC PTO TRIUNFO CTTO 25-2020.pd!

= ANK

=y INFORME DE CARACTERIZACION PTAR MAYQD DE 2021 pdl

1852K

=1 Contrate interadministrative 202-2021-Operacion.pdl

ik

«y CONTRATO No. 125 - 2020.pdl
= 5107k

Sin embargo, una vez realizadas las verificaciones documentales respectivas, las siguientes
pruebas se relacionan, pero no se anexa informacion al respecto:

» Copia de Contrato 26144 de 2016
» Copia de Contrato Interventoria 203 de 2021 *(...)" Negrilla fuera del texto original

Si bien, las copias de los contratos de los afios 2020 y 2021 se observa que tienen en su objeto
contractual ejecutar actividades relacionadas con la operacién y mantenimiento de los sistemas
de tratamiento de agua potable — PTAP y de aguas residuales - PTAR del Establecimiento
Penitenciario de Puerto Triunfo, se desconoce el alcance en las especificaciones técnicas,
en tanto que el anexo técnico que las contempla, no se remitié para el contrato N° 125 de
2020 y para los contratos N° 202 y 203 del 2021, no es posible su evaluacion en tanto que
en el primero, no se especifica la fecha de inicio, desconociendo su fecha de ejecucion y el
ultimo, se menciona dentro de las pruebas remitidas, pero no se anexa dicho documento;
por lo tanto, La Corporacién no encuentra elementos suficientes que permitan determinar con
certeza que en el lapso de tiempo entre el 3 de febrero del 2020 y 10 de marzo del 2021, se
realizo alguna actividad que mostrara algin cambio en la situacion, en la que se encontrd la planta
de tratamiento de aguas residuales domésticas y el predio.

Tercero, la visita técnica del 10 de marzo del 2021, se practico en funcién de la verificacion de los
hechos de la accién sancionatorio articulo 22 de la Ley 1333 de 2009, “...La autoridad ambiental
competente podré realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de
muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones
que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de
infraccion y completar los elementos probatorios...”, por lo tanto no es

Violatoria del debido proceso y del derecho de defensa; puesto que de la realizacion de dicha
visita técnica, La Corporacion logro determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion
ambiental y completé los elementos probatorios a través del informe técnico N° IT-01488 del 16
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de marzo del 2021, el cual motivo la formulacion del pliego de cargos a la USPEC en el articulo
segundo '

Se establece nuevamente, lo observado en el informe técnico N° IT-01488 del 16 de marzo del
2021, en lo que respeta al factor de temperalidad:

“(...)" Visita de controf y seguimiento

o El sistema de tratamiento de aguas residuales del Establecimiento Penitenciario y
Carcelario El Pesebre, se encuentra fuera de funcionamiento desde hace varios
anos, razén por la cual fos vertimientos generados, son conducidos sin previo tratamiento
a campo abierto hacia un cafio (que discurre por linderos del predio) y de manera posterior
hacia la quebrada Doradal, la cual se observé en condiciones organolépticas
desfavorables (olor-y color).

o Dicha situacion se ha constatado en ofras visitas realizadas por la Corporacion,
(Informe técnico de control y seguimiento N°112-0139 del 13 de febrero de 2020).
donde se determina que no existen condiciones adecuadas de operacion y
mantenimiento del sistema de tratamiento de aguas residuales implementado, ni
mejoras en su infraestructura que garanticen el tratamiento del efluente generado
incumplimiento, ademas las disposiciones establecidas en la Resolucion N°0631 de
20715. Por lo tanto, esta situacién es persistente y no se han evidenciado acciones
correctivas por la parte investigada.

o  Se evidencit una acumulacion considerable de residuos en la estructura de enirada, la
trampa de grasas y los lechos de secado, presentan acumulacion de agua y los Reactores
Anaerobios Multietapa Modulares, se observaron averiados.

e frente alas actividades de operacién y mantenimiento, los sefiores Wilder Rojas y Carlos
Zamora (contratados por la empresa Opiambiental), indican que prestan sus servicios
para actividades puntuales en el sitio, para la fecha se culminé con la impermeabifizacién
de los 02 reservorios existentes, indican ademas que en dlas pasados se realizé la
extraccion de los lodos acumulados en los filtros (actividad ejecutada con la ayuda de una
retroexcavadora y volqueta), sin embargo aclaran que el sistema de fratamiento no cuenta
con personal que realice actividades de operacién de manera constante, ni con servicio
de vigilancia. ‘(...)" Negrilla fuera del texto original.

En tal sentido como el valor maximo en el factor de temporalidad son 365 dias, se toma este
numero como criterio en la tasacion de la multa impuesta, en el tiempo transcurrido entre las visitas
del inicio de la accion sancionatorio y la verificacién de los hechos el dia 03 de febrero de 2020 al
dia 10 de marzo de 2021, espacio de tiempo en el cual como bien lo sefalaron los informes
técnicos N° 112-0139 del 13 de febrero del 2020 - IT-01488 del 16 de marzo del 2021.

ARGUMENTO N° 3: INFORMES TECNICOS DE CARACTERIZACION

CONSIDERACIONES CORNARE:

La caracterizacién de vertimientos liquidos, tiene como objeto evaluar las sustancias
contaminantes de un usuario determinado-que se estan vertiendo al recurso hidrico. Los
informes de caracterizacion a los que hacen referencia la USPEC no se pueden consideran como
elementos de prueba, nidesvirtian el hecho ilicito; dado que el informe elaborado por el Hidrolab
Colombia —Ltda reporta como fecha del muestreo el 17 de abril del 2021 y fecha de entrega el 24
de mayo de 2021, actividades que se realizaron posteriores a la vista técnica de verificacién d del
10 de marzo del 2021.

Del mismo modo, el Informe Técnico N° IT-01533 del 09 de marzo del 2022, se pronuncié al
respecto a los informes de caracterizacion presentados como prueba:
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» INFORMES TECNICOS CARACTERIZACION DE FECHA DE MAYO Y AGOSTO DEL
2021, se presentan los sigufentes documentos:
e Respuesta al oficio radicado AU-00960-2021, Expediente 0565913335048/ Contrato de
Obra No. 125-2020: EP PUERTO TRIUNFO EL PESEBRE — (49 folios), elaboradc por
el Consorcic ERON,

Observacion Cornare: dicho documento ya se evalué a la Corporacion a través del Informe
técnico de control y seguimiento N°IT-04200-2021 del 19 de julio de 2021 sefialando
puntualmente lo siguiente respecto a la operacion y funcionamiento del PTAR:

"Coaid”
26. CONCLUSIONES:

(...) A Radicado N°CE-06210-2021 del 19 de abril de 2021 - UNIDAD DE SERVICIOS
PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS —USPEC

(...) Frente a las actividades de operacién y mantenimiento, se informa (...)
desde el 16 de marzo del 2021, la planta de tratamiento de agua residual del
EP PUERTO TRIUNFO — EL PESEBRE entré en operacién, después de estar
afios sin funcicnar. EI CONSORCIO ERON en el marco del desarrollo dél
Contrato de obra No. 125 de 2020, en el mes de febrero realizé las
adecuaciones necesarias para que la planta volviera nuevamenie a enirar en
operacion, y a partir de alli ha puesto en disposicion su capacidad tecnica y
operativa. (...), sin embargo, en visita de control y seguimiento realizada por
funcionarias de la Corporacion el dia 10 de marzo del afio en curso (cuyas
observaciones fueron consignadas en el Informe ltécnico de control y
seguimiento N°IT-01488-2021 del 16 de marzo de 2021), se evidencio que
dicho sistema de tratamiento se encontraba fuera de funcionamiento. (...)
“(...)". (Negrilla fuera del texto original)

e INFORME TECNICO CARACTERIZACION DE AGUA RESIDUAL MUESTREO
COMPUESTO CONSORCIO ERONCPMS PUERTO TRIUNFO “EL PESEBRE" - (19
folios), elaborado por el Hidrolab Colombia —Ltda. y como fecha del muestreo se indica
que corresponde al 17/04/2021 y fecha de enlrega el 24 de mayo de 2021.

Observacion Cornare: El informe de caracterizacion lo que se reporta es la realizacion de un
muestreo de agua residual para el andlisis de los parémetros para el cumplimiento de la
Resolucion N° 631 del 2015. No procede la evaluacion del documento teniendo en cuenta que
su ejecticion fue posterior al inicio de fa accion sancionatoria Auto N° 134-0029 de 20 de febrero
del 2020 y a la formulacién del pliego de cargos Auto N°AU-00960-2021 del 23 de marzo de
2021. “(...)"

ARGUMENTO N° 4: DOSIMETRIA DE LA MULTA, FACTOR DE TEMPORALIDAD Y. LA

PROBABILIDAD DE OCURRENCIA DE LA AFECTACION

“(...)" Asi las cosas, procede que su Despacho considere el factor de temporalidad y establecer
que si para la fecha de la visita efectuada, esto es ef del 3 de febrero de 2020, encontré sin
operar la PTAR, la infraccién entonces, se presentd de manera INSTANTANEA Y NO
CONTINUA EN EL TIEMPO, lo que equivale a observar y dar cumplimiento al articulo 2 de la
Resolucién 2086 de 2010, y no incurrir en vias de hecho que puedan afectar esta actuacion.

Ahora bien, es de considerar, como en efecto lo hace su Despacho, que la USPEC viene
adelantando obras de mantenimiento y operacién del sistema de aguas residuales y que la
infraccién es instantanea, como también es procedente considerar, que la probabilidad de
ocurrencia de la afectacion es ‘muy baja” y asi ponderarla con 0.20 en la medida también en
que se determiné la importancia de la afectacién como irrelevante y fue calificada con un
puntaje de 8, lo cual conduciria a hacer una evaluacién del riesgo sobre 4, dado tambien que,
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la intensidad, la extension, la persistencia, la reversibilidad y la recuperabilidad, atributos con
los cuales se ponderd el grado de afectacion ambieptal fueron ponderades todos con 1.

Es decir, si la importancia de la afectacion fue ponderada con ef valer minime y la USPEC
viene ejecutando obras de mantenimiento y operacién del sistema PTAR, la probabilidad de
ocurrencia de la afectacion debe determinarse como "muy baja” y ponderarla con 0.20. Esto,
dado que su Despacho considerd la probabilidad de la ocurrencia de la afectacion como
‘moderada” sin tener la certeza ni la prueba técnica de la posibilidad de que ésta ocurra,
entonces es asi, que fa autoridad ambiental debe sustentar técnicamente por qué la considero
'moderada” de conformidad con la Resolucion 2086 de 2010 y con el manual conceptual y
procedimental del Ministerio de Ambiente que establecio la metodologia para el célcufo de
multas por infraccion a la Normatividad ambiental, prueba que no existe, luego entonces es
dable y procedente considerarfa como “muy baja”. *(...)"

CONSIDERACIONES CORNARE:

Ley 1333 de 2009 establecio de manera explicita que se deben desarrollar los criterios y variables
para determinar el monto de la multa. Por lo que a través de la Resolucion N° 2086 del 2010cada
una de las variables representa circunstancias presentes durante una infraccién, las cuales
pueden ser estimadas mediante su descripcion cualitativa y la posterior asignacion de factores
ponderadores.

La Resolucion 2086 del 2010 en el articulo segundo definid “... Factor de temporalidad (3): Es el
factor que considera la duracién de la infraccion ambiental, identificando si esta se presenta de
manera instantanea o contintia en el tiempo. En aquellos casos en donde la autoridad ambiental
no pueda determinar la fecha de inicio y de finalizacién de la infraccién, se considerara dicha
infraccion como un hecho instantaneo...” hoy articulos 2.2.10.1.2.1 y siguientes del Decreto 1076
de 2015.

El factor temporalidad considera la duracién del hecho ilicito, identificando si éste se presenta de
manera instantanea, continua o discontinua en el tiempo. La manera de calcularlo se encuentra
asociada al numero de dias que se realiza el ilicito, lo cual ser identificado y probado por la
autoridad ambiental.

En este orden de ideas, la omisién por ‘parte de la UPSEC se dio en forma sucesiva mas de 365
dias, dado gue en el espacio de tiempo entre la fecha de inicio y finalizacién del hecho ilicito, se
verificd con certeza a través de las visitas técnicas realizadas el 3 de febrero del 2020 y el 10 de
marzo del 2021, que la PTAR se encontraba sin operar y la descarga de los vertimientos en forma
directa y sin tratamiento previo. En La valoracién probatoria del radicado N°CE-06210 del 19 de
abril de 2021 -contrato de Obra N°125-2020-, el Informe técnico N°IT-04200 del 19 de julio de
2021, preciso:

“(...)" Frente a las aclividades de operacion y mantenimiento, se informa (...) desde el 16 de
marzo del 2021, la planta de tratamiento de agua residual del EP PUERTO TRIUNFO — EL
PESEBRE entr6 en operacion, despugs de estar afios sin funcionar. £/ CONSORCIO ERON
en el marco del desarrollo del Contrato de obra No. 125 de 2020, en el mes de febrero realizéd
las adecuaciones necesarias para que la planta volviera nuevamente a entrar en operacion, y
a partir de alli ha puesto en disposicion su capacidad técnica y operativa. {...), sin embargo, en
visita de control y seguimiento realizada por funcionarias de fa Corporacion el dia 10 de marzo
del afio en curso (cuyas observaciones fueron consignadas en el Informe técnico de control y
seguimiento N°IT-01488-2021 del 16 de marzo de 2021}, se evidencio que dicho sisterma de
tratamiento se encontraba fuera de funcionamiento. (...)"

Por lo anterior, es evidente que la misma UPSEC informa que desde el 16 de marzo del 2021, la
planta de tratamiento de agua residual entré en operacion, después de estar afos sin
funcionar, lo cual conlleva a revalidar el factor de temporalidad determinado, se dio en forma
sucesiva, el cual corresponde al tiempo transcurrido entre |a visita de verificacion de la conducta
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el dia 03 de febrero de 2020 y plasmado en el informe técnico de control y seguimiento N°112-
0139- 2020 y constatado nuevamente en visita de control y seguimiento realizada el dia 10 de

marzo de 2021 de la cual se genero el Informe técnico de control y sequimiento IT-01488-2021 del
16 de marzo del 2021.

iy

Por consiguiente, la infraccion ambiental no se presentd de manera instantanea, si no continua
en el tiempo, porque solo hasta el 16 de marzo del 2021, |a planta de tratamiento de agua residual
empezo a funcionar, asi las cosas el argumento no es acogido.

En lo que respecta a la evaluacion del riesgo (r), se analiza para aquellas infracciones que no se
congcretan en impactos ambientales, sino que generan un riesgo potencial de afectacion. Se evalua
el riesgo que se deriva incumplimiento de tipo administrativo, el cual exige a la autoridad
ambiental ejercer su funcion sancionatoria de tal forma que se vele por la proteccion de los
recursos naturales, se verifique el comportamiento de las condiciones del medio y el cumplimiento
de las obligacicnes establecidas en los actos administrativos; al evaluar el riesgo, la variable
incertidumbre siempre juega un papel importante en los resultados que se obtengan, ya que no se
tiene certeza plena sobre todas las circunstancias asociadas y efectos potenciales como
consecuencia del hecho ilicito.

Decreto 1076 del 2015 articulo 2.2.10.1.2.1.

“... Multas. Las multas se impondran por parte de las autoridades ambientales cuando se
cometan infracciones en materia ambiental, en los términos del artfculo 5 de la Ley 1333 de
2009, y con base en los siguientes criterios:

(...) Evaluacion del riesgo: Es la estimacion def riesgo potencial derivado de la infraccién a la
normatividad ambiental 0 a los actos administrativos y que no se concrela en impactos
ambientales...” ' -
En los casos de evaluacion de riesgo, se debe tener presente por lo menos los siguientes dos
aspectos: La probabilidad de ocurrencia de la afectacion (o) y la magnitud potencial de la
afectacion (m).

La Corporacion considero una probabilidad de ocurrencia MODERADA, teniendo en cuenta la
que la USPEC reporté actividades de operacién y mantenimiento al sistema de tratamiento y
disposicién final de las aguas residuales domésticas a partir del 16 de marzo del 2021 bajo el
Radicado N°CE-06210-2021 del 19 de abril de 2021, dado que dicho sistema de tratamiento
de agua residual entré eh operacion, después de estar anos sin funcionar como se consigné
en el Informe técnico de control y seguimiento N° IT-04200-2021 del 19 de julio de 2021.

Con la préactica de visita ocular el dia 02 de marzo del afio en curse donde se encuentra ubicada
la planta de tratamiento de aguas residuales del el CENTRO PENITENCIARIO Y CARCELARIO
"EL'PESEBRE", ubicado en los predios con FMI 018-263 y 018 7699, localizados en el
‘corregimiento Dorada del Municipio de Puerto Triunfo, el informe técnico IT-01533 del 09 de
marzo del 2022, establecit las siguientes observaciones:

“(...)” 25. OBSERVACIONES:

(i)
s Para esla fecha el sistema de tratamiento de aguas residuales se encontraba en
funcionamiento, se indico que el caudal de entrada corresponde a 8L/s

o Respecto a la visita ocular realizada en el afio 2021 (10 de marzo), se evidenciaron
adecuaciones en algunas de las unidades que conforman el sistema de tratamiento,
sin embargo, algunas de ellas, contintian sin ser reparadas.
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s Durante el recorrido. se describio el funcionamiento de las diferentes unidades que
conforman el sistema y las actividades rutinarias de operacién y mantenimiento.

Unidades de pre-tratamiento: en ef canal de entrada, se instalaron rejilfas de cribado y
se adecuo la trampa de grasas.

Tratamiento primario y secundario: los reactores bioldgicos y sedimentadores
secundarios, se encuentran bajo superficie,

Campanas de captacién de Biogases en PRFV, se observaron con fisuras, razon por
la cual se encuentran fuera de funcionamiento.

Lechos de secado. en ef momento de la visita, dichas unidades se encontraban
inundadas.
Lagunas. se cuenta con 03 lagunas impermeabilizadas de diferentes areas.

e Manejo de residuos: los residucs que se extraen de las aclividades de operacién y
mantenimiento del sistema de tratamiento de aguas residuales, en particular los
provenientes de las unidades de pre-tratamiento, son dispuestos en una fosa
(impermeabilizada) a campo abierto y de manera posterior son dispuestos con un
gestor externo.

e Cuerpo receptor del vertimiento: corresponde a la quebrada Doradal, sin embargo, el
efluente del sistema de tratamiento esta siendo transportado por un pequefio canal que
discurre por linderos del predio y de manera posterior se conduce a campo abierto (se
apreciaron aguas residuales y lodos acumulados en los costados de este) hasta un
tramo entubado.

o A la fecha el sistema de lratamiento de aguas residuales del Centro Penitenciario y
Carcelario "El Pesebre”, no cuenta con permiso de vertimientos ante la Corporacion,
sin embargo, se presentan resultados de jornadas de moniloreo realizadas.(...). “{...)"

Con la visita técnica practicada el 2 de marzo del 2022 la cual fue solicitada por la USPEC, permite
observar que después del 16 de marzo del 2021, se ha continuado con la operacion de la
planta de tratamiento de aguas residuales y algunos avances en el manteamiento. El
sistema se encontré en funcionamiento y se evidenci6 algunas adecuaciones en las unidades que
lo conforman, no obstante, también se observd que no se han reparado en su totalidad que las
campanas de captacion de Biogases en PRFV tienen fisuras, razén por la cual se encuentran fuera
de funcionamiento y las unidades de lechos de secado, se encontraban inundada.

Este modo, la Sentencia C-703/10 sefiala:

“(...)'Es evidente que no todas las infracciones comprobadas revisten la misma gravedad, que
no todas admiten el mismo tipo de sancién, que la imposicién se efeclia bajo la conviccién de
que la proteccion del medio ambiente es un imperativo constitucional y que, en ocasiones, la
tasacion depende de variados factores, como sucede en algunos ordenamientos con las
multas, cuya fifacion se efectia con el proposito de que superen los beneficios que, a veces,
los infractores obtienen de la comision de las infracciones.

Todos los elementos involucrados son susceptibles de evaluacién a partir del principio de
proporcionalidad, que también en este caso actua como limite y puede ser causa de
reclamacion, por cuanto el mismo articulo 40 de la Ley 1333 de 2009 sefiala que la sancion se
impondra mediante resolucion motivada, al paso que el articulo 30 prevé que “contra el acto
administrativo que ponga fin a un proceso sancionatorio ambiental procede. el recurso de
reposicion y siempre que exista superior jerarquico, el de apefacion, los cuales deberan ser
interpuestos en los términos y condiciones sefialados en ~el Caédigo Contencioso
Administrativo”. "(..))"
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Por lo anterior, el Comité de Tasacion de Multa, ajusta el criterio probabilidad de ocurrencia de
la afectacién (o) y procede a cambiar de MODERADA p0.60 a una calificacion de BAJA 0.40
BAJA, justificado en que la visita técnica del dia 02 de marzo del 2022, el sistema de tratamiento
de aguas residuales se encontraba en funcionamiento, y se evidenciaron algunas adecuaciones
en las unidades gue conforman el sistema de tratamiento, respecto a lo observado en las visitas
técnicas realizadas los dias 3 de febrero del 2020 y el 10 de marzo del 2021; sin embargo,
es importante resaltar que ain hay unidades que continian sin ser reparadas.

Por consiguiente, en virtud del contenido del articulo 2.2.10.1.1.3 del Decreto 1076 de 2015, el
cual aplico nuevamente la metodologia, generandose el Informe Técnico N° [T-01880 del 23 de
marzo del 2022, el cual cambia el valor de la multa impuesta:

18.METODOLOGIA PARA EL CALCULO DE MULTAS RESOLUCION 2086 DE 2010
Tasacion de Multa
Multa - h TIPO DE
- | B#[{a'R)*(1+A}+Ca]* Cs HECHOS: CONTINUOS JUSTIFICACION
B: Beneficio ilicito B= Y*(1-p)/p 0,00
= y1+y2+y3 0,00
. Ingresos A .
vi hietion 0,00 | No se identifica en el expediente.
4 i ji 2
Y= Sypmaioriadogrecos coflos ¥ Co's fos 0,00 | No se identifica en el expediente.
evitados
¥ pnancsiy 0,00 | No se identifica en el expediente.
retraso
,’z ’:;Z;_ gjg Se considera una capacidad de
Capacidad de deteccién de la conducta ' deteccion alla .re.mendo En ctienia
(p): 0,50 | que es una aclividad a la que se le
pr: palla= 0.50 realiza controf y seguimiento por
parte de la Corporacion.
) 3/364)*d)+
a: Factor de temporalidad a= (t 4,00
G (1-31364))
7 Tiempo transcurrido entre la visita
d: nimero de dias continuos o oot de verificacion de la conducla el dia
discontinuos durante los cuales a= 265 y 365,00 | 3de febrero de 2020 y plasmado en
sucede el ilicito {entre 1 y 363). el informe técnico con radicado
112-0139-2020.
o = Probabilidad de ocurrencia de la e Calculado 040
afectacion en Tabla 2 :
_ : ; 2 Y Calculado
m = Magnitud potencial de la afectacién m= en Tabla 3 20,00
r= Riesgo r= o'm 8,00
Wyt - 3 Afio de inicic del procedimiento
Afio inicio queja afio 2.020 SReialaRD,
Salario Minimo Mensual legal vigente | smmiv B877.802,00 | pany SN0 MINMO pare ¢l ano
R = Valor monetario de la importancia _ | (11.03x
del riesgo R SMMLV) xr 77.457.245,48
A: Circunstancias agravanfes ¥y A= Calculado 0.00
atenuantes en Tabla 4 : |
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Ver

Ca: Costos asociados Ca= comentario 0,00
1

Cs: Capacidad socioecondmica del Ver

i Cs= comentario 1,00

infractor. 2

CARGO UNICO: Omision en fa operacion del sistema de tratamiento y disposicion final de las aguas residuales domésticas
generadas por el CENTRO PENITENCIARIO Y CARCELARIO “EL PESEBRE" ubicado en el corregimiento Dorada del
Municipio de Puerto Triunfo por la descarga de fos vertimientos sin tratamiento previo a la fuente hidrica Quebrada Doradal.

VALORACION IMPORTANCIA DE LA AFECTACION (1)

- 5 Se toma como valor constante, por
FRIN BB -EEH R 8,901 Sor un calculo por Riesgo
TABLA 2 TABLA 3

PROBABILIDAD DE OCURRENCIA DE LA
AFECTACION(o) °

MAGNITUD POTENCIAL DE LA AFEGTAGION '(m)

VALOR DE
CRITERIO VALOR CRITERIO IMPORTANCIA (m)
Muy Alta 1,00 Irrelevante 8 20,00
Alta 0,80 Leve 9-20 35,00
Moderada 0,60 0,40 Moderado 21-40 50,00 20,00
Baja 0,40 Severo 41-60 65,00
Muy Baja 0,20 Critico 61-80 80,00

Se considera una probabilidad de ocurrencia BAJA , teniendo en cuenta la que la UNIDAD
DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS -USPEC, a través de las pruebas
valoradas en el IT-01533 del 09 de marzo del 2022 y visita realizada por funcionarios de
la Corporacion el dia 02 de marzo del 2022, el sistema de tratamiento de aguas residuales

JUSTIFICACION del ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO Y CARCELARIQ EL PESEBRE - PUERTO

TRIUNFO, se encontraba en funcionamiento, al respeclo se evidencié adecuaciones en
algunas de las unidades que conforman el sistema de (ratamiento, respecto a lo
evidenciado en las visitas técnicas realizadas los dias 13 de febrero del 2020 y el 10 de
marzo del 2021; sin embargo, algunas de ellas, contindan sin ser reparagas.

CIRCUNSTANCIAS AGRAVANTES Valor Total
Reincidencia. 0,20
.Cometer la infraccion para oculfar ofra. 0,15
Rehuir la responsabilidad o atribuirla a otros, 0,15
Atentar contra recursos naturales ubicados en areas protegidas, o declarados en
alguna categoria de amenaza o en peligro de extincién, o sobre los cuales existe 0,15
veda, restriccién o prohibicion. 0,00
Realizar la accién u omision en areas de especial importancia ecolbgica. 0,15
Obtener provecho econdémico para sf o un tercero. ‘ 0,20
Obstaculizar la accion de las autoridades ambientales. 0,20
El incumplimiento total o parcial de las medidas preventivas. 0,20
| Justificacion Agravantes: No se identifica en el expediente.
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TABLA S
Circunstancias Afenuantes Valor Total
Confesar a la autoridad ambiental la infraccidn antes de haberse iniciado el 040
procedimiento sancionatorio. Se exceptiian los casos de flagrancia. '
Resarcir o mitigar por iniciativa propia el dafio, compensar o corregir el perjuicio 0,00
causado antes de iniciarse el procedimiento sancionatorio ambiental, siempre que -0,40
con dichas acciones no se genere un dafio mayor.
Justificacion Atenuantes: No se idenfifica en el expediente.
CALCULO DE COSTOS ASOCIADOS: _ | 0,00
Justificacién costos asociados: No se identifica en el expediente.
TABLA 6 ]
CAPACIDAD SOCIOECONOMICA DEL INFRACTOR
; Capacidad
Nivel SISBEN de Pago Resultado
1 0,01
2 0,02
3 0,03
1. Personas naturales. Para personas naturales se tendra en 4 0.04
cuenta la clasificacion del Sishén, conforme a la siguiente tabla: 5 0' 05
6 0,06
Poblacién especial: .
Desplazados,
Indigenas y GOl
desmovilizades.
Tamafio de fa Factor de
Empresa Ponderacién
2. Personas jurfdicas: Para personas juridicas se aplicaran los Microempresa 0,25
ponderadores presentados en la siguiente fabla: Pequefia 0,50
: Mediana 0,75
Grande 1,00
Factor de 1,00
Ponderacion
1,00
; Departamentos 0,90
3. Entes Terriforiales: Es para deferminar fa variable de 0,80
capacidad de pago para los entes ferriforiales es necesario 0,70
identificar la siguiente informacion:
2 : S > 0,60
Diferenciar entre departamento y municipio, Conocer el ntimero c ; Factor d
de habitantes, Identificar el monto de ingresos corrientes de libre Marggp e o a; e
destinacion (expresados en salarios minimos legales mensuales UG0S DICEAC i)
vigentes — (SMMLVY). Una vez conocida esta informacién y con Especial 1,00
base en la siguiente tabla, se establece la capacidad de pago de Primera 0,90
la entidad. Segunda 0,80
Tercera 0,70
Cuarta 0,60
Quinta 0,50
Sexia 0,40
Justificacion Capacidad Socio- economica: Se determind de acuerdo a lo establecitio en el paragrafo sequndo de! articulo
10 de la Resolucion 2086 de 2010.
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VALOR MULTA: 309.828.993,92

ARGUMENTO N° 5: DEL CARGO FORMULADO

(.. )" respecto al cargo formulado, la Corporacién comprende que es el EPC de Puerto Triunfo
el que hace los vertimientos y que le esta prohibide por las normas ambientales hacerlos sin
fratamiento y aun asi para ef dia 20 de febrero de 2020 lo hizo, no fue fa USPEC quien produjo
los vertimientos, porque si de la USPEC hubiere dependido o si hubiere sido la USPEC quien
hubiera hecho los vertimientos seguramente hubiera adoptado medidas inmediatas para evitar
hacerios sin tratamiento'(...)"

“(...)" De otra parte, el cargo formulado en contra de fa USPEC, violenta el debido proceso al
no cumplir con los requisitos minimos establecidos en la Ley 1333 de 2009, pues no cumple
con las circunstancias de tiempo, dado que como estd estructurado no denota el tiempo en que
se dice la USPEC omitié el mantenimiento y operacion del sistema de aguas residuales, es
como si la USPEC pese a sus obligaciones hubiere dejado ef sistema en ese Establecimiento
a sut suerte y nunca hubiere desplegado obras de mantenimiento y operacion del mismo, fo
cual conlleva una falsa motivacion, teniendo en cuenta que la USPEC si ha desplegado
actuaciones que estan haciendo posible la operacién del sistema de aguas residuales y en
consecuencia existe total ausencia de culpa y dolo por parte de la USPEC, por el contrario, la
USPEC ha actuado en forma diligente y sin el énimo de infringir las disposiciones generadoras
de prohibiciones, condiciones y obligaciones ambientales."(...)"

CONSIDERACIONES CORNARE:

La recurrente estima que no fue la USPEC quien produjo los vertimientos, y si lo hubiere hecho,
seria la USPEC quien hubiera adoptado medidas inmediatas para evitar hacerlos sin tratamiente
Al respecto conviene sefialar, es claro que la unidad no es el sujeto material generador de las
aguas residuales; no obstante el tratamiento y disposicidn final si le corresponden, a lo cual debe
garantizar que en la operacion y manteamiento de la planta que es una funcion misional no se
realicen descargas de los vertimientos, sin tratamiento previo y en forma directa.

La consecuencia de la faita de operacion y mantenimiento del sistema de tratamiento, es una
conducta omisiva que provoco que el sistema no tratara la aguas residuales, por lo tanto se vertio
sin tratamiento previo, lo cual es prohibido por la norma decreto 1076 del 2015 articulo
2.2.3.2.20.5. “...Prohibicion de verter sin fratamienito previo. Se prohibe verter, sin tratamiento,
residuos solidos, liquidos o gaseosos, que puedan contaminar o eutroficarlas aguas, causar dafio o
poner en peligro la salud humana o el normal desarrollo de la flora o fauna, o impedir u obstaculizar su
emplec para olros usos....” La obligacion de la USPEC, no es otra cosa que la operacién de la
dotacién estructural de la planta de tratamiento de agua residual, lo que lo hace responsable de la
descarga directa de los vertimientos sin tratamiento. :

El cargo formulado, se le endilga a la USPEC, en la no operacién del sistema de tratamiento y
disposicion final de las aguas residuales domésticas generadas por el Establecimiento
Penitenciario y Carcelario El Pesebre, por lo tanto no se puede presumir la vulneracién del debido
proceso y del principio de legalidad, ya que, si la PTAR estuviera en funcionamiento y en operacion
con los debidos mantenimientos, no se generaria la descarga directa de los vertimjentos sin
tratamiento.

El articulo 24 de la Ley 1333 del 2009, cuando exista mérito para continuar con la investigacion,
la autoridad ambiental competente, mediante acto administrativo debidamente motivado,
procedera a formular cargos contra el presunto infractor de la normatividad ambiental o causante
del dafno ambiental. En el pliego de cargos deben estar expresamente consagradas las acciones
u omisiones que constituyen la infraccién e individualizadas las normas ambientales que se
estiman violadas o el dafio causado.
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Como se aprecia el cargo formulado a la USPEC, cumple con los requisitos minimos por lo tanto
los argumentos presentados no son acogidos.

“(...)" ARTICULO SEGUNDO: FORMULAR el siguiente PLIEGO DE CARGOS a la UNIDAD
DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS —USPEC-, con Ni 900.523.392-1, por
la presunta violacion de la normatividad Ambiental, en particular el Decreto 1076 De 2015
Decreto Unico Reglamentario Del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible: articulo
2232205

CARGO UNICO: Omisién en la operacion del sistema de tratamiento y disposicion final de las
aguas residuales domésticas generadas por el CENTRO PENITENCIARIO Y CARCELARIO
"EL PESEBRE", ubicado en el corregimiento Doradal del Municipio de Puerto Triunfo por la
descarga de los vertimientos sin tratamiento previo a la fuente hidrica Quebrada Doradai’(...)"

CONSDERACIONES FINALES

Conforme al andlisis probatorio del Informe Técnico N° IT-01533 del 08 de marzo del 2022 y de
las consideraciones juridicas expuestas para cada una de las partes recurrentes, los argumentos
expuestos por el INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO -INPEC- no estan
llamados a prosperar y los presentados por la UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y
CARCELARIOS -USPEC, solo prospera el argumento de la revision del criterio de probabilidad
de ocurrencia de la afectacién (o) en la metodologia para el calculo de multas, lo cual implica una
variacion el sancion impuesta correspondiente a multa por un valor de $309.828.993,92
(TRESCIENTOS NUEVE MILLONES OCHOCIENTOS VEINTIOCHO MIL NOVECIENTOS
NOVENTA Y TRES PESOS CON NOVENTA Y DOS CENTAVOS; por lo que el Despacho
procedera a reponer parcialmente la Resolucion N° RE 08234 del 25 de noviembre del 2021 en su
articulo cuarto e informar que los demas articulados no son objete de medificacion y continua en
iguales términos y condiciones, lo cual quedara en la parte resolutiva del presente acto
administrativo.

Que en mérito de lo expuesto se,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: REPONER PARCIALMENTE LA RESOLUCION N° RE 08234 DEL 25
DE NOVIEMBRE DEL 2021 EN EL ARTICULO CUARTO para que quede asi:

“(...)" ARTICULO CUARTO: IMPONER a la UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS
Y CARCELARIOS -USPEC-, una sancion consistente en MULTA, por un valor de
$309.828.993,92 (TRESCIENTOS NUEVE MILLONES OCHOCIENTOS VEINTIOCHO
MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y TRES PESOS CON NOVENTA Y DOS CENTAVOS,
de conformidad con lo expuesto en la parte moltiva de la presente actuacion administrativa.

“...)"

ARTICULO SEGUNDO: INFORMAR al INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y
CARCELARIO -INPEC-y ala UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS
—USPEC-, los demas articulos de la Resolucién N° RE-08234 del 25 de noviembre del 2021, no
seran modificacion y por lo tanto continia en iguales términos y condiciones.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR personalmente el presente Acto administrativo a las
siguientes partes:

o INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO -INPEC- con Nit 800215546
a través de su Apoderada Especial la Doctora ESTEFANIA OSORIO TAPIAS identificada
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con cedula de ciudadania nimero 1.152.190.190 y titular de la Tarjeta Profesional del C.S.
de la Judicatura N°® 259.309.

¢« UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS —USPEC-, con Nit
900.523.392-1, a través de su Apoderada Especial a la Doctora CARMEN EDITH
CAPADOR MARTINEZ, identificada con cedula de ciudadania numero 51.902.115 y titular
de la Tarjeta Profesional del C.S. de la Judicatura N° 107072.

PARAGRAFO: En caso de no ser posible la notificacion personal se hara en los términos de la
Ley 1437 de 2011. '

ARTICULO CUARTO: PUBLICAR la presente decision, en el boletin oficial de la Corporacion, a
traves de la pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo

ARTICULO QUINTO: CONTRA la presente decision no procede recurso, quedando agotada la
via administrativa.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

\-e

LIET ALZATE AMARILES

REG|{ONAL BOSQUES

Proyecto: Abogada Diana\Uribe Quintero / Fecha: marzo 25 del 2022 / Grupo Recurso Hidrico
VAB? José Fernando Marin Caballos / Jefe Cficina Juridica

Proceso: Procedimiento Sancionatorio

Expediente: 055913335046, Técnico. Cristina Lopez
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