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RESOLUCION No.
POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA

EL SUBDIRECTOR GENERAL DE SERVICIO AL CLIENTE DE LA CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RiOS NEGRO Y NARE,
“CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y
CONSIDERANDO

Que a la Corporacion Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“Cornare”, le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos naturales
renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autonomas Regionales, ejerceran
funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccién, y por lo tanto,
podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en caso
de violacién de las normas sobre proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales
renovables.

Que mediante Resolucién con radicado RE-05191-2021 del 5 de agosto de 2021, se delegd
competencia a la Subdireccion General de Servicio al Cliente, para la atencion de las
quejas, lo que comprende, desde la recepcién, registro y priorizacion, hasta la atencion, el
seguimiento administrativo de las actuaciones documentales, técnicas y juridicas, en la
misma resolucion encontramos que El Subdirector de Servicio al Cliente, podra realizar las
actuaciones administrativas tendientes a la legalizacion de la medida preventiva impuesta
en campo, mediante acta de medida preventiva en caso de flagrancia e igualmente imponer
medidas preventivas que se deriven de las quejas o control y seguimiento ambientales.

ANTECEDENTES

Que mediante queja radicado SCQ-131-1699 del 29 de noviembre de 2021, se denuncid
ante esta Corporacion “...que estan realizando movimiento de tierra en masa y que con

este estan perjudicando la fuente hidrica, ocasionando represamiento e inundaciones...”

hechos que se vienen presentando segun el interesado en la vereda Colorado del municipio
de Guarne.

Que, en atencion a la queja descrita, personal técnico de la Subdireccion de Servicio al
Cliente, realizé visita el dia 30 de noviembre de 2021, al lugar objeto de la denuncia, visita
que genero el informe técnico con radicado IT-08089 del 20 de diciembre de 2021, en el
cual se observo y concluyd lo siguiente:

“ ..El dia 30 de noviembre de 2021 se realiz6 una visita al predio identificado con Folio de
Matricula Inmobiliaria-FMI No. 020-53174, ubicado en la vereda Colorado del municipio de
Guarne, en atencion a la queja ambiental con radicado No.SCQ-131-1699-2021.

El predio tiene un area total de 6400 m2, y en un drea aproximada de 600 m2, se ejecuto
un movimiento de tierras, que consiste en banqueos, cortes y llenos, en donde se
conformaron cuatro (4) explanaciones, al parecer para futuros proyectos urbanisticos.

Por un costado del terreno donde se realizaron las actividades de movimientos de tierra,
discurre un sobrante de una captacion de agua que se realiza de una fuente hidrica aguas
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arriba, la cual se utiliza para el abastecimiento doméstico de 5 viviendas en el mismo predio
desde hace varios arios.

A raiz de la problematica ocasionada por la sedimentacion al sobrante de agua, una parte
del caudal se entubo hasta el predio aledario, en donde hay una obra de aguas lluvias, que
conduce el flujo hasta descolar finalmente a un cauce natural, sin embargo, sigue
discurriendo un tramo en canal abierto.

No obstante, al no contar con obras de control para la retencion de sedimento, esto
obstruyo la tuberia y la obra de aguas lluvias sufrié dafios en su estructura por el peso del
material, lo cual esta generando inundaciones en el predio aledario...”

Y se concluyo

“...En el predio identificado con Folio de Matricula Inmobiliaria-FMI No. 020-531 74, ubicado
en la vereda Colorado del municipio de Guarne, se realizaron actividades de movimientos
de tierra en un area aproximada de 600 m2, para la conformacion de 4 lotes; lo cual est4
generando caida de sedimento al sobrante de agua, alterando sus condiciones de calidad
¥ que posteriormente descola en un cauce natural; asi mismo, se presenta el colapso de
una estructura de aguas lluvias por la obstruccion de la tuberia; ocasionando inundaciones
en el predio colindante...”

Que en el referido informe técnico IT-08089 del 20 de diciembre de 2021, se le requirié al
sefor John Jairo Lopez Calderas como responsable de la actividad, para que realizara las
siguientes acciones:

« ‘“Implementar obras de control para la retencién de los sedimentos, de modo que
no se alteren las condiciones de calidad del sobrante de agua que llega finalmente
a una quebrada.

* Realizar un manejo adecuado de las aguas lluvias y de escorrentia para evitar la
formacion de procesos erosivos, ademas, mejorar las condiciones hidréaulicas de la
obra de aguas lluvias, para evitar el colapso de la estructura e inundaciones en el
predio colindante. -

* Revegetalizar los taludes aledafios al sitio por donde discurre el sobrante de agua’.

Que el mismo informe fue remitido al sefior John Jairo para su conocimiento mediante
Oficio N® IT-08089-2021 y con la programacion de la visita de control y seguimiento para
verificar su cumplimiento.

Que el dia 08 de febrero de 2022 funcionarios de esta Corporacion realizaron visita de
control y seguimiento al lugar objeto de investigacion de la cual se generé el informe técnico
IT-01140 del 24 de febrero de 2022, en cuyas observaciones se plasmé lo siguiente:

“...El serior John Jairo Lépez Calderas no ha dado cumplimiento a los requerimientos
emitidos por la Corporacion, descritos en el Informe Técnico No.IT-08089-2021, puesto
que, las condiciones en el sitio contindan iguales a las evidenciadas en la atencion de la
queja, dado que no se implementaron las medidas de manejo respectivas que eviten el
arrastre de sedimento a causa de las actividades de movimientos de tierra, generando
alteraciones en la calidad del sobrante agua de una captacion de una fuente hidrica aguas
arriba para uso domeéstico. Dicho sobrante fue entubado hasta una obra de aguas lluvias,
la cual se encuentra es riesgo de colapso por el paso de la tierra movida, ademéas se
desconoce si la capacidad de la tuberia cumple con los parametros hidraulicos para
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conducir el caudal, debido a que, el predio contiguo a la obra se ha visto afectado por
inundaciones..."

Que verificada la Ventanilla Unica de Registro — VUR en fecha 25 de febrero de 2022, se
encontro que la titularidad real de dominio del predio identificado con FMI 020-53174 es de
propiedad de los sefiores Reinado de Jesus Alzate Gallego identificado con cédula de
ciudadania 70.753.805, Juvenal Arturo Ortiz Herrera identificado con cédula de ciudadania
70.752.062, Alonso de Jesus Ortiz Gallego identificado con cédula de ciudadania 662.378
y Gonzalo de Jesus Alzate Ortiz identificado con cédula de ciudadania 3.494.615.

Que revisadas las bases de datos Corporativas no se encontraron permisos ambientales
en beneficio del predio de la referencia ni asociados a los titulares del mismo.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 79 establece: “Todas las personas
tienen derecho a gozar de un ambiente sano”y en el articulo 80, consagra que “El Estado
planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucién, ademas, debera prevenir
y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los dafios causados”.

Que el Cédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente
Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su articulo 1°: “El Ambiente es patrimonio comun.
El Estado y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que son de

‘utilidad publica e interés social”.

Que la Ley 1333 de 2009, sefiala que las medidas preventivas tienen por objeto prevenir o
impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la existencia de una
situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud
humana, tienen caracter preventivo y transitorio y se aplicaran sin perjuicio de las
sanciones a que hubiere lugar; surten efectos inmediatos; contra ellas no proceden recurso
alguno.

Que el Decreto 2811 de 1974, establece:
“Articulo 8 Se consideran factores que deterioran el ambiente, entre otros: (...)

d) Las alteraciones nocivas del flujo natural de las aguas;
e) La sedimentacion en los cursos y depadsitos de agua,
f) Los cambios nocivos del lecho de las aguas;(...)

Que el Acuerdo 265 de 2011 de Cornare, establece lo siguiente:
“ARTICULO CUARTO. Lineamientos y actividades necesarias para el manejo
adecuado de los suelos en los procesos de movimientos de tierra. Todo

movimiento de tierras debera acometer las acciones de manejo ambiental adecuado
que se describen a continuacion: ..."

Que el Decreto 1076 del 2015, dispone:

"ARTICULO 2.2.3.2.24.1. Prohibiciones. Por considerarse atentatorias contra el medio
acuético se prohiben las siguientes conductas; (...) 3. Producir, en desarrollo de cualquier
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actividad, los siguientes efectos: (...) b. La sedimentacion en los cursos y depdésitos de
agua’;

Que el articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, dispone que se podran imponer alguna o
algunas de las siguientes medidas preventivas:

1. Amonestacioén escrita.

2. Decomiso preventivo de productos, elementos, medios o implementos utilizados
para cometer la infraccion.

3. Aprehension preventiva de especimenes, productos y subproductos de fauna y flora
silvestres.

4. Suspension de obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro para el
medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el
proyecto, obra o actividad se haya iniciado sin permiso, concesién, autorizaciéon o
licencia ambiental o ejecutado incumpliendo los términos de los mismos.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que conforme a lo contenido en los informes técnicos No. IT-08089 del 20 de diciembre de
2021 e IT-01140 del 24 de febrero de 2022, se procedera a imponer medida preventiva de
caracter ambiental por la presunta violaciéon de la normatividad ambiental y con la que se
busca prevenir, impedir o evitar la continuacion de la ocurrencia de un hecho, la realizacion
de una actividad o la existencia de una situacion que atente contra el medio ambiente, los
recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

Que frente a la imposicion de las medidas preventivas, la Corte Constitucional en la
Sentencia C-703 de 2010, sostuvo lo siguiente: “Las medidas preventivas responden a un
hecho, situacion o riesgo que, segun el caso y de acuerdo con la valoracion de la autoridad
competente, afecte o amenace afectar el medio ambiente, siendo su propdsito el de
concretar una primera y urgente respuesta ante la situacioén o el hecho de que se trate, y
que si bien exige una valoracion seria por la autoridad competente, se adopta en un estado
de incertidumbre y, por lo tanto, no implica una posicién absoluta o incontrovertible acerca
del riesgo o afectacién, como tampoco un reconocimiento anticipado acerca de la
existencia del dario, ni una atribucion definitiva de la responsabilidad, razones por las
cuales su caracter es transitorio y da lugar al adelantamiento de un proceso administrativo
a cuyo término se decide acerca de la imposicion de una sancion. Asi, no siendo la medida
preventiva una sancion, ademas de que se aplica en un contexto distinto a aquel que da
lugar a la imposicion de una sancion, no hay lugar a predicar que por un mismo hecho se
sanciona dos veces, pues la medida se adopta en la etapa inicial de la actuacion
administrativa para conjurar un hecho o situacién que afecta el medio ambiente o genera
un riesgo de dafio grave que es menester prevenir, mientras que el procedimiento
administrativo desarrollado después de la medida puede conducir a la conclusion de que
no hay responsabilidad del presunto infractor y que, por mismo, tampoco hay lugar a la
sancion que corresponde a la etapa final de un procedimiento administrativo y es la
consecuencia juridica de la violacion o del dafio consumado, comprobado y atribuido al
infractor, y por lo mismo que la medida preventiva no se encuentra atada a la sancion, ni
esta depende necesariamente de aquella, no se configura el desconocimiento del principio
non bis in idem, pues se trata de dos consecuencias diferentes producidas en
circunstancias y en etapas diferentes “

Que con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar
afectaciones mayores al medio Ambiente y los Recursos Naturales o a la Salud Humana;
esta Corporacion, haciendo uso de sus atribuciones legales y constitucionales, procedera
a imponer medida preventiva de SUSPENSION INMEDIATA de las actividades de
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movimiento de tierras consistentes en cortes, banqueos y llenos para la conformacion de
cuatro (4) lotes sin cumplir los lineamientos ambientales consagrados en el Acuerdo
Corporativo 265 de 2011, lo cual esta generando la caida de sedimento al sobrante de
agua de captacién de la fuente hidrica aguas arriba, que discurre por el predio con FMI
020-53174, localizada en la Vereda Colorado del Municipio de Guarne; situacién
evidenciada los dias 30 de noviembre de 2021 y 8 de febrero de 2022, hallazgos plasmados
en los informes técnicos IT-08089 del 20 de diciembre de 2021 y IT-01140 del 24 de febrero
de 2022.

Adicional a ello, con las actividades de movimiento de tierras, al no contar con obras de
control para la retencién de sedimento, se obstruyo la tuberia y la obra de aguas lluvias la ‘
cual sufrid dafios en su estructura por el peso del material, lo cual estda generando

inundaciones en el predio aledario y alterando las condiciones de calidad del sobrante de

agua que posteriormente descola en un cauce natural.

La anterior medida se impone al sefior John Jairo Lopez Calderas identificado con cédula ‘
de ciudadania 8.064.238, como responsable de las actividades ejecutadas en el predio

objeto de la presente, y a los sefiores Reinado de Jesus Alzate Gallego identificado con

cédula de ciudadania 70.753.805, Juvenal Arturo Ortiz Herrera identificado con cédula de

ciudadania 70.752.062, Alonso de Jesus Ortiz Gallego identificado con cédula de

ciudadania 662.378 y Gonzalo de Jesus Alzate Ortiz identificado con cédula de ciudadania ‘
3.494.615 en calidad de propietarios del predio con FMI 020-53174, de conformidad a la
normatividad citada anteriormente.

PRUEBAS

Queja ambiental radicado No. SCQ-131-1699 del 29 de noviembre de 2021.
Informe Técnico de queja IT-08089 del 20 de diciembre de 2021.

Oficio radicado IT- 08089 del 20 de diciembre de 2021.

Informe técnico de control IT-01140 del 24 de febrero de 2022.

Verificacion en la ventanilla unica de registro inmobiliarios VUR el dia 25 de febrero
de 2022.

En mérito de lo expuesto, este Despacho
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION
INMEDIATA, de las actividades de movimiento de tierras consistentes en cortes, banqueos
y llenos para la conformacién de cuatro (4) lotes sin cumplir los lineamientos ambientales
consagrados en el Acuerdo Corporativo 265 de 2011, lo cual esta generando la caida de
sedimento al sobrante de agua de la captacién de la fuente hidrica aguas arriba, que
discurre por el predio con FMI 020-53174, localizada en la Vereda Colorado del Municipio
de Guarne; situacién evidenciada los dias 30 de noviembre de 2021 y 8 de febrero de 2022,
hallazgos plasmados en los informes técnicos IT- 08089 del 20 de diciembre de 2021 y IT-
01140 del 24 de febrero de 2022, medida que se impone a los sefiores:

e JOHN JAIRO LOPEZ CALDERAS identificado con cédula de ciudadania
8.064.238,

o REINADO DE JESUS ALZATE GALLEGO identificado con cédula de ciudadania
70.753.805.
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e ALONSO DE JESUS ORTIZ GALLEGO identificado con cédula de ciudadania
662.378.

 JUVENAL ARTURO ORTIZ HERRERA identificado con cédula de ciudadania
70.752.062.

e GONZALO DE JESUS ALZATE ORTIZ identificado con cédula de ciudadania
3.494.615.

De conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente providencia.

PARAGRAFO 1° Las medidas preventivas impuestas en el presente acto administrativo,
se levantaran de oficio o a peticion de parte, cuando se compruebe que han desaparecido
las causas que las originaron.

PARAGRAFO 2° Conforme a lo consagrado en el articulo 34 de la Ley 1333 de 2009, los
gastos que ocasione la imposicion de las medidas preventivas seran a cargo del presunto
infractor. En caso del levantamiento de la medida, los costos deberan ser cancelados antes
de poder devolver el bien o reiniciar o reabrir la obra.

PARAGRAFO 3° Conforme a lo consagrado en el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009, la
medida es de ejecuciéon inmediata y no procede recurso alguno.

PARAGRAFO 4° El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta en el
presente acto administrativo, sera causal de agravacion de la responsabilidad en materia
ambiental, si hay lugar a ella.

ARTICULO SEGUNDO: REQUERIR al sefior Jairo Lopez calderas, Reinado de Jesus
Alzate Gallego, Juvenal Arturo Ortiz Herrera, Alonso de Jesus Ortiz Gallego y Gonzalo de
Jesus Alzate Ortiz, para que proceda de inmediato a realizar las siguientes acciones:

¢ Implementar obras de control para la retencién de los sedimentos, de modo que no
se alteren las condiciones de calidad del sobrante de agua que llega finalmente a
una quebrada.

» Realizar un manejo adecuado de las aguas lluvias y de escorrentia para evitar la
formacion de procesos erosivos, ademas, mejorar las condiciones hidraulicas de la
obra de aguas lluvias, para evitar el colapso de la estructura e inundaciones en el
predio colindante.

» Revegetalizar los taludes aledarios al sitio por donde discurre el sobrante de agua.

e Cumplir con las acciones establecidas en el Acuerdo 265 de 2011 de Cornare en
su articulo cuarto.

PARAGRAFO: Se pone de presente que de conformidad a lo que consagra el articulo 5
de la Ley 1333 de 2009 se considera infraccion en materia ambiental la omision al
cumplimiento de las 6rdenes dadas en los actos administrativos emanados por la autoridad
ambiental competente.

ARTICULO TERCERO: ORDENAR a la Subdireccion de Servicio al Cliente, realizar visita
al predio donde se impuso la medida preventiva dentro de los 30 dias habiles siguientes a
la publicaciéon de la presente actuacion administrativa, para verificar el acatamiento de la
misma y el cumplimiento de los requerimientos realizados en el articulo segundo de la
presente providencia.

Ruta: Intranet Corporativa /Apoyo/ Gestion Juridica/Anexos /Ambiental /Sancionatorio Ambiental ; Vigencia desde: F-GJ-78/V.05
13-Jun-19



¢ POR
&,

P

Corn
%

Uinouy oW ®

are

o

ARTICULO CUARTO: COMUNICAR el presente acto administrativo al sefior John Jairo
Lépez Calderas, Reinado de Jesus Alzate Gallego, Juvenal Arturo Ortiz Herrera, Alonso de
Jests Ortiz Gallego y Gonzalo de Jesus Alzate Ortiz.

ARTICULO QUINTO: REMITIR copia del presente acto administrativo al municipio de
Guarne para su conocimiento y por tratarse de un movimiento de tierras de su competencia.

ARTICULO SEXTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a través de la
pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo.

ARTICULO SEPTIMO: Contra la presente decisién no procede recurso alguno en la via
administrativa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

JAVIER v%l IA GONZALEZ

Subdirector General de Servicio al Cliente

Expediente: 053180339430
Fecha: 25/02/2022
Proyecto: Marcela Bedoya
Reviso: Omella A

probé: John M
Técnico: Luisa J

Dependencia: Servicio al Cliente
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Estado Juridico del Inmueble

Fecha: 25/02/2022

Hora: 10:11 AM

No. Consulta: 297850923

No. Matricula Inmobiliaria: 020-53174

Referencia Catastral: 053180001000000130186000000000

Alertas en proteccion, restitucion y formalizacién

Alertas en proteccidn, restitucion y formalizacion

Alertas comunicaciones, suspensiones y acumulaciones procesales

ORIGEN DESCRIPCION FECHA

Arbaol ()

Lista ()

ANOTACION: Nro 1 Fecha: 14-06-1976 Radicacion: SN

Doc ESCRITURA 813 del 1976-06-06 00:00:00 NOTARIA UNICA de RIONEGRO VALOR ACTO" $3.000
ESPECIFICACION: 101 COMPRAVENTA

PERSONAS QUE INTERVIENEN EN EL ACTO (X-Titular de derecho real de dominio |-Titular de dominio incompleto)
DE ALZATE NOREW BALTAZAR DE JESUS

A: ALZATE ORTIZ GONZALO DE JESUS X

ANOTACION: Nro 2 Fecha: 13-02-1997 Radicacion: 748

Doc: ESCRITURA 083 del 1997-02-05 00:00:00 NOTARIA UNICA de RIONEGRO VALOR ACTO: $1.000.000
ESPECIFICACION: 101 COMPRAVENTA PARCIAL AREA: 1.500 MTS2.

PERSONAS QUE INTERVIENEN EN EL ACTO (X-Titular de derecho real de dominio, - Titular de dominio incomplete)
DE ALZATE ORTIZ GONZALQ DE JESUS C.C 3,494.615

A° ORTIZ GALLEGO ALONSO DE JESUS X C.C 662.378

A’ ORTIZ HERRERA JUVENAL ARTURO X C.C 70.752.062

ANOTACION. Nro 3 Fecha: 12-05-2016 Radicacion: 2016-4825
Doc ESCRITURA 1247 del 2016-05-06 00°00:00 NOTARIA PRIMERA de RIONEGRO VALOR ACTO: $6.000.000

ESPECIFICACION: 0307 COMPRAVENTA DERECHOS DE CUOTA 17.78% (COMPRAVENTA DERECHOS DE CUOTA)

DOCUMENTO

hitps /iwww.vur.gov.co/partal/pages/vur/inicio.jsf?url=%2Fpartal%2F PantallasVUR %2F %23%2F %3Ftipa%3DestadoJuridicoTierras
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PERSONAS QUE INTERVIENEN EN EL ACTO (X-Titular de derecho real de dominig, |- Titular de dominio incompleta)
DE ALZATE ORTIZ GONZALO DE JESUS CC 3494615
A" ALZATE GALLEGO REINALDO DE JESUS CC 70753805 X

https:/iwww vur.gov.co/portal/pages/vurfinicio jsf?url=%2F portal%2F PantallasVUR%2F %23%2F %3Ftipo%3DestadoJuridicoTierras 2/5
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