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RESOLUCION N°

POR MEDIO DEL CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA'Y SE INICIA UN
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL

LA DIRECTORA DE LA REGIONAL BOSQUES DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RiOS NEGRO Y NARE “CORNARE”, en uso
de sus atribuciones legales, estatutarias, delegatarias, y

CONSIDERANDO

Que a la Corporacién Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“Cornare”, le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos naturales
renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas Regionales, ejerceran
funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y por lo tanto,
podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en caso
de violacién de las normas sobre proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales
renovables. ~

ANTECEDENTES

Que mediante Radicado N° SCQ-134-0257 del 17 de febrero de 2022, interesado
interpuso Queja ambiental en la que puso en conocimiento de esta Corporacién los
siguientes hechos “..estan deforesto todo un morro, tumbando arboles y moviendo tierra,
el agua de la quebrada se esta secando y llega sucia y llena de barro...".

Que, en atencion a la queja ambiental antes descrita, funcionarios de la Regional Bosques
procedieron a realizar visita técnica el dia 22 de febrero de 2022, de lo cual se genero el
Informe técnico de queja N° 1T-01519 del 09 de marzo de 2022, dentro del cual se
consignaé lo siguiente:

(.-)
1. Observaciones:

El dia 22 de febrero de 2022 se realiz6 visita al lugar descrito mediante queja con radicado No.
SCQ-134-0257-2022 del 17 de febrero de 2022, localizado en la vereda La Tebaida, del municipio
San Luis, (coordenadas geogréficas 8°00'24,36" N, -75°01'32,62" W y 6°00'24,86" N, -75°01'35,81"
W), denominado "El Recuerdo”, de dominio del sefior Orlando Mufioz Martinez, identificado con
eédula de ciudadania 1.036.395.345, segun los puntos georreferenciados tomados en campo se
trata del predio identificado con FMI: 01 8-0090839 y PK: 6602001000001200019. Anexos, Figura
1.

Segtin la zonificacién del POMCA del rio Samané Norte, aprobado mediante Resolucion 11 2-7293-
2017, el predio se encuentra en las siquientes zonas: 4reas agricolas 0.57 Ha (10.44%), areas
agrosilvopastoriles 3.9 Ha (71.92%), éreas de recuperacion para el uso miitiple 0.91 Ha (1 6.76%) y
4reas de restauracion ecolégica 0.05 Ha (0.88%). Anexos, Figura 2.
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El sefior Orlando Mufioz Martinez no se encontraba en el lugar en el momento de la visita, sin
embargo, se realizé recorrido por ef lugar vy se conversé con la sefora Doli Martinez, a quien se
salicité informarte al seffor Orlando Mufioz Martinez los motivos de la visita af lugar.

Durante el recorrido se pudo constatar por medio de inspeccién ocular que hubo actividad de
remocion de tierra, aproximadamente en un transecto de 200 m y un é&rea de 0.9 ha
aproximadamente, para lo cual se retiré la capa vegetal, que, segn lo observado, corresponde a
una vegetacion en sucesion temprana, ya que los diametros de fos individuos se menores a 10 cm.
Anexos, Figura 3. A continuacién se presenta las coordenadas del poligono del &rea intervenida
con movimiento de tierras.

Tablat. Coordenadas de la zona donde se ejecutd el movimiento de tierras.

Nombre | Longitud Latitud

poligono |-75° 1' 32.60" 6° 0'24,30"
poligono | -75° 1' 36.90" 6°0'24,20"
poligono | -75° 1' 35.80" 6° 0'24,50"
poligono | -75° 1' 35.90" 6° 0' 24,90"
poligono | -75° 1' 36.20" 6°0'25 00"
poligono |-75° 1' 35.10" 6° 0' 26,00"
Poligono | -75° 1' 35.90" 6°0' 26,20"
Poligono | -75° 1' 35.50" 6° 0' 26,90"

Si bien los individuos arbéreos observados no requieren permiso de aprovechamiento forestal (por
lratarse de latizales y brinzales), es necesario que el sefior Orfando Mufioz Martinez, realice
manejo de los residuos de materia vegetal generados, tales como repique y acopio de la madera.

Se aprecio, ademds, un acopio de guadua (Guadua angustifolia) cerca al patio de la vivienda del
predio, para el cual fue aportado posteriormente la factura y copia del SUN generado por la CQR
con namero 1801200306177, Anexos, Figura 4.

Por otro lado, no se identificé cortes de faludes con alturas superiores a ocho (8) metros de altura,
pero estos no estan recubiertos con material vegetal; tampoco se encontré obras de drenaje
adecuadas para la conduccion de las aguas lluvias. ya que las mismas son desniveles en ef terreno
desnudo, propiciande con eflo la erosién del terreno y arrastre de sedimentos a las fuentes hidricas
cercanas al sitio.

Como se menciond anteriormente, producto del movimiento de tierras, se dejé el suelo desnudo
que, provoco la sedimentacién de dos fuentes contiguas al predio. Una de las corrientes es
denominada “El Agalladero”, donde se evidencié un tramo de 200 metros aproximadamente con
presencia de lodos, desde la coordenada 6°00°20,37" N, -75°01'36,95" W/ y Z 1146msnm, hasta el
punto 6°0020,39" N, -75°0132,63" W y Z 1140msnm; la otra fuente se conoce como ‘La
Alemania”, la cual se aprecié sedimentada en un trayecto de 200 metros aproximadamente, desde
la coordenada 6°00'27,21" N, -75°01'39,68" W y Z 1146msnm, hasta la desembocadura a la
quebrada La Tebaida en el punto 6°00'29,73" N, -75°01'34,64" W y Z 1140msnm. Anexos, Figura 6.

El dia 03 de marzo de los corrientes el sefior Orlando Mufioz Martinez, se acercé a la Regional
Bosques de Cornare, este informé que aln no cuenta con el permiso de movimiento de tierras
otorgado por la Secretaria de Planeacién del Municipio de San Luis, que se encuentra en trémite.
ademas, no se tuvo en cuenta las especificaciones técnicas contenidas en el Acuerdo 265 del
2011, ni se cuenta con el Plan de Accién Ambiental, contemplado en el mismo Acuerdo.

2. Conclusiones:
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En atencién a las quejas SCQ-134-0257-2022 17 de febrero de 2022 y SCQ-134-0264-2022 del
dia 21 de febrero de 2022, se realizé inspeccidn ocular al sitio objeto de la queja, localizado en la
vereda La Tebaida, del municipio San Luis, (coordenadas geograficas 6°00'24,36" N, -75°01'32,62"
W y 6°0024,86" N, -756°01'35,81" W), denominado “El Recuerdo”, identificado con FMI: 018-
0090839 y PK: 6602001000001200019, de dominio del sefior Orlando Mufioz Martinez, identificado
con cédula de ciudadania 1.036.395.345, se evidencid actividad remocion de tierra en un érea
aproximada de 0.9 hectdreas, las cuales se realizaron sin contar el Permiso de Movimiento de
Tierras emitidos por la Secretaria de Planeacion del municipio de San Luis y sin tener presente las
especificaciones técnicas establecidos en el Acuerdo 265 del 2011 ..."Por el cual se establecen
normas de aprovechamiento, proteccién y conservacion del suelo en la jurisdiccion de
CORNARE"....

No se identificaron tocones ni hallazgos de aprovechamiento forestal, sin.embargo, se soficita al
sefior Orlando Mufioz Martinez que realice un adecuado manejo de los residuos de material
vegetal generados, como repique y acopio de la materia lefiosa de latizales, evitando el arrastre de
éstos hacia las vertientes o cauces hidricos.

La guadua hallada en el lugar cuenta con factura proveniente del Carmen del Viboral, Antioquia,
acompafiada copia del salvoconducto generado por la CQR con numero 1901200306177.

No se identificé cortes de taludes con aituras superiores a ocho (8) metros de altura, pero estos no
estan recubiertos con material vegetal; tampoco se encontré obras de drenaje adecuadas para la
conduccion de las aguas lluvias, ya que las mismas son desniveles en el terreno desnudo,
propiciando con ello la erosion del terreno y arrastre de sedimentos a las fuentes hidricas cercanas
al sitio.

Con el movimiento de tierras se sedimentaron dos (2) fuentes hidricas cercanas al predio, en un
trayecto de 200 metros aproximadamente cada una, una de las corrientes es denominada “Ef
Agalladero”, se sediment6 desde la coordenada 6°00°20,37" N, -75°01'36,95" W y Z 1146msnm,
hasta el punto 6°00'20,39" N, -75°01'32,63" W y Z 1140msnm; y la otra fuente se conoce como ‘La
Alemania’, con presencia de lodos desde la coordenada 6°00'27,21" N, -75°01'39,68" W y Z
1146msnm, hasta la desembocadura a la quebrada La Tebaida en el punto 6°0029,73" N, -
75°01'34,64" Wy Z 1140msnm.

(...

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas fas
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano”y en el articulo 80, consagra que
“E] Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucion, ademas,
deberé prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones

legales y exigir la reparacion de los dafios causados”.

Que el Cédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente
Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es patrimonio
comn. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que
son de utilidad publica e interés social”.

a. Sobre la imposicion de medidas preventivas.
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Que la Ley 1333 de 2009, sefiala que las medidas preventivas tienen por objeto prevenir o
impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la existencia de una
situacién que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud
humana, tienen caracter preventivo y transitorio y se aplicaran sin perjuicio de las
sanciones a que hubiere lugar; surten efectos inmediatos; contra ellas no proceden
recurso alguno.

El Articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, dispone que se podran imponer alguna o algunas
de las siguientes medidas preventivas:

1. Amonestacion escrita.

2. Decomiso preventivo de productos, elementos, medics o implementos utilizados
para cometer la infraccién.

3. Aprehension preventiva de especimenes, productos y subproductos de fauna vy
flora silvestres.

4. Suspension de obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro para el
medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el
proyecto, obra o actividad se haya iniciado sin permiso, concesioén, autorizacion o
licencia ambiental o ejecutado incumpliendo los términos de los mismos.

b. Sobre el inicio del procedimiento sancionatorio.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, el Estado es el titular
de la potestad sancionatoria en materia ambiental.

El articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 establece: “Se considera infraccion en materia
ambiental toda accién u omisién que constituya violacion de las normas contenidas en el
Cédigo de Recursos Naturales, Renovables Decreto-Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de
1993, en la Ley 165 de 1994, y en las demas disposiciones ambientales vigentes, en que
las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad
ambiental competente”.

Sera también constitutivo de infraccién ambiental la comisién de un dafio al medio
ambfente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Codigo Civil y la legislacion complementaria; a saber: el
dario, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos
elementos se configuren daran lugar a una sancion administrativa ambiental, sin perjuicio
de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

Paragrafo 1°: En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor
quien tendrd a su cargo desvirtuarla.

Paragrafo 2°: El infractor sera responsable ante terceros de la reparacion de los dafios y
perjuicios causados por su accion u omision.

c. Sobre las normas presuntamente violadas.

De acuerdo a lo contenido en el Informe técnico de queja N°® IT-01519 del 09 de marzo
de 2022, se puede evidenciar que el sefior ORLANDO MUNOZ MARTINEZ, identificado
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con cédula de ciudadania 71.112.358, actu6 en contravencion con o establecido en el
Decreto 1076 de 2015. Las disposiciones normativas presuntamente violadas son:
DECRETO 2811 DE 1974

|
Articulo 8 - Se consideran factores que deterioran el ambiente, entre otros:

a) La contaminacion del aire, de las aguas, del suelo y de los demas recursos
‘naturales renovables.

Se entiende por contaminacion la alteracion del ambiente con sustancias o formas de
energia puestas en él, por actividad humana o de la naturaleza, en cantidades,
concentraciones o niveles capaces de interferir el bienestar y la salud de las personas,
atentar contra la flora y la fauna, degradar la calidad del ambiente de los recursos de la
nacion o de los particulares.

()
DECRETO 1076 DE 2015

(.o

Articulo 2.2.1.1.18.1. Proteccion y aprovechamiento de las aguas. En relacién con la
conservacion, proteccion y aprovechamiento de las aguas, los propietarios de predios
estan obligados a:

1. No incorporar en las aguas cuerpos o sustancias solidas, liquidas o gaseosas,
tales como basuras, desechos, desperdicios o cualquier sustancia toxica, o
Javar en ellas utensilios, empaques o envases que [os contengan o hayan
contenido.

(-]

Que el Acuerdo Corporativo N° 265 de 2011, se dispuso en su articulo cuarto.
| Lineamientos y actividades necesarias para el manejo adecuado de los suelos en el

proceso de movimientos de tierra. Todo movimiento de tierras debera acometer las
| siguientes acciones de manejo ambiental adecuado que se describe a continuacion.

9- Los movimientos de tierra deberén realizarse por etapas, ejecutados en frentes de
| trabajo en los cuales se deben implementar los mecanismos oportunos de control de

erosién y de revegetalizacion. La planificacion en la ejecucion de estas etapas debera
I relacionarse en los planes de manejo exigidos por los Enies Territoriales.

i 10- Todo movimiento de tierras seré planificado y realizado teniendo en cuenta las
' estructuras existentes o en preparacion, adyacentes a la zona de trabajo, los cuales
| deberéan estar convenientemente sefializadas...”.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta que de los hechos que se investigan se
vislumbra una violacién a una norma de caracter ambiental, lo cual constituye una

infraccién de caracter ambiental.
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a. Del caso en concreto.

De la lectura de los anteriores razonamientos, se concluye que la normatividad tendiente
a la proteccion y conservacion del medio ambiente, establece circunstancias en que las
personas pueden hacer uso de los recursos naturales renovables, solo con la debida
tramitacion y obtencién de los respectivos permisos, licencias o autorizaciones, expedidos
por parte de la Autoridad ambiental competente, asi como las obligaciones contenidas en
estos y, que el incumplimiento a dichas obligaciones, puede ocasionar la imposicién de las
sanciones dispuestas en la correspondiente norma sancionatoria ambiental.

Que, conforme a lo contenido en el Informe técnico de queja No IT-01519 del 09 de
marzo de 2022, se puede evidenciar que el sefior ORLANDO MUNOZ MARTINEZ,
identificado con cedula de ciudadania 71.112.358, con su actuar, infringié la normatividad
ambiental citada anteriormente; por lo cual, para este Despacho, se configuran los
elementos de hecho y de derecho para proceder a imponer MEDIDA PREVENTIVA DE
SUSPENSION INMEDIATA DE ACTIVIDADES de MOVIMIENTOS DE TIERRA y
CONTAMINACION DEL RECURSO HIDRICO, las cuales se vienen realizando en el
predio con coordenadas geograficas son X: -75° 01' 32,62" Y: 06° 00' 24,36" Z: 1150
msnm, localizado en |a vereda La Tebaida del municipio de San Luis, asi como para iniciar
procedimiento administrativo sancionatorio de caracter ambiental.

b. Individualizacién del presunto infractor.

Como presunto responsable a la vulneracion de las obligaciones contenidas en la
normatividad descrita, aparece el sefior ORLANDO MUNOZ MARTINEZ, identificado con
cédula de ciudadania 71.112.358.

PRUEBAS

* Queja ambiental No SCQ-134-0257 del 17 de febrero de 2022.
e [nforme técnico de queja No IT-01519 del 09 de marzo de 2022.

En mérito de lo expuesto, este Despacho

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVAQ DE _SUSPENSION
INMEDIATA DE ACTIVIDADES de TALA DE ESPECIES FORESTALES, MOVIMIENTOS
DE TIERRA y CONTAMINACION DEL RECURSO HIDRICO, las cuales se vienen
realizando en el predic con coordenadas geograficas son X: -75° 01' 32.62" Y: 06° 00'
24,36" Z: 1150 msnm, localizado en la vereda La Tebaida del municipic de San Luis. Esta
medida se impone al sefior ORLANDO MUNOZ MARTINEZ, identificado con cédula de
ciudadania 71.112.358, quien ostenta la calidad de poseedor respecto del predio.
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PARAGRAFO 1°: Las medidas preventivas impuestas en el presente acto administrativo,
se levantaran de oficio o a peticién de parte, cuando se compruebe que han desaparecido
las causas que las originaron.

PARAGRAFO 2°: Conforme a lo consagrado en el articulo 34 de la Ley 1333 de 2009, los
gastos que ocasione la imposicion de las medidas preventivas, seran a cargo del presunto
infractor. En caso del levantamiento de la medida, los costos deberan ser cancelados
antes de poder devolver el bien o reiniciar o reabrir la obra.

PARAGRAFO 3° Conforme a lo consagrado en el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009, la
medida es de ejecucion inmediata y no procede recurso alguno.

PARAGRAFO 4° El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta en el
presente acto administrativo, sera causal de agravacion de la responsabilidad en materia
ambiental, si hay lugar a ella.

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR al Grupo de control y seguimiento de la Regional
Bosques, realizar visita al predio donde se impuso la medida preventiva a los diez (10)
dias habiles siguientes a la publicacion de la presente actuacion administrativa.

ARTICULO TERCERO: INICIAR PROCEDIMIENTO ADNNISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL en contra del sefior ORLANDO MUNOZ
MARTINEZ, identificado con cédula de ciudadania 71.112.358, con el fin de verificar los
hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales, por las razones

enunciadas en la parte motiva del presente Acto administrativo.

ARTICULO CUARTO: A fin de establecer con certeza los hechos constitutivos de
infraccion y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de
diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias, conducentes y
pertinentes, en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO QUINTO: INFORMAR gue de conformidad con el articulo 20 de la Ley 1333
de 2009, iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona podra intervenir para
aportar pruebas, o auxiliar al funcionario competente, cuando sea procedente en los
términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO: REMITIR copia del Informe técnico de queja No IT-01519 del 09
de marzo de 2022, a la SECRETARIA DE PLANEACION E INFRAESTRUCTURA
FiSICA DEL MUNICIPIO DE SAN LUIS, para lo de su conocimiento y competencia en o
relacionado con los movimientos de tierras que se vienen adelantando ene | predio.

ARTICULO SEPTIMO: COMUNICAR la presente actuacion a la Procuraduria Agraria y
Ambiental de Antioquia, de conformidad con el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, para tal
efecto se ordena a la oficina de gestiéon documental remitir copia digital de la presente
actuacién administrativa a la Subdireccion General de Servicio al Cliente al correo
sancionatorio@cornare.gov.co
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ARTICULO OCTAVO: NOTIFICAR, personalmente, la presente decision al sefior
ORLANDO MUNOZ MARTINEZ, identificado con cédula de ciudadania 71.112.358.

PARAGRAFO: De no ser posible la notificacién persbnal. se hara en los términos
estipulados en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARTICULO NOVENO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a través de la
pagina Web, lo resuelto en este Acto administrativo, de conformidad con lo establecido en
los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993

ARTICULO DECIMO: INFORMAR que contra la presente decisién no procede recurso
alguno en la via Administrativa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la

Ley 1333 de 2009.
TIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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