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RESOLUCION No.
POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA

EL JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LAS
CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE, “CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que a la Corporacién Autonoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare, “Cornare”, le fue
asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos naturales renovables dentro del territorio
de su jurisdiccién.

Que fa Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autonomas Regionales, ejerceran funciones
de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y por lo tanto, podran imponer y ejecutar
medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en caso de violaciéon de las normas sobre
proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales renovables.

ANTECEDENTES

Que en atencidn a solicitud realizada por la Oficina de Planeacion del municipio de Puerto Triunfo con
el fin de realizar seguimiento ambiental a las actividades urbanisticas y movimientos de tierra que se
realizan en la vereda Alto del Pollo del municipio de Puerto Triunfo, el 23 de noviembre de 2021
funcionarios de la Oficina de Ordenamiento Ambiental del Territorio y Gestion del Riesgo se
desplazaron al predio identificado con FMI No. 018-168972 ubicado en ese sector, que generd el
Informe Técnico No. IT-08442 del 30 de diciembre de 2021, que contiene las siguientes:

(..)
“25. OBSERVACIONES:

Con el objetivo de realizar seguimiento ambiental a las actividades urbanisticas y movimientos de
tierra que se realizan en el predio donde se localiza el Restaurante El Jabali, vereda Alto del Pollo
del municipio de Puerto Triunfo, y verificar el cumplimiento de lo dispuesto en la Resolucion 112-
1343 del 06 de mayo de 2020“por medio de la cual se impone una medida preventiva”, asi como
al Auto AU-02085-2021 por medio del cual se inicia un procedimiento administrativo sancionatorio
de caracter ambiental, funcionarios de la oficina de Ordenamiento Ambiental del Territorio y Gestion
del Riesgo de Cornare realizé visita de inspeccion ocular al predio en mencién, por lo que a
continuacion se procede a incorporar las principales observaciones obtenidas de la visita y a
evaluar el estado de cumplimiento ambiental de la medida preventiva.

De la visita de inspeccion ocular:

En la visita realizada el 23 de noviembre del afio 2021, se evidencioé que en el lleno conformado
para la adecuacion de la via y cuyas dimensiones son considerables, contintia con la disposicion
de costales cuyo contenido se presume corresponde a un ripio producto de procesamiento de cal.
También se evidencia el depdsito de residuos de construccion y demolicion, llantas, bolsas
plasticas, chatarra, entre otros, sin haber realizado su retiro tal como fue requerido en seguimientos
previos. Dicha disposicion se evidencia sin ningun tipo de manejo, los costales se distribuyen
aleatoriamente a lo largo del talud y la parte baja del mismo, y el ripio de cal que no logré contenerse
en los costales se dispuso sobre el talud y posteriormente arrastrado hacia la parte baja,
depositandose sobre la fuente hidrica, también se evidencia la disposicion de material de lleno sin
ningun tipo de manejo. (Figura 2).
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Su conformacién genero un talud de aproximadamente 25 metros de altura en un tramo aproximado
de 60 metros, sin incorporar terrazas en su conformacion ni mecanismos de proteccion de la
superficie, asi como tampoco mecanismos para la recoleccion de aguas lluvias, evidenciando
carcavamiento y material suelto que se transporta constantemente hacia la parte inferior, por donde
discurre una fuente hidrica y sobre la cual se generaron afectaciones ambientales (Figura 3).

()

Ademas de los residuos se evidencia en el talud las carcavas profundas, las cuales son
susceptibles a ceder desde la cabecera, arrastrando el material hasta la zona baja, contaminando
aun mas el cuerpo de agua. Sobre la corona del talud del lleno no se implementd ningun mecanismo
para la conduccion adecuada de las aguas lluvias ni ningun mecanismo de proteccion contra la
erosién sobre el talud, en consideracion de que sobre su superficie se presentan carcavas y
procesos erosivos avanzados de gran magnitud (Figura 4y 5).

()

También se evidencian costales depositados sobre la zona de proteccion ambiental de la fuente
hidrica que discurre por la parte baja del talud, en la cual no se evidencian procesos de
recuperacion ni proteccion, pues la misma se evidencia completamente intervenida y sedimentada.
(Figura 9).

(...)

La empresa CALINA —Calcareos Industriales y Agricolas, remitid comunicacion con radicado CE-
12185-2021, en el cual indican que realizaron la suspensién del deposito de cal en el suelo, se
informa frente al retiro de los costales con ripio de cal dispuestos, y se solicita prorroga frente a la
cotizacion de la caracterizacion CRETIB del residuo de ripio de cal generado.

26. CONCLUSIONES:

(..)

e Con la disposicion de los residuos especiales que se realizan en el talud conformado en el predio
donde se localiza el Restaurante El Jabali, tales como costales con ripio de cal, ripio de cal,
neveras, llantas, bolsas plasticas, material vegetal, madera, residuos de construccion, madera,
chatarra y residuos ordinarios, suponen una situacion agravante para los recursos naturales de
la zona frente a la situacién evidenciada en el mes de noviembre del afio 2021,ademas por el
no cumplimiento de la medida preventiva a lo largo del tiempo y no sdlo por la contravencion a
los Acuerdos Corporativos de Cornare y Resoluciones, sino por la amenaza a un riesgo
tecnolégico que puede suponer la reactividad del ripio de cal con elementos componentes del
ambiente o de otros residuos dispuestos en el talud. Dicha disposicién también supone un
agravio a la calidad ambiental de la zona y un impacto paisajistico que debera ser evaluado por
el sefior Juan David Ruiz Virgues.

o La empresa CALINA Calcareos Industriales y Agricolas, realizé cumplimiento parcial de los
requerimientos generados, en consideracion de que no realizo retiro en su totalidad de los
costales con ripio de cal alli dispuestos, pues en la visita técnica se evidencio que algunos de
éstos continuan alli dispuestos”

(..)
FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las personas tienen
derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80, consagra que “El Estado planificara el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion, ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados”.
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Que el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente Decreto - Ley
2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es patrimonio comun. El Estado y los
particulares deben participar en su preservacion y manejo, que son de utilidad publica e interés social’.

Que la Ley 1333 de 2009, senala que las medidas preventivas tienen por objeto prevenir o impedir la
ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la existencia de una situacién que atente
contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana, tienen caracter
preventivo y transitorio y se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar; surten efectos
inmediatos; contra ellas no proceden recurso alguno.

Que los numerales 1° y 10° del articulo 2.2.1.1.18.1 del Decreto 1076 de 2015 establece que en
relacién con la conservacion, protecciéon y aprovechamiento de las aguas, los propietarios de predios
estan obligados a:

(...)

“1. No incorporar en las aguas cuerpos o sustancias solidas, liquidas o gaseosas, tales como
basuras, desechos, desperdicios o cualquier sustancia toxica, o lavar en ellas utensilios, empaques
0 envases que los contengan o hayan contenido.

(...)

10. Conservar en buen estado de limpieza los cauces y depdsitos de aguas naturales o artificiales
que existan en sus predios, controlar los residuos de fertilizantes, con el fin de mantener el flujo
normal de las aguas y evitar el crecimiento excesivo de la flora acuatica.”

()

El Articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, dispone que se podran imponer alguna o algunas de las
siguientes medidas preventivas:

1. Amonestacién escrita.

2. Decomiso preventivo de productos, elementos, medios o implementos utilizados para cometer
la infraccién.

3. Aprehension preventiva de especimenes, productos y subproductos de fauna y flora silvestres.

4. Suspension de obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro para el medio ambiente,
los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el proyecto, obra o actividad se
haya iniciado sin permiso, concesion, autorizacidén o licencia ambiental o ejecutado
incumpliendo los términos de los mismos.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que conforme a lo contenido en el Informe Técnico No. 1T-08442 del 30 de diciembre de 2021 se
procedera a imponer medida preventiva de caracter ambiental por la presunta violacién de la
normatividad ambiental y con la que se busca prevenir, impedir o evitar la continuacidn de la ocurrencia
de un hecho, la realizacion de una actividad o la existencia de una situacién que atente contra el medio
Ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

Que frente a la imposicion de las medidas preventivas, la Corte Constitucional en la Sentencia C-703
de 2010, sostuvo lo siguiente: “Las medidas preventivas responden a un hecho, situacion o riesgo que,
segun el caso y de acuerdo con la valoracion de la autoridad competente, afecte o amenace afectar el
medio ambiente, siendo su propésito el de concretar una primera y urgente respuesta ante la situacion
o el hecho de que se trate, y que si bien exige una valoracion seria por la autoridad competente, se
adopta en un estado de incertidumbre y, por lo tanto, no implica una posicién absoluta o incontrovertible
acerca del riesgo o afectacion, como tampoco un reconocimiento anticipado acerca de la existencia
del dafio, ni una atribucion definitiva de la responsabilidad, razones por las cuales su caracter es
transitorio y da lugar al adelantamiento de un proceso administrativo a cuyo término se decide acerca
de la imposicién de una sancion. Asi, no siendo la medida preventiva una sancion, ademas de que se
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aplica en un contexto distinto a aquel que da lugar a la imposicion de una sancion, no hay lugar a
predicar que por un mismo hecho se sanciona dos veces, pues la medida se adopta en la etapa inicial
de la actuacion administrativa para conjurar un hecho o situaciéon que afecta el medio ambiente o
genera un riesgo de dafio grave que es menester prevenir, mientras que el procedimiento
administrativo desarrollado después de la medida puede conducir a la conclusion de que no hay
responsabilidad del presunto infractor y que, por mismo, tampoco hay lugar a la sancién que
corresponde a la etapa final de un procedimiento administrativo y es la consecuencia juridica de la
violacion o del dafio consumado, comprobado y atribuido al infractor, y por lo mismo que la medida
preventiva no se encuentra atada a la sancion, ni ésta depende necesariamente de aquella, no se
configura el desconocimiento del principio non bis in idem, pues se trata de dos consecuencias
diferentes producidas en circunstancias y en etapas diferentes “

Que con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar afectaciones mayores
al medio Ambiente, a los Recursos Naturales o a la Salud Humana; esta Corporacion, haciendo uso
de sus atribuciones legales y constitucionales, procedera a imponer medida preventiva de
AMONESTACION ESCRITA por la inadecuada disposicidon de residuos que puede generar riesgo de
contaminacién a la fuente hidrica que discurre por la parte baja del talud conformado en el predio, en
razén a que alli se presenta deposito de material de arrastre, llantas, costales con ripio de cal, neveras,
bolsas plasticas, residuos de construccion y demolicién- RCD, organicos y otros residuos especiales,
en el predio identificado con FMI No. 018-168972 ubicado en la vereda Alto del Pollo del municipio de
Puerto Triunfo, medida que se impone al sefior Arley Ocampo Mazo identificado con cedula de
ciudadania No. 71.314.085, fundamentada en la normatividad anteriormente citada.

PRUEBAS
e Informe Técnico No. IT-08442 del 30 de diciembre de 2021.

En mérito de lo expuesto, este Despacho
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE AMONESTACION al sefior ARLEY
OCAMPO MAZO identificado con cedula de ciudadania No. 71.314.085, medida con la cual se hace
un llamado de atencion, por la presunta violacién de la normatividad ambiental y en la que se le exhorta
para que de manera inmediata de cumplimiento a lo requerido por esta Corporacién y con la cual se
busca prevenir, impedir o evitar la continuaciéon de la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una
actividad o la existencia de una situacién que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales,
el paisaje o la salud humana.

PARAGRAFO 1°. Las medidas preventivas impuestas en el presente acto administrativo, se levantaran
de oficio o a peticion de parte, cuando se compruebe que han desaparecido las causas que las
originaron.

PARAGRAFO 2°. Conforme a lo consagrado en el articulo 34 de la Ley 1333 de 2009, los gastos que
ocasione la imposicidon de las medidas preventivas, seran a cargo del presunto infractor. En caso del
levantamiento de ia medida, los costos deberan ser cancelados antes de poder devolver el bien o
reiniciar o reabrir la obra.

PARAGRAFO 3° Conforme a lo consagrado en el articuio 32 de la Ley 1333 de 2009, la medida es
de ejecucion inmediata y no procede recurso alguno.

PARAGRAFO 4°. Elincumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta en el presente acto
administrativo, sera causal de agravacion de la responsabilidad en materia ambiental, si hay lugar a
ella.
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ARTICULO SEGUNDO. REQUERIR al sefior Arley Ocampo Mazo identificado con cedula de
ciudadania No. 71.314.085, para que proceda de manera inmediata e a realizar las siguientes
acciones:

e Retirar inmediatamente la totalidad del material dispuesto sobre el talud, consistente en
costales con ripio de cal, ripio de cal, nevera, llantas, material vegetal, residuos ordinarios, entre
otros.

¢ Remitir a la Corporacion el certificado de entrega de los residuos al gestor certificado para su
recibo.

* Remitir a la Corporacion evidencia del cumplimiento a los requerimientos.

ARTICULO TERCERO. ORDENAR a la Ofician de Ordenamiento Ambiental del Territorio y Gestion
del Riesgo, realizar visita al predio donde se impuso la medida preventiva a los 30 dias habiles
siguientes a la publicacion de la presente actuacion administrativa.

ARTICULO CUARTO. ORDENAR a la oficina de Gestién Documental de la Corporacion, dar apertura
a expediente con indice 03, referente a queja, al cual se debe anexar el Informe Técnico No. IT-08442
del 30 de diciembre de 2021.

ARTICULO QUINTO. COMUNICAR el presente Acto administrativo al sefior Arley Ocampo Mazo
identificado con cedula de ciudadania No. 71.314.085.

ARTICULO SEXTO. PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacién, a través de la pagina web, lo
resuelto en este Acto Administrativo.

ARTICULO SEXTO. INFORMAR que la presente degisién no procede recurso alguno en la via
Administrativa, de conformidad con lo dispuesto en g% iculo 32 de la Ley 1333 de 2009.
7

/ .
ESE Y CUMPLASE

PUBLIQUESE, COMUNIC

O MARIN CEBALLOS
ficina Juridica

Expediente: 18200026-B.
Anexo: Informe Técnico No. IT-08442 del 30 de diciembre de 2021.

Fecha 28/02/2022
Proyecto: Juan David Gémez Garcia / Contratista OAT y GR.
Revis6: Sebastian Ricaurte Franco / P.E. OAT y GR.
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