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RESOLUCION No.

POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA Y SE INICIA UN
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL

EL JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE, “CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que a la Corporacion Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“Cornare’, le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos naturales
renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

~ Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autbnomas Regionales, ejerceran
funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y por lo tanto, podran
imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en caso de
violacion de las normas sobre proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales
renovables.

Que mediante la Resolucion Corporativa No RE-05191-2021 del 5 de agosto de 2021, se
delegé competencia a la Oficina Juridica de Cornare, para adelantar las Actuaciones
Juridicas de los procesos sancionatorios llevados dentro de la Subdireccion General de
Servicio al Cliente.

ANTECEDENTES

~ Que mediante queja ambiental con radicado SCQ-131-0187 del 9 de febrero de 2022, se
denuncio ante esta Corporacién ‘movimientos de tierra y tala de bosque nativo desplazando
la fauna del lugar; contaminacién de agua y del suelo en el proyecto Montesereno
proximante prodiamante azul alrededor del predio con FMI 017-65519 (...)", lo anterior en
la vereda Pantanillo del municipio de El Retiro.

Que en visita de atencion a la Queja de la referencia, realizada 15 de febrero de 2022, por
parte de los funcionarios de la Corporacion, que genero el Informe Técnico No. IT-01182
del 25 de febrero de 2022, se pudo observar lo siguiente:

“El dia 15 de febrero de 2022 se realizé un recorrido en inmediaciones del predio
identificado con matricula inmobiliaria No.017-65519, segtin como se describe en la
queja ambiental, ubicado en la vereda Pantanillo del municipio de El Retiro; lo cual
corresponde a los predios con FMI 017-17681 y 017-59186, en donde se desarrolla
el proyecto denominado Condominio Campestre Montesereno, ejecutado por la
sociedad Prodiamante Azul S.A.S.

En el recorrido de inspeccion ocular acompaiiado por funcionarios del municipio de
El Retiro, se evidencia que, las afectaciones ambientales derivadas de actividades de
movimientos de tierra ejecutadas en el predio 017-59186; corresponden al proceso
sancionatorio llevado a cabo en el expediente 056070338903, lo cual es objeto de
control y seguimiento por parte de la Corporacion, (...).
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No obstante, en el predio con FMI 017-17681, en las coordenadas geogréficas -
75°29'22.11"W 6°0'47.35"N, se evidencian en ejecucion actividades de movimientos
de tierras en un area aproximada de 1500 m2 , el cual se encuentra dentro de un
bosque nativo, compuesto por especies como carate, uvito de monte, chagualo,
arrayan, nigditos, camargos, helecho arborescente, cheflera o cinco dedos, yarumos,
punta de lanza, silbo silbo. entre otros.

Realizando una verificacion en el programa Google Earth con las iméagenes satelitales
disponibles, se evidencia que, el area intervenida también contaba con una cobertura
boscosa observada en la imagen disponible de noviembre de 2020. Zona prestante
de servicios ecosistémicos, como corredor biolégico, regulacién hidrica, regulacion
climatica, habitat de especies de fauna, entre otros.

Segtin el Sistema de Informacion Ambiental Regional-SIAR de Cornare, el predio se
encuentra regido por el Plan de Ordenamiento y Manejo de la Cuenca Hidrogréfica-
POMCA del rio Arma, donde se identifica que la intervencion se realizé en Areas
Agrosilvopastoriles.

Verificada la base de datos corporativa, no se encuentran permisos ambientales
asociados para el aprovechamiento forestal en el sitio intervenido. Ademas, se
desconoce si el movimiento de tierras se encuentra autorizado por la Administracion
Municipal.”

Y ademas se concluyo:

“En el predio identificado con Folio de Matricula Inmobiliaria FMI 017-17681, ubicado
en la vereda Pantanillo del municipio de El Retiro, se estén ejecutando actualmente

- actividades de movimientos de tierra para la conformacion de explanaciones, en un
area aproximada de 1500 m2 , en las coordenadas geogréficas -75°29'22.11"W
6°0'47.35"N; en donde segun las imagenes satelitales disponibles en Google Earth,
se presentaba una cobertura boscosa importante; lo cual igualmente se constata en
el recorrido de campo, puesto que, las actividades se desarrollan en inmediaciones
de un bosque nativo bien conservado, observando especies como carate, uvito de
monte, chagualo, arrayan, nigliitos, camargos, helecho arborescente, cheflera o cinco
dedos, yarumos, punta de lanza, silbo silbo, entre otros. Para dicha intervencion no
se cuenta con el permiso ambiental correspondiente.

Las intervenciones realizadas en el predio 017-59186; estan siendo atendidas por la
Corporacion en el expediente No. 056070338903, en donde se impuso un
procedimiento administrativo sancionatorio de caracter ambiental, el cual es objeto de
control y seguimiento.” '

Que verificada la Ventanilla Unica de Registro — VUR en fecha 28 de febrero de 2022, se
encontro que respecto del predio identificado con FMI 017-17681 se derivaron las
matriculas 017-68429 y 017-68430 de propiedad de la sociedad PRODIAMANTE AZUL
S.A.S identificada con Nit 900.815.639-9.

Que revisadas las bases de datos Corporativas no se encontraron permisos ambientales
en beneficio de los predios de la referencia ni asociados al titular de los mismos.

FUNDAMENTOS JURIDICOS
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Que la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 79 establece: “Todas las personas
tienen derecho a gozar de un Ambiente sano”y en el articulo 80, consagra que “E/ Estado
planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, ademas, debera prevenir
y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los darios causados”.

Que el Cddigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente
Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su articulo 1°: “El Ambiente es patrimonio comun.
El Estado y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que son de
utilidad publica e interés sacial’.

a). Sobre la imposicién de medidas preventivas.

La Ley 1333 de 2009, sefiala que las medidas preventivas tienen por objeto prevenir o
impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la existencia de una
situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud
humana, tienen caracter preventivo y transitorio y se aplicaran sin perjuicio de las sanciones
a que hubiere lugar; surten efectos inmediatos; contra ellas no proceden recurso alguno.

DECRETO 2811 DE 1974
“Articulo 8 Se consideran factores que deterioran el ambiente, entre otros: (...) g) La
extincion o disminucion cuantitativa o cualitativa de especies animales y vegetales o
de recursos genéticos; (...)

El Articulo 36 de la Ley en comento, dispone que se podran imponer alguna o algunas de
/ las siguientes medidas preventivas:

« Amonestacion escrita.

* Decomiso preventivo de productos, elementos, medios o implementos utilizados
para cometer la infraccion.

* Aprehension preventiva de especimenes, productos y subproductos de fauna y flora
silvestres.

e Suspension de obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro para el
medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el
proyecto, obra o actividad se haya iniciado sin permiso, concesién, autorizacion o
licencia ambiental o ejecutado incumpliendo los términos de los mismos.

b). Sobre el inicio del procedimiento sancionatorio.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, el Estado es el titular
de la potestad sancionatoria en materia ambiental.

El articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 establece: “Se considera infraccién en materia
ambiental toda accion u omision que constituya violacion de las normas contenidas en el
Cddigo de Recursos Naturales, Renovables Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de
1993, en la Ley 165 de 1994, y en las demas disposiciones ambientales vigentes, en que
las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad
ambiental competente.

Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dafio al medio ambiente,
con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual
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establece el Codigo Civil y la legislacion complementaria; a saber: el dafio, el hecho
generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se
configuren darén lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio de la
responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

Paragrafo 1°: En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien
tendra a su cargo desvirtuarla. ]

Paragrafo 2°: El infractor sera responsable ante terceros de la reparacion de los dafios y
perjuicios causados por su accion u omision’”.

Sobre la funcién ecolégica

El articulo 58 de la constitucién politica de Colombia, establece “Se garantizan la propiedad
privada y los demas derechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles, los cuales no
pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores. Cuando de la aplicacion de
una ley expedida por motivos de utilidad publica o interés social, resultaren en conflicto los
derechos de los particulares con la necesidad por ella reconocida, el interés privado debera

ceder al interés publico o social. ;

La propiedad es una funcion social que implica obligaciones. Como tal, le es inherente una
funcion ecologica.”.

En atencion a lo que dispone el articulo 58 de la Constitucion Politica la propiedad es una
funcion social que trae consigo obligaciones como la de la funcién ecolégica, siendo el titular
del derecho real de dominio de predio responsable de velar para que dentro de su predio
no se desarrollen actividades que atenten contra el medio ambiente y los recursos
naturales.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR
a. Frente a la imposicion de medidas preventivas.

Que conforme a lo contenido en el informe técnico No. IT-01182 del 25 de febrero de 2022,
se procedera a imponer medida preventiva de caracter ambiental por la presunta violacion
de la normatividad ambiental, con la que se busca prevenir, impedir o evitar la continuacion
de la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la existencia de una situacién
que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

Que frente a la imposicion de las medidas preventivas, la Corte Constitucional en la
Sentencia C-703 de 2010, sostuvo lo siguiente: “Las medidas preventivas responden a un
hecho, situacion o riesgo que, segun el caso y de acuerdo con la valoracion de la autoridad
competente, afecte o amenace afectar el medio ambiente, siendo su proposito el de
concretar una primera y urgente respuesta ante la situacion o el hecho de que se trate, y
que si bien exige una valoracion seria por la autoridad competente, se adopta en un estado
de incertidumbre y, por lo tanto, no implica una posicion absoluta o incontrovertible acerca
del riesgo o afectacion, como tampoco un reconocimiento anticipado acerca de la existencia
del dafio, ni una atribucion definitiva de la responsabilidad, razones por las cuales su
caracter es transitorio y da lugar al adelantamiento de un proceso administrativo a cuyo
término se decide acerca de la imposicion de una sancion. Asi, no siendo la medida
preventiva una sancion, ademas de que se aplica en un contexto distinto a aquel que da
lugar a la imposicion de una sancion, no hay lugar a predicar que por un mismo hecho se
sanciona dos veces, pues la medida se adopta en la etapa inicial de la actuacion
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administrativa para conjurar un hecho o situacion que afecta el medio ambiente o genera
un riesgo de dafio grave que es menester prevenir, mientras que el procedimiento
administrativo desarrollado después de la medida puede conducir a la conclusion de que
no hay responsabilidad del presunto infractor y que, por mismo, tampoco hay lugar a la
sanciéon que corresponde a la etapa final de un procedimiento administrativo y es la
consecuencia juridica de la violacién o del dafio consumado, comprobado y atribuido al
infractor, y por lo mismo que la medida preventiva no se encuentra atada a la sancion, ni
ésta depende necesariamente de aquella, no se configura el desconocimiento del principio
non bis in idem, pues se trata de dos consecuencias diferentes producidas en circunstancias
y en etapas diferentes.”.

Que con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar
afectaciones mayores al Medio Ambiente, a los Recursos Naturales o a la Salud Humana;
esta Corporacién, haciendo uso de sus atribuciones legales y constitucionales, procedera
a imponer medida preventiva de SUSPENSION INMEDIATA de la actividad de movimiento
de tierras para conformacion de explanaciones con la cual se esta interviniendo cobertura
boscosa nativa sin el respectivo permiso emitido por autoridad ambiental competente,
actividades llevadas en el punto con coordenadas geograficas -75°29'22.11"W 6°0'47.35"N
en predio ubicado en la vereda Pantanillo del municipio de El Retiro, evidenciada el 15 de
febrero de 2022, hallazgo plasmado en informe técnico IT-01182-2022.

Medida que se impone a la sociedad PRODIAMANTE AZUL S.A.S identificada con Nit
900815639-9 representada legalmente por el sefior Jorge Andrés Medina Arboleda,
identificado con cédula de ciudadania No. 1040180383, o quien haga sus veces, quien
desarrolla la actividad y es el propietario del predio.

b. Hecho por el cual se investiga

De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta los hechos que se investigan, se vislumbra
una violacién a una norma de caracter ambiental, lo cual constituye una infraccion del
mismo tipo.

Se investigan los siguientes hechos:

¢ Intervenir cobertura boscosa nativa a través de un movimiento de tierra en un area
de 1500m? consistente en una explanacion sin el respectivo permiso emitido por
autoridad competente, lo anterior en el punto con coordenadas geograficas -
75°29'22.11"W 6°0'47.35"N en predio ubicado en la vereda Pantanillo del municipio
de El Retiro, evidenciada el 15 de febrero de 2022, hallazgo plasmado en informe
técnico IT-01182-2022.

c. Individualizacion de los presuntos infractores

Como presunto infractor se tiene a la sociedad PRODIAMANTE AZUL S.A.S identificada
con Nit 900815639-9 representada legalmente por el Jorge Andrés Medina Arboleda,
identificado con cédula de ciudadania No. 1040180383, o quien haga sus veces, quien
desarrolla la actividad y es el propietario del predio.

PRUEBAS

* Queja ambiental SCQ-131-0187 del 9 de febrero de 2022.
¢ Informe Técnico de queja IT-01182 del 25 de febrero de 2022.
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En mérito de lo expuesto, este Despacho

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION INMEDIATA
de la actividad de movimiento de tierras para conformacion de explanaciones con la cual se
esta interviniendo cobertura boscosa nativa sin el respectivo permiso emitido por autoridad
ambiental competente, actividades llevadas en el punto con coordenadas geograficas -
75°29'22.11"W 6°0'47.35"N en predio ubicado en la vereda Pantanillo del municipio de El
Retiro, evidenciada el 15 de febrero de 2022, hallazgo plasmado en informe técnico IT-
01182-2022; medida que se impone a la sociedad PRODIAMANTE AZUL S.A.S
identificada con Nit 900815639-9 representada legalmente por el sefior Jorge Andrés
Medina Arboleda, identificado con cédula de ciudadania No. 1040180383, o quien haga sus
veces, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente providencia.

PARAGRAFO 1° Las medidas preventivas impuestas en el presente acto administrativo,
se levantaran de oficio o a peticion de parte, cuando se compruebe que han desaparecido
las causas que las originaron.

PARAGRAFO 2° Conforme a lo consagrado en el articulo 34 de la Ley 1333 de 2009, los
gastos que ocasione la imposicion de las medidas preventivas, seran a cargo del presunto
-infractor. En caso del levantamiento de la medida, los costos deberan ser cancelados antes
‘de poder devolver el bien o reiniciar o reabrir la obra.

PARAGRAFO 3° Conforme a lo consagrado en el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009, la
medida es de ejecucion inmediata y no procede recurso alguno.

PARAGRAFO 4° E| incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta en el
presente acto administrativo, sera causal de agravacion de la responsabilidad en materia
ambiental, si hay lugar a ella.

ARTICULO SEGUNDO:  INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL a la sociedad PRODIAMANTE AZUL
S.A.S identificada con Nit 900815639-9 representada legalmente por el sefior Jorge Andrés
Medina Arboleda, identificado con cédula de ciudadania No. 1040180383, o quien haga sus
veces, con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas
ambientales por las razones enunciadas en |la parte motiva del presente acto administrativo.

PARAGRAFO: A fin de establecer con certeza los hechos constitutivos de infraccion y
completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de diligencias y
actuaciones administrativas que se estimen necesarias, conducentes y pertinentes, en los
términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO TERCERO: REQUERIR a la sociedad PRODIAMANTE AZUL S.A.S a través
de su representante legal el sefior Jorge Andrés Medina Arboleda, o quien haga sus veces,
para que proceda inmediatamente a realizar las siguientes acciones:

~ Respetar los determinantes establecidos por la Corporacion, entre las cuales se
encuentran POMCA Ric Arma.

~ Abstenerse de realizar nuevas actividades de aprovechamiento sin los respectivos
permisos emitidos por la Autoridad Ambiental.

~ Los residuos vegetales producto de la intervencion realizada, deberan contar con
una disposicion adecuada, por ello, se advierte que estan prohibidas las quemas de
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los residuos generados y su incorporacion a cuerpos de agua. Se deberan realizar
actividades de recoleccion y compostaje adecuadas para los orillos, tacos, retales y
follajes, que no vayan a ser utilizados.

ARTICULO CUARTO: ORDENAR a la Subdireccién de Servicio al Cliente, realizar visita al
predio donde se impuso la medida preventiva dentro de los 30 dias habiles siguientes a la
publicacion de la presente actuacion administrativa, para verificar el cumplimiento a los
requerimientos realizados en el articulo tercero de la presente providencia y las condiciones
ambientales del predio.

ARTICULO QUINTO: REQUERIR municipio de El Retiro para que se sirva aportar
informacioén relevante con destino a este expediente y se remite copia del informe Técnico
No. IT-01182 del 25 de febrero de 2022 y de la presente providencia, para lo de su
conocimiento y competencia.

ARTICULO SEXTO: INFORMAR que de conformidad con el articulo 20 de la Ley 1333 de
2009, iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona podra intervenir para
aportar pruebas, o auxiliar al funcionario competente, cuando sea procedente en los
términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEPTIMO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a través de la
pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo, de conformidad con lo establecido en
los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993

ARTICULO OCTAVO: COMUNICAR la presente actuacién a la Procuraduria Agraria y
Ambiental de Antioquia, de conformidad con el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, para tal
efecto se ordena a la oficina de gestion documental remitir copia digital de la presente
actuacion administrativa a la Subdireccion General de Servicio al Cliente al correo
sancionatorios@cornare.gov.co

ARTICULO NOVENO: NOTIFICAR personalmente el presente acto administrativo a la
sociedad PRODIAMANTE AZUL S.A.S a través del representante legal el sefior Jorge
Andrés Medina Arboleda, o quien haga sus veces.

En caso de no ser posible la notificacion personal se hara en los términos de la Ley 1437
de 2011.

ARTICULO DECIMO: Contra la presente decisién no procede recurso alguno en la via
administrativa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009.

PUBLIQUESE, NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

JOSE FE MARIN CEBALLOS

Jefe @ficina Juridica
Expediente: 056070339720
Fecha: 28/02/2022
Proyecté: Omella A.
Reviso: AndresR
Aprobo: JohnM
Técnico: Luisa Jiménez
Dependencia: Servicio al Cliente
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