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POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL

LA DIRECTORA DE LA REGIONAL BOSQUES DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que, a la Corporacion Autdonoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“Cornare”, le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos naturales
renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autonomas Regionales, ejerceran
funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y por lo tanto,
podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en caso
de violacion de las normas sobre proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales
renovables.

ANTECEDENTES

Que, mediante Queja ambiental No. SCQ-134-0331 del 29 de febrero de 2016,
interesado anonimo interpuso Queja ambiental en la que se establecieron los siguientes
hechos_“...EN EL BALNEARIO SAN JUAN UBICADO EN EL CORREGIMIENTO DE
DORADAL, ESTAN GENERANDQ VERTIMIENTOS QUE CONTAMINAN LA
QUEBRADA...".

Que derivado de la Queja ambiental antes descrita se generd la Cbrrespondencia de
salida con radicado No. 134-0053 del 17 de marzo de 2016, en la cual esta Corporacion
le solicitd al sefior OMAR DE JESUS BOLANOS, identificado con la cédula de ciudadania
numero 98.614.599, que tramitara los respectivos permisos de concesiéon de agua y
vertimientos, para la actividad recreativa que desarrolla en su predio.

Que, a través de la correspondencia externa con radicado No.134-0376 del 26 de julio de
2016, el sefior OMAR DE JESUS BOLANOS, identificado con la cédula de ciudadania
numero 98.614.599, solicitd una prérroga de ocho (08) meses para cumplir con los
requerimientos anteriormente sefalados.

Que, por medio de la Correspondencia de salida con radicade No. CS-134-0155 del 01
de agosto de 2016, este Despacho dispuso lo siguiente:

“(...)
o Para tramitar el respectivo permiso de concesion de aguas superficiales en beneficio de su
predio, debido a que es un trémite agil y que no requiere estudios técnicos de su parte, se
le otorga un plazo maximo de 15 dfas calendario, a partir de la recepcion de la presente.

o Para tramitar el respectivo permiso de vertimientos ante la corporacion, dado a que su
trdmite y estudios técnicos no superan un tiempo superior a tres meses, se le otorga un
plazo méximo de (4) meses a partir de la recepcitn de la presente.

(..)
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Que a través del Informe técnico de queja No. 134-0386 del 23 de octubre de 2018, en
se establecieron las siguientes conclusiones:

=

Conclusiones: El Sr Bolafios, a la fecha, no ha dado cumplimento a fos requerimientos
realizados por la corporacion para iniciar los tramites de concesion de aguas y
vertimientos para la actividad que desarrolla en su predio

(.)

Que, por medio de la Resolucion con radicado No. 134-0271 del 23 de noviembre de
2018, esta Corporacién dispuso imponer ‘medida preventiva de AMONESTACION
ESCRITA, al sefior OMAR DE JESUS BOLANOS, identificado con la cédula de
ciudadania numero 98.614.599.

Que, en atencion a lo dispuesto en el precitado Acto administrativo, funcionarios de
Cornare realizaron visita de control y seguimiento al predio de interés el dia 23 de febrero
de 2022, de la cual emano el Informe técnico de control y seguimiento No. IT-01420
del 07 de marzo de 2022, dentro del cual se consigné lo siguiente:

(..
e 25. OBSERVACIONES:

Se realizé la visita de Control y Seguimiento el dia 23 de febrero de 2022, alli se pudo observar lo
siguiente:

El predio de propiedad del sefior OMAR DE JESUS BOLANOS CORTES, identificado con cédula
de ciudadania 98. 617.589, esté ubicado en vereda Parcelas, sector “Cascada de San Juan” del
municipio de Sonson, con coordenadas geogréficas: X: -74° 457 16.91" = Y 5° 527 513" y Z:
264 m.s.n.m, PK PREDIO: 7562007000000%00003.

e Segun informacion del Geoportal de Cornare, el predio tiene una extension aproximada de
14 hectéreas.

» FEl predio esta dedicado a actividades recreativas y cuenta con servicios de restaurante,
bafios naturales y bar.

o Tiene instalaciones locativas para atencion maxima, hasta de sesenta (60) personas.

o Se observan recipientes para la disposicion de residuos soifidos, pero estos no estan
separados, se depositan en una misma caneca y luego son transportados a un sitio, en el
predio, donde son separados para su disposicion final.

¢ Se realizo un recorrido por el predio y se observa el sistema para la recoleccion de aguas
residuales, donde estan ubicados los fogones y las parrillas para asados, en lo
concerniente a la trampa de grasas, se les debe hacer limpieza y mantenimiento.

e Al lado de la quebrada, en la margen derecha, se observa un sistema para el tratamiento
de aguas residuales provenientes del lavado de bafios, lavado de ropa y de la cocina, el
cual se le debe hacer mantenimiento.

o El dia de la visita no fue posibie verificar el estado del sistema antes descrito, ya que se
encuentra tapado con lierra y grama, no se observé efluentes contaminantes de este
sistema, hacia la fuente de agua "Quebrada San Juan’.

e Fara las actividades recreativas, (bafos naturales), se tiene implementada una presa en
concreto que represa las aguas de la quebrada "San Juan” con una longitud aproximada
de 15 metros, de 1.20 metros de alto y 30 centimetros de ancho.
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Otras situaciones encontradas en la visita: NA

Verificacién de Requerimiéntos o Compromisos: verificar el cumplimiento de las obligaciones
estipuladas en la Resolucién con Radicado 134-0271-2018 def 23/11/2018

“REQUERIR al sefior OMAR
DE JESUS BOLANOS, para
que, en el término méximo de

aguas superficiales y
permiso de vertimientos en
beneficio de su predio para
la actividad recreativa que

FECHA CUMPLIDO
nANIPRE cUMPLIMIENTO | SI |NO|PARciaL| OBSERVACIONES

Resolucion con Radicado
134-0271-2018 del A la fecha, el seitor
23/11/2018, la cual resuelve: Omar de Jests

Bolafios identificado
“ARTICULO PRIMERO: con cédula de
“IMPONER MEDIDA ciudadania ntmero
PREVENTIVA DE 98.617.599, no ha dado
AMONESTACION ESCRITA cumplimientc a los
AL SENOR OMAR DE requerimientos
JESUS BOLANOS, sector realizados por la
San Juan, teléfono: corporacién  en  lo
3216265309, Balneario San cornicerniente a  iniciar
Juan del municipio de Sonsén, los trémites de
de conformidad con la parte concesion de aguas
motiva del presente aclo superficiales ermiso
administrativo”. 2Rias ;Zg;ero e X de venfmfem‘og ;F:ara las

actividades que
ARTICULO SEGUNDO: desarrolla en su predio

denominado “Balneario
San Juan" ubicado en la
vereda Parcefas, sector

treinta (30) dfas habiles “Cascada de San Juan”
proceda inmediatamente a dar del municipio de
cumplimiento con las Sonson, en las
siguientes obligaciones: coordenadas

Tramitar  concesion  de geogréficas: X -74%

4571691 = Y: 5° 527
513" y Z: 264 m.s.n.m,
PK PREDIO:
7562007000000900003.

se desarrolla en su predio
“Balneario San Juan”.

26. CONCLUSIONES:

o Una vez verificadas las Bases de Datos de los sistemas de informacion ambiental de
CORNARE no se encontré ningin expediente relacionado con los tramites requeridos al
sefior Omar de Jests Bolafios Cortes, identificado con cédula de ciudadania numero
98.617.599, en lo concerniente a iniciar los tramites de concesion de aguas superficiales y
permiso de vertimientos para las actividades que desarrofla en su predio denominado
“Baineario San Juan”, ubicado en la vereda Parcelas, sector “Cascada de San Juan” del
municipio de Sonsén, en las coordenadas geogréficas: X: -74°; 457 16.917" - Y: 5° 527
5137 y Z: 264 m.s.n.m, PK PREDIO: 7562007000000900003, segun la Resolucién con
Radicado 134-0271-2018 del 23/11/2018.

e Se realizé un recorrido por ef predio y se observa que el sistema para la recoleccion de
aguas residuales, donde estan ubicados los fogones y las parrillas para asados, en lo
concerniente a la trampa de grasas, se les debe hacer limpieza y mantenimiento.
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o Al lado de la quebrada, en la margen derecha, se observa un sistema para el tratamiento
de aguas residuales provenientes del lavado de bafios, lavado de ropa y de la cocina, al
cual se le debe hacer mantenimiento.

s Se deben implementar médulos ambientales para la separacion de Residuos Sdélidos en el
predio mencionado.

()
FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano”y en el articulo 80, consagra que
"El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, ademas,
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacion de los dafios causados”.

Que el Cédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente
Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1% “El Ambiente es patrimonio
comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que
son de ulilidad publica e interés social”.

a. Sobre el inicio del procedimiento sancionatorio.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 1 de la Ley 1333 de 2008, el Estado es el titular
de la potestad sancionatcria en materia ambiental.

El articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 establece: “Se considera infraccion en materia
ambiental toda accién u omision que constituya violacion de las normas contenidas en el
Codigo de Recursos Naturales, Renovables Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de
1993, en la Ley 165 de 1994, y en las demas disposiciones ambientales vigentes, en que
las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad
ambiental competente.

Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dafio al medic
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Codigo Civil y la legisliacion complementaria; a saber: ef
dario, el hecho generador con cuipa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos
elementos se configuren darén lugar a una sancion administrativa ambiental, sin perjuicio
de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil,

Paragrafo I°: En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor,
quien tendra a su cargo desvirtuarla.

Paragrafo 2°: El infractor seré responsable ante terceros de la reparacion de los danos y
perjuicios causados por su accion u omision”.

Que el articulo 18 de la ley en comento, contempla: “Iniciacion del procedimiento
sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte o
como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto
administrativo mofivado, que se nolificara personalmente conforme a lo dispuesto en e/
Codigo Contencioso Administrativo, el cual dispondré el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las
normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procederd a recibir
descargos’”. '
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El articulo 22 prescribe: “Verificacion de los hechos. La autoridad ambiental competente
podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de
muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas
actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios”.

b. Sobre las normas presuntamente violadas.
Que el Decreto 1076 de 2015 senala

Articulo 2.2.3.2.7.1 antes del Decreto 1076 de 2015 antes el articulo 36 del Decreto
1541 de 1978, senala que “foda persona natural o juridica, publica o privada, requiere
concesion para obtener el derecho al aprovechamiento de las aguas”.

Articulo 2.2.3.3.5.1 establece: “... Toda persona natural o juridica cuya actividad o servicio
genere vertimientos a las aguas superficiales, marinas, ¢ al suelo, debera solicitar y
tramitar ante la autoridad ambiental competente, el respectivo permiso de vertimientos”.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta los hechos que se investigan, se vislumbra
una violacion a una norma de caracter ambiental la cual constituye, conforme al articulo 5
de la ley 1333 de 2009, una infraccion de caracter ambiental.

a. Hecho por el cual se investiga.

Que, conforme a lo contenido en el Informe técnico de queja No. 134-0386 del 23 de
octubre de 2018 y en el Informe técnico de control y seguimiento No. IT-01420 del 07
de marzo de 2022, se puede evidenciar que el sefior OMAR DE JESUS BOLANOS,
identificado con la cédula de ciudadania nimero 98.614.599, con su actuar, infringié las
disposiciones normativas arriba senaladas, toda vez que, en su predio, y con ocasién de
la actividad turistica, se ha venido captando aguas superficiales y generando vertimientos,
sin contar con el respectivo permiso por parte de la Autoridad ambiental. Hecho con los
que se ha contravenido lo dispuesto en los articulos 2.2.3.3.5.1 y 2.2.3.2.24.2 del Decreto
1076 de 2015.

b. Individualizacién del presunto infractor

Como presunto responsable a la vulneracion de las obligaciones contenidas en la
normatividad descrita, aparece el sefior OMAR DE JESUS BOLANOS, identificado con la
cédula de ciudadania numero 98.614.599.

PRUEBAS

e Queja ambiental con radicado No. SCQ-134-0331 del 29 de febrero de 2016
e Informe técnico de queja No. 134-0386 del 23 de octubre de 2018
o Informe técnico de control y seguimiento No. IT-01420 del 07 de marzo de 2022

En mérito de lo expuesto, este Despacho

DISPONE
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ARTICULO PRIMERO:  INICIAR PROCEDIMIENTO ADMNISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL, al sefior OMAR DE JESUS
BOLANOS, identificado con la cédula de ciudadania ntimero 98.614.599, con el fin de
verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales
conforme al articulo 5 de la ley 1333 de 2009, por las razones enunciadas en la parte
motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: A fin de establecer con certeza los hechos constitutivos de
infraccion y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de
diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias, conducentes y
pertinentes, en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO TERCERO: INFORMAR que, de conformidad con el articulo 20 de la Ley
1333 de 2009, iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona podra intervenir
para aportar pruebas, o auxiliar al funcionario competente, cuando sea procedente en los
términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO CUARTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a través de la
pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo, de conformidad con lo establecido en
los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993

ARTICULO QUINTO: COMUNICAR COMUNICAR Ia presente actuacion a la
Procuraduria Agraria y Ambiental de Antioquia, de conformidad con el articulo 56 de la
Ley 1333 de 2008, para tal efecto se ordena a la oficina de gestion documental remitir
copia digital de la presente actuacion administrativa a la Subdireccion General de Servicio
al Cliente al correo sancionatorio@cornare.qov.co

ARTICULO SEXTO: NOTIFICAR personalmente el presente Acto administrativo al sefior
OMAR DE JESUS BOLANOS, identificado con la cédula de ciudadania nimero
98.614.599.

En caso de no ser posible la notificacion personal se hard en los términos de la Ley 1437
de 2011.

ARTICULO SEPTIMO: Contra la presente decision no procede recurso alguno de
conformidad con lo establecido en la Ley 1333 de 2009.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

T AL ZATE AMARILES

REG|ONAL BOSQUES
Expediente: 0558103237
Asunto: Inicia Sancionatorio
Proyecto: Maria Camila Guerra. Fecha: 24/03/2022
Revisé: Isabel C. Guzman B.
Técnico: Diego Luis Alvarez
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