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RESOLUCION No

POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA'Y SE INICIA UN
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL

LA JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
" DE LAS CUENCAS DE LOS RiOS NEGRO Y NARE, “CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que, a la Corporacion Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro. y Nare,
“Cornare”, le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos naturales
renovables dentro deI territorio de su. jurlsduccmn

Que la Ley 99-de 1993, dlspone que las Corporaclones Auténomas Reglonales ejerceran
funciones de maxima autoridad ambiental en et-area de su jurisdiccion, y por lo tanto, padran
imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones prewstas en la ley en caso de
violacién de las normas sobre proteccnon ambiental y manejo de los recursos naturales
renovables. , '
Que medlante Ia Resolucmn Corporativa No RE-05191-2021. del 5 de agosto de 2021, se
delegd competencra a la Oficina Juridica de Cornare, para adelantar las Actuacnones
Jurjdicas de los ‘procesos sancwnatonos llevados dentro de la Subdwecmon General de
Servucm al Cluente . ) R

ANTECEDENTES S o ,

Que mediante queja ambiental con radicado SCQ-131-0746 del 27 de mayo de 2022 se
.denuncié ante esta Corporacion “intervencién a fuente hidrica por medio de una obra sobre
ella y estéan obstruyendo el paso del agua evitando que los vecinos en la parte bajan capten

* para sus actividades {(...)", lo anterior en la vereda Chaverras del mun|c1p|o de El Carmen
de Viboral.

Que mediante queja SCQ-131-0802-2022, se denuncidé nuevamente la intervencion con un
tanque o bocatoma, ubicado en la vereda Belén - Chaverras del municipio del Carmen de
Viboral, por lo que, por tratarse de un mismo asunto, mediante oficio con radicado CI-01005- -
2022, se orden incorporar al queja SCQ-131-0802-2022 a la queja SCQ-131-0746-2022.

Que, en visita de atencion a las QUejas antes relacionadas, realizada el 13 de junio de 2022,
por parte de los funcionarios de la Corporacion, se gener6 el Informe Técnico No. IT-03836
del 17 de junio de 2022, en el cual, se pudo observar lo siguiente:

v “Los predios objeto de la visita, se identifica con la matricula inmobilia'ria No.
0163859 y PK_Predio No. 1482001000003300039, ubicados en la vereda Belén
Chaverras del Municipio de El Carmen de Viboral.

v Verificando Ia mformacron catastral disponible en el sistema de mfomvac:on de
Cornare en Ia Ventanilla Unica de Reglstro (VUR) se encontré que, qu:en ostenta la
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calidad de titular de derecho real de dominio del predio identificado con la matricula
inmobiliaria No. 020-0163859, es la sociedad denominada INMUNIZADORA
COLOMBIA S.A, la consulta para el predio con PK_Predio
No.1482001000003300039, no logré realizarse, pero por lo observado en campo y
mencionado por el acompafiante al recorrido, se presume que dicho predio también
es de propiedad de sociedad denominada INMUNIZADORA COLOMBIA S.A.

v En el recorrido se identificoé que, en la coordenada geogréfica W-v75°1 6'8.6",
N5°59'68.2” ubicada dentro del predio identificado con PK_Predio No.
482001000003300039, se construyé una obra de ocupacion de cauce sobre la
seccién transversal del canal de la una fuente hidrica sin nombre afluente de la rio
San Lorenzo. Segin el sefior Antonio José Arias (acompafiante) la obra fue
construida para derivar caudal de la fuente hasta unos estanques para cultivo de
trucha ubicados en el predio identificado con folio de matricula inmobiliaria No. 020-
0163859 en la coordenada w-75°167.0", N6°0'3.2". (Hasta la fecha de la visita la
obra no habia sido terminada ni tampoco se estaba derivando caudal del cuerpo de
agua).

v La obra de ocupacién de cauce presenta las siguientes dimensiones ancho en la
parte superior 4.3 metros y una altura del muro de 1.30 metros. Hasta la fecha del
recorrido de campo, la fuente hidrica no se habia represado y la totalidad del caudal
discurre por la parte inferior de la obra. Se presume que, la obra seré
complementada con una compuerta desde la parte inferior de la obra hasta el lecho
‘del cauce que en el punto presenta una profundidad de 0.75 metros.

v .Las caracteristicas de la estructura; impactan de manera negativa la dinamica
natural del cuerpo de agua, toda vez que se estrangula el canal y se impide el libre
escurrimiento de las aguas por el lecho, alterando la velocidad aguas arriba al
generar una barrera que represa el caudal y de igual manera se podrian activar
procesos erosivos de socavacion lateral y/o del lecho por la caida del agua.

v' Después de revisar el sistema de informacién de la Corporacion, no se encontrd
que, asociado al propietario de él reposen documentaciéon que ampare la obra
construida. El sefior Antonio José Arias, man/festé desconocer si se cuenta con
autonzac:on por parte de Cornare.” :

Y ademas se concluyé:

v' “Los predios objeto de la visita de campo para la atencion de la queja ambiental con
radicado No. SCQ-131-0746-2022, segtn los -datos catastrales disponibles en el
sistema de informacién de La Corporacién, se identifican con la matricula
inmobiliaria No. 0163859 y PK_Predio No. 1482001000003300039, ubicados en la
vereda Belén Chaverras del Municipio de El Carmen de Viboral.

v La consulta elevada en la Ventanilla Unica de Registro (VUR), indicé que, quien
" ostenta la calidad de titular de derecho real de dominio del predio identificado con la
matricula inmobiliaria. No. 020- 0163859 es Ila sociedad denominada "
INMUNIZADORA COLOMBIA S.A. De igual manera; por lo observado en campo y
mencionado por el acomparnante al recorrido, se presume que el predio con
PK_Predio No. 1482001000003300039, también es de propiedad de sociedad
denominada INMUNIZADORA COLOMBIA S.A.
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v' La obra de ocupacién de cauce construida sobre la seccion transversal del canal de
la una fuente hidrica sin nombre afluente de la rio San Lorenzo en la coordenada
geogréfica W-75°16’8.6", N5°59'68.2" ubicada dentro del predio identificado con
PK_Predio No. 482001000003300039, con dimensiones (ancho en la parte superior
4.3 metros y una altura del muro de 1.30 metros) impactan de manera négativa la
dinamica natural del cuerpo de agua, toda vez que se estrangula el canal y se impide
el libre escurrimiento de las aguas por el lecho, alterando la velocidad aguas arriba
al generar una barrera que represa el caudal y de igual manera se podrian actlvar
procesos eroswos de socavacion Iateral y/o del lecho por la caida del agua..”

Que verlflcada la Ventanllla Unica de Reglstro ~ VUR en fecha 22 de junio de 2022, se
encontré que, respecto del predio identificado con FMI 020-163859, es de propiedad de la
sociedad ‘Inmunizadora Colombia identificada con NIT. 811.004.334-5 representada
Iegalmente por el sefior JAVIER ARBELAEZ GOMEZ identificado con cédula de cnudadama
namero 70.900. 315 0 quien haga sus veces. ,

Que revisadas las bases de datos Corporatlvas no se encontraron permisos amblentales
de ocupacion de cauce en beneﬁcm del predio de la referencia, ni asociado al titular- del
mismo. ,

FU‘NDA\ME'N‘TOS JURiDICOS

Que la Constitucién. Polmca de Colombia, en su articulo 79 establece “Todas las persanas'
tienen derecho a gozar de un Ambiente sano n el articulo 80, consagra que. “El Estado
planificaré el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su
desarrollo sostenible, suconservacion, restauraclén o sustitucién, ademas debera prevemr
y controlar los factores de deterioro amblentai lmponer Ias sanc:ones legales. y ex:gzr la
reparacion de los: daﬁos causados”

Que el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente
Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su articulo 1°: “El Ambiente es patrimonio comun.
El Estado y los particulares deben participar en su preservacion y manejo que son de
utilidad publlca e lnteres soc:al”

- a). Sobre la lmpos:clon de medidas preventivas.

La Ley 1333 de 2009, sefiala que las medidas preventivas tienen por objeto prevenir o
impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una.actividad o la existencia de una
situacién que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud
humana, tienen caracter preventivo y transitorio y se aplicaran sin perjuicio de las sanciones
a que hubiere lugar; surten efectos inmediatos; contra ellas no proceden recurso alguno.

Que el Decreto 1076 de 2015, establece que:

"ARTICULO 2.2.3.2.24.1. Prohibiciones. "Por considerarse atentatorias contra el medio
acuético se prohiben las siguientes conductas; (...) 3. Producir, en desarrollo de cualquier
actividad, los siguientes efectos: (...) a) La alteracién nociva del flujo natural de las aguas;
b. La sedimentacién en los cursos y depdsitos de agua, ¢. Los cambios nocivos del lecho o
cauce de las aguas;...” ‘
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"ARTICULO 2.2.3.2.12.1 "Ocupacién La construccién de obras que ocupen el cauce de
una corriente o depésito de agua requiere autorizacion, que se otorgara en las condiciones
que establezca la Autoridad Ambiental competente. Igualmente se requerira permiso
cuando se trate de la ocupacién permanente o transitoria de playas. (...)"

"ARTICULO 2.2.3.2.24.2. Otras prohibiciones. Prohibase también: () 3. Interfer/r el uso
Ieg/t/mo de uno o mas usuarios: (...)"

El Articulo 36 de la Ley en comento, dispone que se podran imponer alguna o algunas de .
las siguientes medidas preventivas: :

e Amonestacion escrita.

e Decomiso preventivo de productos, elementos medios 0 |mplementos utilizados
para cometer la infraccién.

e Aprehension preventiva de especimenes, productos y subproductos de fauna y flora
silvestres.

e Suspension de obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro para el
medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el -
proyecto, obra o actividad se haya iniciado sin permiso, concesion, autorizaciéon o
licencia ambiental o ejecutado incumpliendo los términos de los mismos.

b). Sobre el inicio del procedimiento sancionatorio.

 De acuerdo a lo establecido en el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, el Estado es el titular
de la potestad sancionatoria en materia ambiental.

El articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 establece: “Se considera infraccién en materia
ambiental toda accién u omisién que constituya violacién de las normas contenidas en el
Cédigo de Recursos Naturales, Renovables. Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de
1993, en la Ley 165 de 1994, y en las demas disposiciones ambientales vigentes, en que
las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad
ambiental competente. ‘

Sera también constitutivo de infraccién ambiental la comisién de un dafio al medio
ambiente, -con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacién complementaria; a saber: el dafio,
el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos
elementos se configuren daran lugar a una sancion administrativa ambiental, sin perjuicio
de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

Parégrafo 1°: En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien
tendra a su cargo desvirtuaria.

Paréagrafo 2°: El infractor seré responsable ante terceros de la reparacron de los dafios y -
perjuicios causados por su accién u omision’.

Sobre Ia funcién ecolégica

El articulo 58 de la constitucién politica de Colombia, establece “Se garantizan la propiedad
privada y los demas derechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles, los cuales no
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pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores. Cuando de la aplicacién de
una ley expedida por motivos de utilidad publica o interés social, resultaren en conflicto los
derechos de los particulares con la necesidad por ella reconocida, el interés privado debera
ceder al interés publico o social.

La propiedad es una funcién social que implica obI/gaCIones Como tal, le es inherente una
funcion ecoldgica.”.

En atencién a lo que dispone el articulo 58 de la Constituciéon Politica la propiedad es una
funcién social que trae consigo obligaciones como la de la funcién ecolégica, siendo el titular.
del derecho real de dominio de predio responsable de velar para que dentro de su predio
no se desarrollen actividades que atenten contra el medio ambiente y los recursos
naturales. ,

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR
a. Frente a laimposicion de medidas preVentifyas;

Que conforme a lo contenido en el informe técnico No. IT-03836 del 17 de junio de 2022,
se procedera a imponer medida preventiva de caracter ambiental por la presunta violacién
de la normatividad ambiental, con la que se busca prevenir, impedir o evitar la continuacion
de la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la existencia de tina situacion
que atente contra eI medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana

Que frente a la |mposw|on de las medldas preventwas la Corte Constltumonal en la
Sentencia C-703 de 2010, sostuvo lo siguiente: “Las medidas preventivas responden a un
hecho, situacién o riesgo que, segun el caso y de acuerdo con la valoracion de la autoridad
competente, afecte o amenace afectar el medio ambiente, siendo su propésito el de
concretar una primera y urgente respuesta ante la situacion o el hecho de que se trate, y
que si bien exige una valoracion seria por la autoridad competente, se adopta en un estado
de incertidumbre y, por lo tanto, no implica una posicién absoluta o incontrovertible acerca
del riesgo o afectacién, como tampoco un reconocimiento anticipado acerca de la existencia
del dafio, ni una atribucién definitiva de la responsabilidad, razones por las cuales su -
caracter es transitorio y da lugar al adelantamiento de un proceso administrativo a cuyo
término se decide acerca de la imposicién de una sancién. Asi, no siendo la medida
preventiva una sancién, ademas de que se aplica en un contexto distinto a aquel que da
lugar a la imposicién de una sancién, no hay lugar a predicar que por un mismo hecho se
sanciona dos veces, pues la medida se adopta en la etapa inicial de la actuacién
administrativa para conjurar un hecho o situacién que afecta el medio ambiente o genera
un riesgo de dafio grave que es menester prevenir, mientras que el procedimiento
administrativo desarrollado después de la medida puede conducir a la conclusion de que
no hay responsabilidad del presunto infractor y que, por mismo, tampoco hay lugar a la’
sancién que corresponde a la etapa final de un procedimiento administrativo y es la
consecuencia juridica de la violacién o del dafio consumado, comprobado y atribuido al
| infractor, y por lo mismo que la medida preventiva no se encuentra atada a la sancion, ni
ésta depende necesariamente de aquella, no se configura el desconocimiento del principio
non bis in idem, pues se trata de dos consecuencias diferentes producidas en
circunstancias y en etapas diferentes.”.

Que con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar
afectaciones mayores al Medio Ambiente, a los Recursos Naturales o a la Salud Humana;
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esta Corporacién, haciendo uso de sus atribuciones legales y constitucionales, procedera
a imponer medida preventiva de SUSPENSION INMEDIATA de la construccién de una obra
de OCUPACION DE CAUCE que se esta ejecutando sobre la seccién transversal del canal
de la fuente hidrica sin nombre afluente del rio San Lorenzo, en el punto con coordenadas
geograficas -75°16'8.6"W 5°59'68.2”N, Actividades realizadas sin permiso emitido por
autoridad ambiental. Los hechos antes citados fueron evidenciados por el personal técnico
de la Corporacion el dia 13 de junio de 2022, en |la vereda Belén Chaverras del municipio
de El Carmen de Viboral, en el predio identificado con FMI 020-163859.

Medida que se impone a la sociedad INMUNIZADORA COLOMBIA S.A.S. -INMUNICOL
S.A.S. identificada con Nit 811.004.334-5, representada legalmente por el sefior JAVIER
ARBELAEZ GOMEZ identificado con cedula de ciudadania numero 70.900.315, o quien
haga sus veces.

b. Frente a la apertura de una investigacién sancionatoria
b.1- Hecho por el cual se investiga

Ocupar el cauce con la construccion de una obra sobre la seccidon transversal del canal de
la fuente hidrica sin nombre afluente del rio San Lorenzo, que se esta ejecutando en el
punto con coordenadas geograficas -75°16'8.6"W 5°59'58.2”N con dimensiones, ancho en
la parte superior 4.3 metros y una altura del muro de 1.30 metros, la cual impacta de manera
negativa la dinAmica natural del cuerpo de agua, toda vez que se estrangula el canal y se
impide el libre escurrimiento de las aguas por el lecho. Los hechos antes citados fueron
evidenciados por el personal técnico de la Corporacién el dia 13 de junio de 2022, en la
vereda Belén Chaverras del municipio de El Carmen de Viboral, en el predio identificado
con FMI 020-163859, hallazgos plasmados en el informe técnico IT-03836-2022,.

b.2- Individualizacién de los presuntos infractores

Como presunto infractor se tiene a la sociedad INMUNIZADORA COLOMBIA S.AS. -
INMUNICOL S.A.S. identificada con Nit 811.004.334-5, representada legaimente por el
sefior JAVIER ARBELAEZ GOMEZ identificado con cédula de ciudadania numero
70.900.315, o quien haga sus veces.

PRUEBAS

¢ Queja ambiental SCQ-131-0746 del 27 de mayo de 2022.
¢ Informe Técnico de queja IT-03836 del 17 de junio de 2022.
¢ Verificaciéon en el VUR de fecha 22 de junio de 2022 frente al FMI: 020-163859.

En mérito de lo expuesto, este Despacho

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER una MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION
INMEDIATA de la construccion de una obra de OCUPACION DE CAUCE que se esta
ejecutando sobre la seccién transversal del canal de la fuente hidrica sin nombre afluente
del rio San Lorenzo, en el punto con coordenadas geograficas --75°16'8.6"W 5°59'58.2"N,
Actividades realizadas sin permiso emitido por autoridad ambiental. Los hechos antes
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citados fueron evidenciados por el personal técnico de la Corporacién el dia 13 de junio de
2022, en la vereda Belén Chaverras del municipio de ElI Carmen de Viboral, en el predio
identificado con FMI 020-163859, medida que se impone a la sociedad INMUNIZADORA
COLOMBIA S.A.S. - INMUNICOL S.A.S. identificada con Nit 811.004.334-5, representada
legalmente por el sefior JAVIER ARBELAEZ GOMEZ identificado con cédula de ciudadania
namero 70.900.315, o quien haga sus veces, de conformidad con lo expuesto en la parte
motiva de la presente providencia. T

PARAGRAFO 1° Las médidas preventivas impuestas en el presente acto administrativo,
se levantaran de oficio o a peticién de parte, cuando se compruebe que han desaparecido.
las causas que las originaron. R

PARAGRAFO 2°: Conforme a lo consagrado en el articulo 34 de la Ley 1333 de 2009, los
gastos que ocasione la imposicién de las medidas preventivas, seran a cargo del presunto
infractor. En caso del levantamiento de la medida, los costos deberan ser cancelados antes
de poder devolver el bien o reiniciar o reabrir la obra. N

PARAGRAFO 3°: Conforme a lo consagrado en el articulo 32 de la ’Ley 1333 de 2009, la
medida es de ejecucion inmediata y no procede recurso aiguno. :

PARAGRAFO 4° El incumplimiento total o parcial“'a la medida preventiva impuesta en el
presente acto administrativo, sera causal de agravacion de la responsabilidad en materia
ambiental, si hay lugar a ella.

ARTIiCULO SEGUNDO: . - INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL a la sociedad INMUNIZADORA
COLOMBIA S.A.S. -INMUNICOL S.A.S. identificada con Nit 811.004.334-5, representada
legalmente por el sefior JAVIER ARBELAEZ GOMEZ identificado con ¢édula de ciudadania .
nimero 70.900.315, o quien haga sus veces, con el fin de verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infraccién a las normas ambientales por las razones enunciadas en la parte
motiva del presente acto administrativo. '

PARAGRAFO: A fin de establecer con certeza los hechos constitutivos de infraccién y
completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de diligencias y
actuaciones administrativas que se estimen necesarias, conducentes y pertinentes, en los
términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009. :

ARTICULO TERCERO: REQUERIR a la sociedad INMUNIZADORA COLOMBIA S.ASS. -
INMUNICOL S.A.S. a través de su representante legal el sefior Javier Arbelaez Gémez, o
quien haga sus veces, para que proceda inmediatamente a realizar las siguientes acciones:

> Abstenerse de realizar intervenciones sobre los recursos naturales sin contar con
los respectivos permisos. ‘

» Se advierte que de requerir el uso de recurso hidrico debera tramitar ante la
Autoridad Ambiental el respectivo permiso para su aprovechamiento o realizar el
respectivo registro de usuarios de recurso hidrico, segun el caso.

PARAGRAFO: Se pone de presente que de conformidad a lo que consagra el articulo 5 de
la Ley 1333 de 2009, se considera infraccibn en materia ambiental la omision al
cumplimiento de las érdenes dadas en los actos administrativos emanados per la autoridad
ambiental competente. ' '
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ARTICULO CUARTO: ORDENAR a la Subdireccion de Servicio al Cliente, realizar visita al
predio donde se impuso la medida preventiva dentro de los 30 dias habiles siguientes a la
notificacién de la presente actuacion administrativa, para verificar el cumplimiento a los
requerimientos realizados en el articulo tercero de la presente providencia.

ARTICULO QUINTO: INFORMAR que de conformidad con el articulo 20 de la Ley 1333 de
2009, iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona podra intervenir para
aportar pruebas, o auxiliar al funcionario competente, cuando sea procedente en Ios
términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a través de la
pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo, de conformidad con lo establecido en
los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993

ARTICULO SEPTIMO: COMUNICAR Ia presente actuacién a la Procuraduria Agraria y
Ambiental de Antioquia, de conformidad con el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, para tal
efecto se ordena a la oficina de gestién documental remitir copia digital de la presente
actuacion administrativa a la Subdireccién General de Servicio al Cliente al correo
sancionatorios@cornare.gov.co

ARTICULO OCTAVO: NOTIFICAR personalmente el presente acto administrativo a la
sociedad INMUNIZADORA COLOMBIA S.A.S.- INMUNICOL S.AS. a través de su
representante legal el sefior Javier Arbeldez Gémez, o quien haga sus veces.

En caso de no ser posible la notificacion personal se hara en los términos de la Ley 1437
de 2011.

ARTICULO NOVENO: ORDENAR a la Oficina de Gestién Ddcumental, la apertura de un
expediente con indice 03, referente a queja ambiental, al cual se debera incorporar la
documentacion referenciada en el acapite de pruebas del presente Acto.

ARTICULO DECIMO: Contra la presente decisién no procede recurso alguno en la via
administrativa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009.

PUBLIQUESE, NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y COUMPLASE

ISAB RISTINA GIF

Expediente: 0514803404 18
Queja: SCQ-131-0746-2022

Fecha: 22/06/2022

Proyecto: Ornella A.

Reviso: AndresR

Aprob6: JohnM

Técnico: Cristian Sanchez

Dependencia: Servicio al Cliente
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