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RESOLUCION No.
POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA

EL SUBDIRECTOR GENERAL DE SERVICIO AL CLIENTE DE LA CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RiOS NEGRO Y NARE,
“CORNARE",

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que a la Corporacion Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“Cornare’, le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos naturales
renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas Regionales, ejerceran
funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y por lo tanto, podran
imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en caso de
violaciéon de las normas sobre proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales
renovables.

Que mediante Resolucién con radicado RE-05191-2021 del 5 de agosto de 2021, se delego
competencia a la Subdireccion General de Servicio al Cliente, para la atencion de las
quejas, lo que comprende, desde la recepcion, registro y priorizacién, hasta la atencion, el
seguimiento administrativo de las actuaciones documentales, técnicas y juridicas, en la
misma resolucién encontramos que El Subdirector de Servicio al Cliente, podra realizar las
actuaciones administrativas tendientes a la legalizacion de la medida preventiva impuesta
en campo, mediante acta de medida preventiva en caso de flagrancia e igualmente imponer
medidas preventivas que se deriven de las quejas o control y seguimiento ambientales.

ANTECEDENTES

Que el dia 11 de octubre de 2019, se interpuso ante la Corporacion queja ambiental con
radicado SCQ-131-1159-2019, en la que la interesada manifesté, “verificar permisos
ambientales, ya que se establecié un cultivo de tomate y se esta tomando agua de la fuente
que pasa por el predio de la interesada, ademas se realizo una especie de represa dentro
de la fuente, con el fin de abastecer un lago y desde ahi tomar el agua para el riego del
cultivo.”, lo anterior en la vereda La Porquera del municipio de San Vicente de Ferrer.

Que en visita de atencion a la Queja de la referencia, realizada el 16 de octubre de 2019,
por parte de los funcionarios de la Corporacion, se genero el Informe Técnico No. 131-2069
del 12 de noviembre de 2019, se pudo observar lo siguiente:

“Descripcion precisa de la situacion y afectaciones encontradas: En el predio
presuntamente  del  sefior Luis  Felipe  Alzate  Jaramillo  predio
PK_6742001000000200638, se encuentra el sefor Didier Ovidio Alzate Marin
implementando un cultivo de tomate de alifio aproximadamente de 6.000 plantulas,
las cuales requieren un riego de 2 veces por semana cercano a los 4.000 litros, del
cual es suministrado por bombeo desde un estanque de succion colindante a un
pequeno afluente hidrico con una bomba de succion de 1.5 (hp) caballos de fuerza.

Los residuos vegetales se integran al suelo sin ningun manejo adecuado.
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Para lo concerniente a los empaques y envases de productos agroquimicos se
encuentran realizando la debida recoleccion.

Los residuos ordinarios y plasticos se desconocen su disposicion final

Conclusiones: El sefior Didier Ovidio Alzate Marin posee un cultivo de tomate en el
predio PK_6742001000000200638, sin contar con la respectiva concesion de aguas
supefficiales. Se le indico al sefior Alzate Marin el uso y manejo adecuado en la
preparacion y disposicion final de los empaques y envases de productos
agroquimicos.”

Que mediante Resolucion No, 131-1342 del 26 de noviembre de 2019 se impuso medida
preventiva de amonestacion escrita a los sefiores Luis Felipe Alzate Jaramillo (sin mas
datos), en calidad del propietario del predio identificado con PK_6742001000000200638, y
Didier Ovidio Alzate Marin (sin mas datos) quien desarrolla la actividad agropecuaria, por
estar realizado captacion de agua de un pequefio afluente hidrico, a través de una bomba
de succion de 1.5 (hp) caballos de fuerza, sin el respectivo permiso de la Autoridad
Ambiental en predio ubicado en la vereda La Porquera del municipio de San Vicente Ferrer
identificado con PK- 6742001000000200638 y se les requirié para que se sirvieran certificar
la adecuada disposicién de residuos peligrosos (empaques y envases de agroquimicos) y
residuos organicos.

Que la Resolucion No. 131-1342-2019 se comunicé en fecha 9 de diciembre de 2019.

Que con la finalidad de verificar el cumplimiento a los requisitos dispuestos en Resolucién
No. 131-1342 del 26 de noviembre de 2019, se realizé visita el dia 19 de octubre de 2020,
que genero el informe técnico No. 131-2278 del 24 de octubre de 2020 se encontro:

‘En el predio denominado FMI 0096866, Pk 6742001000000200638, de propiedad
del Luis Felipe Alzate Jaramillo en el cual, él sefior Didier Ovidio Alzate Marin
desarrolla actividades agricolas, se continua captando el recurso hidrico sin contar
con la respectiva concesion de aguas. Se desconoce la disposicion final de los
envases de los productos agroquimicos usados en el predio.”

Que la captacion de agua de un pequefio afluente hidrico para la actividad agropecuaria se
realizaba en beneficio de predio identificado con PK_6742001000000200638 y FMI 020-
96866.

Que revisada la Ventanilla Gnica de Registro VUR se encontré que respecto del predio
identificado con FMI 020-96866 la titularidad del derecho real de dominio lo ostenta en la
actualidad la sefiora Luz Dary Alzate Marin, identificada con cédula de ciudadania
43793590.

Que revisadas las bases de datos corporativas se encontré que mediante Resoluciéon No.
131-0339 del 19 de marzo de 2020 se otorgd concesion de aguas superficiales para el uso
de riego de un cultivo de Tomates a la sefiora Luz Dary Alzate Marin en beneficio del predio
identificado con FMI 020-96866, ubicado en la vereda La Porquera del municipio de San
Vicente.

De conformidad con lo anterior, dado que se verificé que la actividad de captacion de
recurso hidrico fue legalizada, mediante Resolucion con radicado 131-1453-2020 del 3 de
noviembre de 2020 se levant6é medida preventiva de caracter ambiental impuesta mediante
Resolucion 131-1342-2019, no obstante, dado que se seguia desconociendo la disposicion
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final de los envases de los productos agroquimicos usados en el predio y que no fue
allegado certificado alguno de la adecuada disposicion de residuos peligrosos (empaques
y envases de agroquimicos) y residuos organicos, se requirié a la sefiora LUZ DARY
ALZATE MARIN, identificada con cédula de ciudadania 43.793.590, para que certificara la
adecuada disposicion de residuos peligrosos (empaques y envases de agroguimicos) y
residuos organicos e implementacion de composteras.

Que en visita de control y seguimiento, realizada por parte de los funcionarios de la
Corporacién el dia 25 de abril de 2022, se generd el Informe Técnico No. IT-03293 del 26
de mayo de 2022, en el que se concluyo:

“(...) No se posee en las bases de datos corporativas certificado sobre la disposicion de
residuos peligrosos (empaques y envases de agroquimicos).”

Que revisadas las bases de datos Corporativas no se encontré que la sefiora Luz Dary
Alzate Marin haya allegado certificado, que de cuenta de la adecuada disposiciéon de
residuos peligrosos (empaques y envases de agroquimicos) y residuos organicos

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 79 establece: “Todas /as personas
tienen derecho a gozar de un ambiente sano” y en el articulo 80, consagra que “El Estado
planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, ademas, debera prevenir
y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los darios causados”.

Que el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente
Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su articulo 1°; “El Ambiente es patrimonio comun.
El Estado y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que son de
utilidad publica e interés social”.

Que la Ley 1333 de 2009, sefala que las medidas preventivas tienen por objeto prevenir o
impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la existencia de una
situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud
humana, tienen caracter preventivo y transitorio y se aplicaran sin perjuicio de las sanciones
a que hubiere lugar; surten efectos inmediatos; contra ellas no proceden recurso alguno.

Que el Decreto 1076 de 2015 establece lo siguiente:

“ARTICULO 2.2.6.1.3.1. Obligaciones del Generador. De conformidad con lo
establecido en la ley, en el marco de la gestion integral de los residuos o desechos
peligrosos, el generador debe:

a) Garantizar la gestion y manejo integral de los residuos o desechos peligrosos que
genera;

b) Elaborar un plan de gestion integral de los residuos o desechos peligrosos que
genere tendiente a prevenir la generacién y reduccion en la fuente, asi como,
minimizar la cantidad y peligrosidad de los mismos. En este plan deberéa igualmente
documentarse el origen, cantidad, caracteristicas de peligrosidad y manejo que se dé
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a los residuos o desechos peligrosos. Este plan no requiere ser presentado a la
autoridad ambiental, no obstante lo anterior, debera estar disponible para cuando esta
realice actividades propias de control y seguimiento ambiental:

c¢) Identificar las caracteristicas de peligrosidad de cada uno de los residuos o
desechos peligrosos que genere, para lo cual podré tomar como referencia el
procedimiento establecido en el del presente Titulo sin perjuicio de lo cual la autoridad
ambiental podra exigir en determinados casos la caracterizacion fisico- quimica de
los residuos o desechos si asi lo estima conveniente o necesario;

d) Garantizar que el envasado o empacado, embalado y etiquetado de sus residuos
0 desechos peligrosos se realice conforme a la normatividad vigente:

e) Dar cumplimiento a lo establecido en el Decreto 1609 de 2002 o aquella norma que
la modifique o sustituya, cuando remita residuos o desechos peligrosos para ser
transportados. Igualmente, suministrar al transportista de los residuos o desechos
peligrosos las respectivas Hojas de Seguridad:

f) Registrarse ante la autoridad ambiental competente por una sola vez y mantener
actualizada la informacion de su registro anualmente, de acuerdo con lo establecido
en el presente Titulo

g) Capacitar al personal encargado de la gestién y el manejo de los residuos o
desechos peligrosos en sus instalaciones, con el fin de divulgar el riesgo que estos
residuos representan para la salud y el ambiente, ademas, brindar el equipo para el
manejo de estos y la proteccion personal necesaria para ello;

h) Contar con un plah de contingencia actualizado para atender cualquier accidente
0 eventualidad que se presente y contar con personal preparado para su
implementacion.

En caso de tratarse de un derrame de estos residuos el plan de contingencia debe
seguir los lineamientos que se expidan en la reglamentacion Gnica para el sector del
Interior por el cual se adopta el Plan Nacional de Contingencia contra Derrames de
Hidrocarburos, Derivados y Sustancias Nocivas en aguas Marinas, Fluviales y
Lacustres o aquel que lo modifique o sustituya y para otros tipos de contingencias el
plan debera estar articulado con el plan local de emergencias del municipio;

i) Conservar las certificaciones de almacenamiento, aprovechamiento, tratamiento o
disposicion final que emitan los respectivos receptores, hasta por un tiempo de cinco
(5) anos;

J) Tomar todas las medidas de carécter preventivo o de control previas al cese, cierre,
clausura o desmantelamiento de su actividad con el fin de evitar cualquier episodio
de contaminacion que pueda representar un riesgo a la salud y al ambiente,
relacionado con sus residuos o desechos peligrosos: -

k) Contratar los servicios de almacenamiento, aprovechamiento, recuperacion,
tratamiento y/o disposicion final, con instalaciones que cuenten con las licencias,
permisos, autorizaciones o demas instrumentos de manejo y control ambiental a que
haya lugar, de conformidad con la normatividad ambiental vigente.
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PARAGRAFO 1. EI almacenamiento de residuos o desechos peligrosos en
instalaciones del generador no podra superar un tiempo de doce (12) meses. En
casos debidamente sustentados y justificados, el generador podréa solicitar ante la
autoridad ambiental, una extension de dicho periodo. Durante el tiempo que el
generador esté almacenando residuos o desechos peligrosos dentro de sus
instalaciones, este debe garantizar que se tomen todas las medidas tendientes a
prevenir cualquier afectacién a la salud humana y al ambiente, teniendo en cuenta su
responsabilidad por todos los efectos ocasionados a la salud y al ambiente.

Durante este periodo, el generador debera buscar y determinar la opcion de manejo
nacional y/o internacional méas adecuada para gestionar sus residuos desde el punto
de vista ambiental, econémico y social.

PARAGRAFQ 2. Para la elaboracion del plan de gestion integral de residuos o
desechos peligrosos mencionado presente decreto, el generador tendra un plazo
hasta doce (12) meses a partir del inicio de la actividad. Este plan debe ser actualizado
o ajustado por el generador particularmente si se presentan cambios en el proceso
que genera los residuos o desechos peligrosos.”

“ARTICULO 2.2.6.1.4.4. Del consumidor o usuario final de productos o sustancias
quimicas con propiedad peligrosa. Son obligaciones del consumidor o usuario final de
productos o sustancias quimicas con propiedad peligrosa:

a) Seguir las instrucciones de manejo seguro suministradas por el fabricante o
importador del producto o sustancia quimica hasta finalizar su vida atil y;

b) Entregar los residuos o desechos peligrosos posconsumo provenientes de
productos o sustancias quimicas con propiedad peligrosa, al mecanismo de
devolucién o retorno que el fabricante o importador establezca (Decreto 4741 de
2005, art. 23)..."

Que el articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, dispone que se podran imponer alguna o algunas
de las siguientes medidas preventivas:

B
2.

3

4.

Amonestacion escrita.

Decomiso preventivo de productos, elementos, medios o implementos utilizados
para cometer la infraccion.

Aprehension preventiva de especimenes, productos y subproductos de fauna y flora
silvestres.

Suspension de obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro para el
medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el
proyecto, obra o actividad se haya iniciado sin permiso, concesion, autorizacion o
licencia ambiental o ejecutado incumpliendo los términos de los mismos.

Sobre la funcion ecologica

El articulo 58 de la constitucion politica de Colombia, establece “Se garantizan la propiedad
privada y los demés derechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles, los cuales no
pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores. Cuando de la aplicacion de
una ley expedida por motivos de utilidad publica o interés social, resultaren en confiicto los
derechos de los particulares con la necesidad por ella reconocida, el interés privado debera
ceder al interés publico o social.
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La propiedad es una funcién social que implica obligaciones. Como tal, le es inherente una
funcion ecologica.”.

En atencién a lo que dispone el articulo 58 de la Constitucion Politica la propiedad es una
funcion social que trae consigo obligaciones como la de la funcion ecolégica, siendo el titular
del derecho real de dominio de predio responsable de velar para que dentro de su predio
no se desarrollen actividades que atenten contra el medio ambiente y los recursos
naturales.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que conforme a lo contenido en el informe técnico No.IT-03293 del 26 de mayo de 2022,
se procedera a imponer medida preventiva de caracter ambiental por la presunta violacién
de la normatividad ambiental y con la que se busca prevenir, impedir o evitar la continuacion
de la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la existencia de una situacién
que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

Que frente a la imposicion de las medidas preventivas, la Corte Constitucional en la
Sentencia C-703 de 2010, sostuvo lo siguiente: “Las medidas preventivas responden a un
hecho, situacion o riesgo que, segun el caso y de acuerdo con la valoracion de la autoridad
competente, afecte o amenace afectar el medio ambiente, siendo su propésito el de concretar una
primera y urgente respuesta ante la situacion o el hecho de que se trate, Y que si bien exige una
valoracion seria por la autoridad competente, se adopta en un estado de incertidumbre y, por lo tanto,
no implica una posicion absoluta o incontrovertible acerca del riesgo o afectacion, como tampoco un
reconocimiento anticipado acerca de la existencia del dafio, ni una atribucién definitiva de la
responsabilidad, razones por las cuales su caracter es transitorio y da lugar al adelantamiento de un
proceso administrativo a cuyo término se decide acerca de la imposicion de una sancion. Asi, no
siendo la medida preventiva una sancién, ademés de que se aplica en un contexto distinto a aquel
que da lugar a la imposicion de una sancién, no hay lugar a predicar que por un mismo hecho se
sanciona dos veces, pues la medida se adopta en la etapa inicial de la actuacion administrativa para
conjurar un hecho o situacién que afecta el medio ambiente o genera un riesgo de dafio grave que
es menester prevenir, mientras que el procedimiento administrativo desarrollado después de la
medida puede conducir a la conclusion de que no hay responsabilidad del presunto infractor y que,
por mismo, tampoco hay lugar a la sancién que corresponde a la etapa final de un procedimiento
administrativo y es la consecuencia juridica de la violacién o del dafio consumado, comprobado y
atribuido al infractor, y por lo mismo que la medida preventiva no se encuentra atada a la sancién, ni
esta depende necesariamente de aquella, no se configura el desconocimiento del principio non bis
in idem, pues se trata de dos consecuencias diferentes producidas en circunstancias y en etapas
diferentes “

Que con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar
afectaciones mayores al medio Ambiente y los Recursos Naturales o a la Salud Humana: -
esta Corporacion, haciendo uso de sus atribuciones legales y constitucionales, procedera

a imponer medida preventiva de AMONESTACION ESCRITA a la sefiora Luz Dary Alzate
Marin, identificada con cédula de ciudadania 43.793.590 por realizar una indebida
disposicion de residuos peligrosos (empaques y envases de agroquimicos), frente a los
cuales no ha presentado el certificado sobre su disposicion, los cuales se generaban en la
actividad de cultivo de tomate.

Actividad que se esta llevando a cabo en coordenadas geograficas -75° 22’ 55.5" 6° 14’
43.3" 2215 msnm correspondiente al predio identificado Pk 6742001000000200638 y
matricula 0096866, ubicado en la vereda La Porquera del municipio de San Vicente Ferrer,
situacion evidenciada el 16 de octubre de 2019 y 25 de abril de 2022, hallazgos plasmado
en informes técnicos 131-2069-2019 e IT-03293-2022 del 26 de mayo de 2022.

PRUEBAS
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e Queja SCQ-131-1159 del 11 de octubre de 2019.
* Informe Técnico de queja No. 131-2069 del 12 de noviembre de 2019.
¢ Informe técnico 131-2278 del 24 de octubre de 2020.
¢ Resolucion No. 131-0339 del 19 de marzo de 2020, expediente 056740234915.
e Informe técnico IT-03293-2022 del 26 de mayo de 2022.

En mérito de lo expuesto, este Despacho
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE AMONESTACION
ESCRITA a la sefiora LUZ DARY ALZATE MARIN, identificada con cédula de ciudadania
43.793.590, medida con la cual se hace un llamado de atencion, por la presunta violacion
de la normatividad ambiental y en la que se le exhorta para que de manera inmediata de
cumplimiento a lo requerido por esta Corporacién y con la cual se busca prevenir, impedir
o evitar la continuacion de la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la
existencia de una situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el
paisaje o la salud humana.

PARAGRAFO 1°: Las medidas preventivas impuestas en el presente acto administrativo,
se levantaran de oficio o a peticion de parte, cuando se compruebe que han desaparecido
las causas que las originaron.

PARAGRAFO 2°: Conforme a lo consagrado en el articulo 34 de la Ley 1333 de 2009, los
gastos que ocasione la imposicion de las medidas preventivas, seran a cargo del presunto
infractor. En caso del levantamiento de la medida, los costos deberan ser cancelados antes
de poder devolver el bien o reiniciar o reabrir la obra.

PARAGRAFO 3° Conforme a lo consagrado en el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009, la
medida es de ejecucion inmediata y no procede recurso alguno.

PARAGRAFO 4° El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta en el
presente acto administrativo, sera causal de agravacion de la responsabilidad en materia
ambiental, si hay lugar a ella.

ARTICULO SEGUNDO: REQUERIR a la sefiora Luz Dary Alzate Marin, para que procedan
de inmediato a realizar las siguientes acciones:

« Certificar la adecuada disposicion de residuos peligrosos (empaques y envases de
agroquimicos) y residuos organicos e implementaciéon de composteras.

PARAGRAFO: Se pone de presente que de conformidad a lo que consagra el articulo 5 de
la Ley 1333 de 2009 se considera infraccion en materia ambiental la omision al
cumplimiento de las 6rdenes dadas en los actos administrativos emanados por la autoridad
ambiental competente.

ARTICULO TERCERO: ORDENAR a la Subdirecciéon de Servicio al Cliente, realizar visita
a los predios donde se impuso la medida preventiva dentro de los treinta (30) dias habiles
siguientes a la comunicacién de la presente actuacion administrativa, para verificar los
requerimientos realizados en el articulo segundo de la presente providencia y las

condiciones ambientales del predio.

Ruta’ Intranet Corporativa /Apoyo/ Gestion Juridica/Anexos /Ambiental /Sancionatorio Ambiental Vigencia desde: F-GJ-78/V.05
13-Jun-19

Conectados por la Vida, la Equidad y el Desarrollo Sostenible

(@) (@) Corporacion Autonoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro y Nare “CORNARE”
icontec icontec Km 50 Autopista Medellin - Bogota. Carrera 59 N° 44-48 El Santuario - Antioguia. Nit:890985138-3
Teléfonos: 520 11 70 — 546 16 16, www.cornare.gov.co, e-mail: cliente@cornare.gov.co

@(:omare . @@comare . comafe . @&mame




{\RTiCULO CUARTO: COMUNICAR el presente acto administrativo a la sefiora Luz Dary
Alzate Marin,

ARTICULO QUINTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacién, a través de la
pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo.

ARTIICULO SEXTO: Contra la presente decisiéon no procede recurso alguno en la via
administrativa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

JAVIER v%e CIA GONZALEZ

Subdirector Gengral de Servicio al Cliente

Expediente: 056740334466
Fecha: 13/06/2022

Proyecté: Omella Alean

Revisé: AndresR

Aprobd: JohnM

Técnico: BorisB

Dependencia: Servicio al Cliente
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