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RESOLUCION

POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN TRAMITE DE DECLARATORIA DE
PERDIDA DE VIGENCIA DE UNA LICENCIA AMBIENTAL

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LAS
CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

Que la Corporacién Autonoma Regional de la Cuencas de ios Rios Negro y Nare,
“CORNARE?", le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos naturales
renovables dentro del territorio de su jurisdiccién.

Que 1a Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas regionales ejerceran
funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccién, y por lo tanto, podran
imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en 1a ley en caso de
violacién de las normas sobre proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales
renovables.

ANTECEDENTES

Que dentro del expediente No. 18100139, reposa la licencia Ambiental, otorgada a
través de la Resolucion No. 4025 del 8 de septiembre de 1998, la cual fue adicionada
mediante la Resolucién No. 112-0328 del 11 de febrero de 2008, otorgada a la empresa
Cementos Boyaca SA, actvaimente HOLCIM COLOMBIA S.A, para un proyecto minero
amparado bajo el titulo 12700 para la explotacién de caliza y demas minerales
concesibles a desarrollarse en la mina denominada Campo Goday del municipio de
Puerto Triunfo Antioquia.

Que mediante Auto No. 112-0416 del 27 de mayo de 2014, Comare avoca conocimiento
a lo manifestado por la empresa HOLCIM, donde informa que se solicitd a la autoridad
minera la suspensién de las obligaciones derivadas del titulo minero, sin embargo, al

dia de hoy, nunca se ha allegado el acto administrativo que apruebe dicha suspension.

Que mediante oficio CS-120-4573 del 13 de diciembre de 2016, Cornare en virtud a que
el proyecto en mencion se encuentra sujeto a realizar medidas de compensacion
relacionadas con el permiso de aprovechamiento forestal otorgado mediante la
Resolucidén N° 112-0328 del 11 de febrero de 2008, donde se establecidé como propuesta
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““el enriquecimiento forestal en la zona de ronda de la Quebrada Campo Godoy con ia
siembra de 1600 arboles por hectérea, para un total de 8000 arboles para 5 hectareas,
solicito que se allegara las evidencias de las actividades de compensacion. "Paragrafo:
En caso de no haber realizado la anterior compensacion, es necesario que, en el término antes
sefalado, remita la propuesta de ejecucion de las actividades en la cual se debera estipular la
destinacion de los recursos, para lo cual podrg tener en cuenta los programas y proyectos que
actualmente ejecuta la Corporacion, orientados a la preservacion, conservacion, recuperacion y

educacion ambiental de los recursos naturales.

Que mediante los siguientes oficios la Corporacion envid a la empresa HOLCIM,

informacion el proceso de la declaratoria de area protegida Corredor Karstico del

! Magdalena Medio, Oriente Antioquefio, con el propdsito de generar una estrategia de
apoyo y acompanamiento mutuo en la gestion ambiental por la proteccion conjunta de

los ecosistemas karsticos;

Oficio CS-120-1470 del 19 de abril de 2017
Oficio CS-120-2073 del 23 de mayo de 2017
Oficio CS-130-3212 del 10 de agosto de 2017

Posteriormente, mediante Oficio No. CS-120-5376 del 7 de diciembre de 2017, Cornare
solicita allegar en un término no mayor a 15 dias, el Plan de Trabajos y Obras (PTO) o
‘ el Pian de Inversiones (PTI) de informacion documenta y cartografica en formato fisico y
\ digital, aprobado para el desarrolio de dicha actividad en el cual existe el detalle de las
areas de intervencion actual y futuras; sin embargo, a ningun radicado expuesto

anteriormente la sociedad HOLCIM, a dado respuesta.

; Que, de acuerdo a lo anterior, no reposa evidencia dentro del expediente, del inicio de
} actividades establecidas en la licencia Ambiental, razén por la cual mediante Auto No.
| AU-01706 del 10 de mayo de 2022, inicio el tramite administrativo de declaratoria de
Perdida de Vigencia de la Licencia Ambiental otorgada mediante la Resolucién No. 4025
de 1998, la cual fue adicionada mediante la Resolucion No. 112-0328 del 11 de febrero
de 2008, a la empresa HOLCIM COLOMBIA S.A, a través de su representante legal;
para un proyecto minero amparado bajo el titulo 12700, para la explotacion de caliza y
demas minerales concesibles a desarrollarse en ta mina denominada Campo Godoy del
municipio de Puerto Triunfo Antioquia; en donde se le requirié en un término de 15 dias

habiles se pronuncie e informe sobre las razones, por las cuales no ha dado inicio a las

actividades de explotacion, aprobadas en la licencia ambiental, de acuerdoc con lo
establecido en el articulo 2.2.2.3.8.7 del Decreto 1076 de 2015,
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Que mediante escrito con radicado No. CE-08870 del 2 de junio de 2022, a través de [a
apoderada la sefora Eunice Herrera Sarmiento, la empresa HOLCIM Colombia S.A,
allega la respuesta al Auto AU-01706 del 10 de mayo de 2022; el cual sera evaluado en

|2 presente actuacion.
FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucién Palitica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las personas
tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80, consagra que “Ef Estado
planificara el manejo y abrovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible. su conservacion, restauracion o sustitucién, ademas, debera prevenir y controlar los
factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir ia reparacién de los darios
causados”.

Que el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente
Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “E/ Ambiente es patrimonio comun. E/

Estado y los particufares deben participar en su preservacion y manejo, que son de utilidad publica
g interés social”.

Que el articulo 2.2.2.3.1.3. del Decreto 1076 de 2015, establece que la licencia ambiental,
es la autorizacion que otorga la autoridad ambiental competente para la ejecucién de un
proyecto, obra o actividad, que de acuerdo con la ley y los reglamentos, pueda producir
deterioro grave a los recursos naturales renovables o al medio ambiente o introducir
modificaciones considerables o notorias al paisaje; la cual sujeta al beneficiario de esta, al
cumplimiento de los requisitos, términos, condiciones y obligaciones que la misma
establezca en relacion con la prevencién, mitigacion, correccidn, compensacién y manejo
de los efectos ambientales del proyecto, obra o actividad autorizada.

Que el articulo 2.2.2.3.8.7. del Decreto 1076 de 2015, determind lo relativo a la pérdida de
vigencia de las Licencias Ambientales, sosteniendo que, la autoridad ambiental competente
podré mediante resolucion motivada declarar la pérdida de vigencia de la licencia ambiental,
si transcurrido cinco (5) afos a partir de su ejecutoria, no se ha dado inicio a la construccion
del proyecto, obra o actividad.

Que seguidamente, el mencionado articulo establecio el procedimiento que debe seguirse
con el fin de decidir de fondo:

“Para efectos de la declaratoria sobre la pérdida de vigencia, la autoridad ambientaf debera requerir

previamente al interesado para que informe sobre las razones por las que no ha dado inicio a fa obra,
proyecto o actividad.
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Dentro de los quince dias (15} siguientes al requerimiento el interesado debera informar sobre las
razones por las gue no se ha dado inicio al proyecto, obra o actividad para su evaluacion por parte
de la autoridad ambiental.

En todo caso siempre que puedan acreditarse circunstancias de fuerza mayor ¢ caso fortuito no se

haré afectiva la pérdida de vigencia de fa licencia.”

El Distrito Regional de Manejo Integrado Bosques, Marmoles y Pantagoras (DRMI BMP) se
encuentra ubicado en los municipios antioquefios de Sonsén, San Luis, San Francisco y
Puerto Triunfo y tiene un area total de 15.905,9 hectareas. Esta area se declard, mediante
el Acuerdo 395 del 26 de septiembre de 2019, emitido por Comare.

PRONUNCIAMIENTO DEL TITULAR DE LA LICENCIA AMBIENTAL

La empresa HOLCIM COLOMBIA S A, a traves de su apederada |a sefiora Eunice Herrera
Sarmiento, da respuesla ai Auto con radicado No. AU-01706 del 10 de mayo de 2022, en

el siguiente sentido;

N

Como es de conocimiento de la Corporacion, a finales del afio 2017 la autoridad ambiental le notificd
a la empresa que se encontraba adelantando un proceso para declarar una serie de areas
protegidas, dentro de las cuales se pensaba afinderar un area protegida ubicada en los municipios
de Sonsoén, San Luis, San Francisco y Puerto Triunfo. Para todos los efectos, se precisa que Holcim
fue informada de dicho proyecto, considerando que, segun la delimitacion provisional del area, se

presentaba un traslape con el titulo minero 12700.

En atencién a lo anterior, durante el afio 2018 la autoridad ambiental realizo gestiones de financiacion
def proyecto, involucrando al sector privado, para lo cual adelantd varias mesas de frabajo y se
consolidaron acuerdos para culminar las expediciones necesatrias para definir el area protegida. En
atencion a esto, se tiene que, para dicha época, la empresa aun no tenia la certeza de poder realizar
el proyecto, por cuanto estaba en tramite de declaracion un area que se traslapaba con el mismo, la
cual seria destinada en su mayoria a la conservacion.

Posteriormente, la Corporacion. dando respuesta a una peticion presentada por parte de la empresa.
mediante comunicacion CS-130-6163-2020 (adjunto). informd a Holcim que. para la zonificacion del
area protegida, se hablan definido zonas de preservacion, restauracion, uso sostenible y general de
usc publico. Las dos ditimas con dos sub zonas. para el primer caso la subzona para el
aprovechamiento sostenible y para el desarroflo, mieniras que la ultima zona estaba comprendida
de las subzonas para la recreacion y de alta densidad de uso, segun las dinamicas del territorio y fas
cafegorias de manejo establecidas en Decreto 2372 de 2010, ahora compilado en ef Decrato unico
del Sector ambiental 1076 de 2015.
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Adicionalmente, informod a la empresa que dentro de dicho procesc de zenificacion se encontraba el
area correspondiente al titufo minero 12700. pero que para dicha fecha no se tenia certeza de la
zona que guedaria excluida de actividades mineras. Es decir, considerando el procesc gue se
adelantaba estaba en ejecucion, para la época Holcim no tenia certeza de cual iba a ser la
zonificacion ni de si podria adelantar o no un proyecto minero, 1o cual conlleve a fa no realizacion de

actividades.

Producto del proceso descrito previamente, mediante ef Acuerdo 417 de 2021, fa autoridad ambiental
adopto el Plan de Manejo def Distrito Regional Integrado DRMI Bosques, Marmoles y Pantagoras,
en el cual se establece la zonificacion del area prolegida con la cual se traslapa el titulo minero
12700. Asf las cosas, de conformidad con lo expuesto, se tiene que para poder definir si era viable
o ho adelantar el proyecto rminero, era necesario contar con la zonificacion final del area protegida,

para posteriormente entrar a analizaria y definir la suerfe del mismo.
CONSIDERACIONES JURIDICAS PARA DECIDIR

Una vez analizada la respuesta entregada a Cornare, es importante precisar que, la
Corporacion ha desarrollado un trabajo desde el afio 2017, para identificar la importancia
geoldgica del corredor karstico y los ecosistemas estratégicos asociados a este; por lo tanto
en el 2018, Cornare presentd como propuesta para declaratoria el area de la cuenca media
del Rio Claro para gue hiciera parte del proyecto “Magdalena Cauca Vive”, financiado por
el GEF, administrado por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y ejecutado por la
Fundacion Natura. En el afio 2019 se concretd su declaracion, mediante el Acuerdo 395 del
26 de septiembre de 2019 emitido por Cornare, “por medio del cual se declara, delimita y
alindera, el Distrito Regional de Manejo Integrado Bosques, Marmoles y Pantagoras y se
dictan otras disposiciones”.

Ademas de lo anterior, la actividad minera de materiales para construccion se destaca por
el gran aporte econémico en el lugar, seguida en segundo rengldn, por la actividad turistica
y sin dejar de lado otras actividades gue se desarrollan en el 4rea. Estas particularidades
del area se encuentran reflejadas en el Plan de Manejo para el Distrito Regional de Manejo

Integrado Bosques, Marmoles y Pantagoras.

E! DRMI adicionalmente cuenta con unos acuerdos de voluntades realizados entre Cornare
y el sector minero; en los cuales se incorpord a la empresa Holcim y se articulé la
zonificacion dentro de los titulos mineros con instrumentos como licencias ambientales y/o
planes de manejo. En estos acuerdos de voluntades, que se Hevaron a cabo con cada
empresa, se llegaron a l0s siguientes compromisos, a través de Actas Comnpromisorias

que cada empresa envio firmada a la Corporacion; excepto la empresa Holcim.
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1. “La empresa debera reportar y caracterizar las cavernas que no estén plenamente identificadas

en el proceso de concertacion y delimitacion de ia zonificacion ambiental preliminar a la propuesta
de area protegida. La caracterizacion debera incluir el componente de insectos, invertebrados y
macroinvertebrados dentro de las cavernas”.

2. “En el proceso de concertacion y delimitacion de la zonificacion ambiental preliminar la empresa
identificara y ejecutara los instrumentos de compensacion o gestion legal que permita asegurar la
conservacion de las areas con categorfa de Zona de Preservacion dentro de su titulo minero,
igualmente debera presentar evidencias de las actividades de conservacién, asi mismo, socializara
el tema del area protegida dentro de sus programas sociales con las comunidades”,

3. “En caso de que se requiera la actualizacion o modificacion def instrumento de manejo ambiental
vigente la empresa debera crear un capitulo donde se identifiquen los Valores Objeto de
Conservacion VOC y el manejo que se les dara de acuerdo con el plan estratégico del Plan de
Manejo del area protegida”.

Aclarado lo anterior, se debe proceder a determinar si las causas por las cuales, no se ha
dado inicio, obedecen a circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito, con el fin de decidir
de fondo acerca del asunto que hoy nos ocupa; sin embargo, es de aclarar que, la apodera

en ningun momento sustento estar frente a causa mayor o caso fortuito.

La Ley 95 de 1880 y el articulo 64 del Cadigo Civil colombiano, establecen que se entiende
por caso fortuito o fuerza mayor, el imprevisto a que no es posible resistir, como un
naufragio, un terremoto, el apresamiento de enemigos, l0s autos de autoridad ejercidos por

un funcionario publico, etc.

Desde el punto de vista de la normatividad, no existen diferencias entre fuerza mayor y caso
fortuito, pero desde la parte jurisprudencial, en fallos del Consejo de Estado y de la Corte

Constitucional, se han establecidos ciertas distinciones:

FUERZA MAYOR CASO FORTUITO

Acaecimiento externc a la actividad de quien | Suceso interno que se da dentro del campo de

produce el dano. actividad de quien produce el dafio.

La irresistibilidad es el criteric fundamental | La imprevisibilidad es el criterio fundamental
determinante de ka fuerza mayor. determinantie del caso fortuito. Es sintnimo de
causa desconocida. No tiene potencialidad de
exonerar de responsabilidad en aquellos
regimenes por riesgo excepcional proveniente

de actividad peligrosa.

Requisitos: 1. Ser un hecho externo; 2.

Imprevisible. 3. lrresistible.
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HECHO EXTERNO: (Elemento esencial) El hecho constitutivo de fuerza mayor, debe ser

ajeno a la actividad dentro de la cual se ha causado el dafio. Es el hecho que no depende
del actuar de ninguna de las partes que se encuentren vinculadas al hecho dafino. No debe
ser imputable a quien lo cause y a quien |0 sufre.

HECHO IMPREVISIBLE: (Elemento esencial) Cuando no es posible contemplar el hecho

con anterioridad a su ocurrencia. Se deben analizar las circunstancias particulares que

rodean la actividad en desarrollo de la cual acaecio el dafo y las previsiones normales que
habrian de exigirse a quien alega la fuerza mayor. Cuando el acontecimiento es susceptible
de ser humanamente previsto, por mas subito y arrollador de la voluntad que parezca, no

genera el caso fortuito ni la fuerza mayor.

LLa Corte Suprema de Justicia ha sefiatado que son hechos normalmente previsibles los que
suceden en el curso ordinario en que se desarrolla determinada actividad y que para

determinar lo previsible de un hecho deben tenerse en cuenta tres criterios sustantivos:
1. Elreferente a2 su normalidad y frecuencia.
2. El Atinente a la probabilidad de su realizacion.

3. El concerniente a su caracter excepcional y sorpresivo.

HECHO IRRESISTIBLE: Imposibilidad objetiva para el sujeto de evitar las consecuencias

derivadas del hecho imprevisto. La imposibilidad absoluta de evitar el hecho o suceso
aludido, no obstante, los medios de defensa empleados para superarlo. La imposibilidad
relativa no permite calificar un hecho de irresistible, pues la dificultad personal del deudor
para tender sus compromisos, 0 aquelias siluaciones que, pese a que sean generalizada y

gravosas, no frustran in radice la posibilidad de cumplimiento.

La fuerza mayor implica la imposibilidad de sobreponerse al hecho para eludir sus efectos,
lo que sera suficiente para excusar al deudor sobre |la base de que nadie esta obligado a lo
imposible. Por tanto, es irresistible algo inevitable, fatal, imposible de superar en sus

consecuencias.

Una vez analizada la respuesta brindada mediante el radicado CE-08870 del 2 de junic de
2022, por la sefora Eunice Herrera Sarmiento, representante legal de 1a empresa HOLCIM
COLOMBIA S.A, es posible sostener que en la misma no se hace referencia a causales de

fuerza mayor ¢ caso fortuito que hayan impedido dar inicio a las actividades

El ticenciatario en su escrito, se limita a informar, lo siguiente:
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..se tiene que para poder definir si era viable o no adelantar el proyecto minero, era necesario

contar con la zonificacion final del area protegida, para posteriormente entrar a analizaria y definir la
suerte del mismo”

Ahora bien, se precisa que mediante correo con fecha del 11 de julio de 2019, se le envio
a la empresa HOLCIM, el acta compromisoria y la presentacion final de la declaratoria del
Corredor Karstico, ajustada a las observaciones de la empresa, de la cual nunca se obtuvo
respuesta, dicha acta no se.firmc'); de igual manera mediante oficio CS-130-6163 del 10 de

noviembre de 2020, Cormare envid una comunicacion en donde se le informaba el estado

de la Zonificacion de Manejo del DRMI Bosques, Marmoles y Pantagoras que se fue
adelantando durante la ruta de declaratoria y en la construccion dei Plan de Manejo del area

protegida; oficio al cual tampoco Holcim dio respuesta.

Es importante resaltar gue la empresa aduce que para ellos definir si era viable o no
adelantar el proyecto minero, era necesaric contar con la zonificacion final del area
protegida, sin embargo su instrumento ambiental fue otorgado desde el 8 de septiembre de
1998, la cual fue adicionada mediante la Resolucion No. 112-0328 dei 11 de febrero de
2008, es decir llevan aproximadamente 14 anos sin ejecutar las actividades establecidas y

aprobadas por la licencia Ambiental.

| Ademas ia zonlificacion final del area protegida fue establecida dentro del plan de manejo

del DRMI, desde el afio 2020 con el convenio de colaboracién entre Fundacién Natura y
, Cornare; razon por la cual, este despacho considera que, la empresa no ha justificado
tecnica ni juridicamente el por que, no ha dado inicio a las actividades extablecidas en su

4
} ' instrumento ambiental.

4 Se debe recordar que, el articulo 2.2.2.3.8.7. del Decreto 1076 de 2015, en su parrafo final
establecic que “En todo caso siempre que puedan acredifarse circunstancias de fuerza

mayor o caso fortuito no se haréa afectiva la pérdida de vigencia de Ia licencia.”

En virtud de lo anterior, esta Corporacion encuentra procedente declarar la pérdida de
vigencia de la Resolucion No. 4025 del 8 de septaembre de 1998 la cual fue adicionada
mediante la Resolucion No. 112-0328 del 11 de febrero de 2008, otorgada a la empresa
Cementos Bayaca SA, actualmente HOLCIM COLOMBIA S.A, para un proyecto minero
amparado bajo el titulo. 12700, para la explotacién de caliza y demas minerales
concesibles mina denominada Campo Godoy del municipio de Puerto Triunfo Antioquia;

toda vez que, no se han acreditado circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito.

Que, en mérito de lo expuesto, se
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RESUELVE

ARTICULO PRIMEROQ: DECLARAR la pérdida de vigencia de la Licencia Ambiental
otorgada mediante la Resolucion 4025 del 8 de septiembre de 1998, la cual, fue adicionada
mediante la Resolucion No. 112-0328 del 11 de febrero de 2008, a la empresa Cementos
Boyaca SA, actualmente HOLCIM COLOMBIA S.A, para un proyecto minero amparado bajo
el titulo. 12700, para la explotacién de caliza y demas minerales concesibles mina
denominada Campo Godoy del municipio de Puerto Triunfo Antioquia; por las razones

expuestas en la parte considerativa de la presente actuacion.

ARTICULO SEGUNDOQ: NOTIFICAR el presente acto administrativo a la empresa HOLCIM
(COLOMBIA) S.A, representada legalmente por la sefiora Eunice Herrera Sarmiento, o
quien haga sus veces al momento de la notificacién. En caso de no ser posible la
notificacion personal se hara en los términos de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO: COMUNICAR la presente actuacion a:
e Al municipio de Puerto Triunfo, a través de su alcalde municipal, para su
conocimiento.
» A la Autoridad minera Secretaria de Minas de la Gobernacidn de Antioquia, para su

conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO CUARTO: PUBLICAR el presente acto administrativo, en e! Boletin de la
Corporacion.

ARTICULO QUINTO: Contra el presente instrumento, procede el recurso de repasicion, el
cual, podra interponerse ante el mismo funcionario que lo expidié, dentro de los diez (10)

dias siguientes habiles a la notificacion.

NOTIFIQUESE COMUNIQUESE PUBLIQUESE Y CUMPLASE

JA IER PARRA BED
Director General

Expediente: 18100139

Fecha: 10 de junio de 2022

Proyectt: Sandra Pefla Hernandez/ Abogada especializada
V/B: Oscar Fernando Tamayo/ Abogado

Dependencia: Oficina de Licencias y Permisos Ambientales

Vb: Isabel Cristina Giraldo Pineda/ jefe oficina juridica (E)
Vb: Oladier Ramirez Gémez / Secretario General
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