RE POR /V4/\& Expediente: 056153340405

gj\ 4%/ Radicado: A U-02366-2022 g\%{,@%
W) ede: = A
= f z = Sed SANTUARIO fomuzxca

: Depsndencia: Oficina Juridica N g
C Fﬂ a re Tipe Documesntal: AUTOS Moot
4 Fecha: 23/06/2022 Hora: 15:33:04 Folics: 5 Sancionatorio: 00101-2022

&
LTI

AUTO No.

POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL

LA JEFE (E) DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
. DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE, “CORNARE”, En uso de sus
atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que, a la Corporacion Autbnoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“Cornare”, le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos naturales-
renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la .Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autdénomas Regionales, ejerceran
funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y por lo tanto, podran
imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en caso de violacién
de las normas sobre proteccién ambiental y manejo de los recursos naturales renovables.

Que la Resolucion Corporativa N° RE- 05191 del 5 de agosto del 2021, delegé al Jefe de la
Oficina Juridica la funcion de adelantar todas las actuaciones juridicas de los procesos
sancionatorios adelantados por las Subdirecciones de Servicio al Cliente, Recursos Naturales
y la Oficina de Ordenamiento Ambiental del Territorio y Gestiéon del Riesgo y del Grupo de
Licencias y Permisos Ambientales.

ANTECEDENTES -

Que mediante Resoluciéon N° 112-1957-2019 del 10 de junio de 2019, se otorg6 PERMISO DE
VERTIMIENTOS al MUNICIPIO DE RIONEGRO, identificado con Nit .890.907.317-2, para el
sistema de tratamiento y disposicion final de las aguas residuales domesticas a generarse en
la PTAR ALTO DE LOS GOMEZ.

Que en el articulo cuarto del mencionado acto administrativo, se condicioné a la ejecucion del
permiso de vertimientos sefalando: “... hasta tanto de cumplimiento a las siguientes obligaciones,
para lo cual contaré con el término de sesenta (60) dias habiles, contados a partir de la ejecutoria
del presente acto administrativo: '

1. Cronograma de implementacién de las acciones de mejora en la PTAR, para dar
cumplimiento a la Resolucién 0631 de 2015, el cual no podré superar los 12 meses.

2. ~ Proyectar un nuevo sistema con un volumen que tenga la capacidad hidraulica de atender
la poblacién a partir del afio 2022, a un periodo de disefio de 25 afios, tal como especifica
el articulo 40 de la Resolucion 330 de 2017. :

PARAGRAFO: No podrs hacer uso del permiso de vertimientos hasta tanto no de
cumplimiento a lo exigido en el presente articulo...”.

Qué el MUNICIPIO DE RIONEGRO, hace entrega de la siguiente in.formacién:

¢ Radicado N° 131-3479-2020 del 5 de mayo de 2020, a informe de caracterizacion
anual del vertimiento.

//
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o Radicado N° 131-6994-2020 del 20 de agosto de 2020, informacion Convenio .
1130-07-04-015 del 26 de marzo de 2020, cuyo objeto es la Operacién y
optimizacién de los sistemas de tratamiento de aguas residuales y demas sistemas
para la prestacion efectiva de servicios publicos domiciliarios, con vigencia hasta el
31 de diciembre del afio 2020.

Que La Corporacién a través del Oficio Radicado N° CS-130-4542-2020 del 1 de septiembre
de 2020, le comunica al MUNICIPIO DE RIONEGRO, la necesidad de remitir un cronograma
en el cual se establezcan nuevas fechas de cumplimiento de responsabilidades.

Que el MUNICIPIO DE RIONEGRO, mediante los Oficios Radicados N° CE-15912-2021 del
14 de septiembre de 2021 y CE-16189-2021 del 20 de septiembre de 2021, envia respuesta a
los requerimientos formulados por la Corporacién, para lo cual La Corporaeion- emite
respuesta por medio del OFICIO RADICADO N° CS-08435 DEL 22 DE SEPTIEMBRE DE
2021.

“....Dado lo anterior y teniendo en cuenta las consideraciones bajo las cuales se otorgé el
permiso de vertimientos, en beneficio del sistema de tratamiento de aguas residuales
STAR - Alto de Los Gémez, se deberé remitir en un término maximo de quince (15) dias
calendario, contados a partir del recibido de la presente comunicacién, lo requerido por la
Corporacién a través del ARTICULO CUARTO de la Resolucién N°112-1957 del 10 de
junio de 2019. Es importante tener en cuenta que el incumplimiento a la normatividad
ambiental y a los actos administrativos, dara pie a la imposicién de las sanciones previstas
en el articulo 40 de la Ley 1333 de 2009...".

Que el MUNICIPIO DE RIONEGRO, a través del Radicado N° CE-02387-2022 del 11 de
febrero de 2022, entrega informacién en cumplimiento a las obligaciones derivadas del
permiso de vertimiento.

Que a través de la Resolucion N° RE-00878 del 01 de marzo del 2022, se le requiri6 al
MUNICIPIO DE RIONEGRO el cumplimiento de las siguientes obligaciones

1. Plan de trabajo donde se incluya las actividades que se realizaran para optimizar el
sistema de tratamiento, en particular de los parametros que superaron los valores
establecidos en la norma, toda vez que esta situacion ya ha sido evidenciada en
anteriores informes. Dicho plan de trabajo debera incluir cronograma que no podra
superar los 6 meses en el tiempo de ejecucion.

AN

2. Dar cumplimiento a las obligaciones derivadas del permiso de vertimiento otorgado
correspondiente al afio 2021, ya que lo que se evalio en este informe fueron las
obligaciones para el afio 2020.

3. Dar cumplimiento a lo exigido en el Oficio Radicado N° CS-08435 del 22 de septiembre
_ de2021..".
Que el MUNICIPIO DE RIONEGRO, a través del Radicado N° CE-04631-2022 del 17 de
marzo de 2022, entrega informacién en respuesta a lo exigido en la Resoluciéon N° RE-00878
del 01 de marzo del 2022.

Que por medio de la Resolucion N° RE-01461del 6 de abril del 2022, se IMPUSO MEDIDA
PREVENTIVA DE AMONESTACION, al MUNICIPIO DE RIONEGRO con la cual se hizo un
llamado de atencion, por la presunta violacién de la normatividad ambiental y en Ia que se le

exhorta para que de manera inmediata de cumplimiento a lo requerido por esta Corporacion y

con la cual se busca prevenir, impedir o evitar la continuacién de la ocurrencia de un hecho, la

realizacion de una actividad o la existencia de una situacién que atente contra el medio
ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

Ruta: Intranet Corporativa /Apoyo/ Gestién Juridica/Anexos/ Ambiental/ Sancionatorio Ambiental Vigencia desde: F-GJ-22/V.06
21-Nov-16




@ gk POR ”4/\&
%

wmam

P
Qf \
A\

Que en el articulo segundo, se le requirié para que procediera inmediatamente a realizar las
siguientes acciones, en el término de quince (15) dias hablles contados a partir de la
comunicacion del respectivo acto administrativo:

K
Hiinopy oS

“

. A. Cronograma de implementacién de las acciones de mejora en la PTAR, para dar
cumplimiento a la Resolucién 0631 de 2015, el cual no podré superar los 12
meses.

B. Proyectar un nuevo sistema con un volumen que tenga la capacidad hidraulica de
atender la poblacion a partir del afic 2022, a un periodo de disefio de 25 afios, tal
.como especifica el articulo 40 de la.Resolucién 330 de 2017.

C. Dar cumplimiento total a la Resolucion RE-00878 del 01 de marzo del 2022:

1. Plan de trabajo donde se incluya las actividades que se realizaran para
optimizar el sistema de tratamiento, en particular de los parametros que
superaron los valores establecidos en la norma, toda vez que esta
situacién ya ha sido evidenciada en anteriores informes. ‘Dicho plan de
frabajo debera incluir cronograma que no podré superar los 6 meses en el
tiempo de ejecucion.

2. Dar cumplimiento a las obligaciones derivadas del permiso de vertimiento
otorgado correspondiente al afio 2021, ya que lo que se evalio en este
‘informe fueron las obligaciones para el afio 2020.

3. Dar cumplimiento a lo exigido en el Oficio Radicado N° CS-08435 del 22 de
septiembre de 2021...".

Que La corporacién en virtud del control y seguimiento del permiso de vertimientos otorgado -
mediante la Resolucién N°112-1957-2019 del 10 de junio de 2019 y en la verificacion del
cumplimiento de obligaciones establecidas en la Resolucién N° RE-01461del 6 de abril del
2022, por medio de la cual se impuso medida preventiva de amonestacion, procedié a la
revision documental del Expediente N°056150432444, observado que persiste el
incumplimiento a los términos, condiciones y obligaciones sefaladas en la Resolucién N°112-
1957-del 10 de junio de 2019 articulo cuarto y paragrafo por medio de la cual se otorg6 el
permiso de vertimientos para el sistema de tratamiento y disposicion final de las aguas '
residuales domesticas a generarse en la PTAR ALTO DE LOS GOMEZ ubicada en el
municipio de Rionegro, tal y como quedo contemplado en el Informe Técnico N° IT-01942 del.
25 de marzo del 2022, en sus conclusiones:

“€0.) ' -
26. CONCLUSIONES:

El Municipio de Rionegro, cuenta con permiso de vertimientos en beneficio del Sistema de
tratamiento de aguas residuales domésticas — STAR Alto de Los Gémez, otorgado por la
Corporacion a través de la Resolucién N°112-1957-2019 del 10 de junio de 20189.

El Sistema de tratamiento de aguas residuales domésticas — STAR Alto de Los Gémez, se
considera objeto de cobro de tasa retributiva segun Decreto 1076 del afio 2015 (art.
2.2.9.7.2.4) por descargar sus aguas residuales a una fuente hidrica.

A través del Radicado CE-04631-2022 del 17 de marzo de 2022, el usuario allega
informacién en cumplimiento a los requerimientos realizados mediante Resolucion N° RE-
00878-2022 del 1 de marzo de 2022.
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El usuario no cumple con allegar la informacion pertinente a lo requerido. Sin embargo, el
usuario tiene plazo para cumplir Ios requerimientos hasta el dia 31 de marzo de 2021.

El permiso de vertimiento se encuentra condicionado a lo requerido en el ARTICULO
4 de la Resolucién N°112-1957-2019 del 10 de junio de 2019. En la revisiéon del
expediente no se encontré informacion dando respuesta a estos requerimientos.
(Negrilla fuera del texto original) .

“€“.)

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constituciéon Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las personas
tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80, consagra que “E/ Estado
planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, ademas, debera prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los dafios causados”.

Que el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente Decreto
- Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es patrimonio comun. El Estado
y los particulares deben participar en su preservacién y manejo, que son de utilidad publica e
interés social”.

a. Sobre el inicio del procedimiento sancionatorio.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, el Estado es el titular de
la potestad sancionatoria en materia ambiental.

El articulo 5 de Ia Ley 1333 de 2009 establece: “Se considera infraccién en materia ambiental
toda accion u omision que constituya violacion de las normas contenidas en el Cédigo de
Recursos Naturales, Renovables Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley
165 de 1994, y en las demas disposiciones ambientales vigentes, en que las sustituyan o
modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente.

Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dafio al medio ambiente,
con las mismas condiciones que para configurar la. responsabilidad civil extracontractual .
establece el Cédigo Civil y la legislacién complementaria; a saber: el dafio, el hecho generador
con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren
daran lugar a una sancion administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que
para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

Paragrafo I°: En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien
tendréa a su cargo desvirtuaria.

Parégrafo 2°: El infractor seré responsable ante terceros de.la reparacion de los dafios y
perjuicios causados por su accién u omision”. :

Que el articulo 18 de la ley en comento, contempla: “Iniciacién del procedimiento
sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticién de parte o
como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo
motivado, que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso
Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los
hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas amb/entales En casos de
flagrancia o confesién se procedera a recibir descargos”. ’
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EI articulo 22 prescribe: “Verificacion de los hechos. La autoridad ambiental competente podra
realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras,
examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas. aquellas actuaciones que
estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos constltutlvos de
infraccién y completar los elementos probatorios”.

b. Sobre las normas presuntamente violadas.

En cumplimiento del articulo 24 citado, las acciones u omisiones que se consideran contrarias
a la normativa ambiental y en consecuencia constitutiva de infraccion ambiental, al tenor del
articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, son las siguientes: :

Decreto 1076 de 2015 Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrolio
I Sostenible:

e ARTICULO 2.2.3.3.5.19. Sanciones. El incumplimiento de los términos, condiciones y
_ obligaciones previstos en el permiso de vertimiento, Plan de Cumplimiento o Plan de
Saneamiento y Manejo de Vertimientos, dara lugar a la imposicion de las medidas
preventivas y sancionatorias, siguiendo el procedimiento previsto en la Ley 1333 de
2009 o la norma que la adicione, modifique o sustituya.

ACTO ADMINISTRATIVO:

e Permiso de vertimientos otorgado bajo la Resolucion N°112-1957-del 10 de junio
de 2019 articulo cuarto numerales 1y 2, y paragrafo: “hasta tanto de cumplimiento a
las siguientes obligaciones, para lo cual contard con el término de sesenta (60) dias
habiles, contados a partir de la ejecutoria del presente acto administrativo:

1. Cronograma de implementacién de las acciones de mejora en la PTAR, para dar
cumplimiento a la Resolucion 0631 de 2015, el cual no podra superar los 12
meses.

2. Proyectar un nuevo sistema con un volumen que tenga la capacidad hidraulica de
“atender la poblacion a partir del afio 2022, a un periodo de disefio de 25 afios, tal
como especifica el articulo 40 de la Resolucion 330 de 2017.

PARAGRAFO: No podré hacer uso del permiso de vertimientos hasta tanto no de
cumplimiento a lo exigido en el presente articulo”

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta los hechos que se investigan, se vislumbra una
violacion a una norma de caracter ambiental Decreto 1076 de 2015 Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible: Articulo 2.2.3.3.5.19, y el acto
administrativo Resolucion N°112-1957-del 10 de junio de 2019 articulo cuarto numerales 1y 2
y paragrafo, lo cual constituye una infraccion de caracter ambiental.

a. Hecho por el cual se investiga.

Se investiga el hecho de incumplir con las obligaciones establecidas en la Resolucion N°112-
1957-del 10 de junio de 2019, articulo cuarto numerales 1y 2 y paragrafo, por medio de la
cual se otorgd permiso de vertimientos para el sistema tratamiento de aguas residuales
Domesticas denominada PTAR ALTOS DE LOS GOMEZ, ubicada en el municipio de
Rionegro, ya que a la fecha no se evidencia su cumplimiento por parte del ente territorial toda
vez que se evidencia el funcionamiento del sistema de tratamiento sin cumplir con los
requerimientos formulados.
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b. Individualizacién del presunto infractor

Como presunto responsable a la vulneracion de las obligaciones contenidas en la
normatividad descrita, aparece el MUNICIPIO DE RIONEGRO, identificado con Nit
890.907.317-2, representado realmente por el sefior alcalde RODRIGO HERNANDEZ
ALZATE identificado con cédula de ciudadania numero 15.440.383.

PRUEBAS

s Informe Técnico de control y seguimiento N°IT-01942 del 25 de marzo del 2022.
(Expediente N°056150432444).
¢ Resolucion N°RE-01461del 6 de abril del 2022. (Expediente N°056150432444).

En mérito de lo expuesto, este Despacho

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: INICIAR PROCEDIMIENTO ADMNISTRATIVO SANCIONATORIO
DE CARACTER AMBIENTAL al MUNICIPIO DE RIONEGRO, identificado con Nit
890.907.317-2, representado legalmente por el sefior alcalde RODRIGO HERNANDEZ
ALZATE identificado con cédula de ciudadania nimero 15.440.383, con el fin de verificar los
hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales por las razones
enunciadas en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: A fin de establecer con certeza los hechos constitutivos de infraccion
y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de diligencias y
actuaciones administrativas que se estimen necesarias, conducentes y pertinentes, en los
términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO TERCERO: INFORMAR que de conformidad con el articulo 20 de la Ley 1333 de
2009, iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona podra intervenir para aportar
pruebas, o auxiliar al funcionario competente, cuando sea procedente en los términos de los
articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO CUARTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a través de la pagina
web, 1o resuelto en este Acto Administrativo, de conformidad con lo establecido en los
articulos 69 y 70 de ia Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO: COMUNICAR la presente actuacién a la Procuraduria Agraria y
Ambiental de Antioquia, de conformidad con el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, para tal
efecto se ordena a la oficina de gestion documental remitir copia digital de la presente
actuacibn administrativa a la Subdireccion General de Servicio al Cliente al correo
sancionatorio@cornare.gov.co

ARTICULO SEXTO: NOTIFICAR personalmente el presente Acto administrativo al
MUNICIPIO DE RIONEGRO, representado legalmente por el sefior alcalde RODRIGO
HERNANDEZ ALZATE.

PARAGRAFO: En caso de no ser posible la notificacién personal se hara en los términos de
la Ley 1437 de 2011.
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ARTICULO SEPTIMO: ORDENAR a la oficina de Gestion Documental de la Corporacion, dar
apertura a expediente con indice 33, referente al procedimiento sancionatorio ambiental, al
cual se debe anexar el Informe Técnico de control y seguimiento N°iT-01942 del 25 de marzo
del 2022 y Resolucion N°RE-01461del 6 de abril del 2022.

ARTICULO OCTAVO: Contra la presente decision no procede recurso alguno en via
administrativa.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

ISABEL CRISTINA GIRALDO PINEDA

JEF ICIN RIDICA (E)

Proyectd: Aboga ibe Quintero / Fecha: 13 de junio del 2022/ Grupo Recurso Hidrico
Proceso: Procedimjento Sdncionatorio

Expediente
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