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POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTAN UNAS DETERMINACIONES DENTRO DE LA
EVALUACION AMBIENTAL DEL PLAN PARCIAL "LA MARIA", UBICADO EN SUELO DE
DESARROLLO URBANO, EN EL POLIGONO ZU_06_DU_04 EN EL MUNICIPIO DE LA
UNION — ANTIOQUIA

LA JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE”,

En uso de las atribuciones legales, estatutarias y funcionales, con fundamento en la Ley 99 de
1993, 507 de 1999, el Decreto 1077 de 2015 y 1203 de 2017, Resolucion de Cornare No.112-
4703 del 2 de octubre del 2014 vy,

CONSIDERANDO

Que mediante escrito con radicado No. CE-08503 del 26 de mayo de 2022, el Municipio de La
Uniédn, identificado con Nit. 890.981.995-0, a través de su representante legal, sefior Andrés Edgar
Alexander Osorio Londofio, allega a la Corporacion informaciéon para dar inicio a la revision y
concertacion del componente ambiental del Plan Parcial denominado "La Maria", ubicado en suelo
de desarrollo urbano, en el poligono ZU_06_DU_04, de dicho municipio.

Que por Auto No. AU-02062 del 01 de junio de 2022, notificado de forma personal por medio
electronico ese mismo dia, se admite la informacion y ordena al grupo técnico de la Oficina de
Ordenamiento Ambiental del Territorio y Gestion del Riesgo, la evaluacion y analisis del
componente ambiental del Plan Parcial antes mencionado.

Que, de conformidad a lo anterior, se realiz6 el analisis técnico de la informacién allegada, lo que
generd el Informe Técnico No. IT-03868 del 21 de junio de 2022 y en el cual se describen las
siguientes:

(..)
“CONCLUSIONES:

En relacién con las determinantes ambientales:

e Los predios que integran el drea de planificacién del Plan Parcial La Maria, poligono de
Desarrollo Urbano ZU_06_DU_04 del municipio de La Unidn, presentan restricciones
ambientales derivadas del Acuerdo 251 de 2011 de Cornare, por el cual se establecen
determinantes ambientales para la delimitacién de las rondas hidricas en las corrientes de la
jurisdiccion, y determinantes asociadas a las areas de Conservacion y Proteccién Ambiental del
POMCA del rio Arma, las cuales comprenden un bajo porcentaje de la extension del area de
planificacion (2,15% aproximadamente).

¢ Se realiza una completa identificacién de la red hidrica del area de planificacion del Plan Parcial
La Maria ya que se realiza una adecuada caracterizacion de los nacimientos, del trazado y curso
de las fuentes hidricas y de la existencia de zonas de anegamiento o encharcamiento, que
influyen directamente en la adecuada incorporacién de las determinantes ambientales en la
formulacién del Plan Parcial. Sobre dichas fuentes se realizaron los estudios hidrologicos e
hidraulicos respectivos con el objetivo de realizar el acotamiento de la creciente asociada al
periodo de retorno de los 100 afios (Tr=100) y soportar los analisis de amenazas y riesgos
realizados.

e En general, se realiza una adecuada caracterizacién de los elementos naturales que presentan
aplicabilidad en el area de planificacion del Plan Parcial La Maria.
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» Si bien la formulacion del Plan Parcial La Maria realizé una caracterizacion a detalle de las
amenazas y riesgos del area de planificacién frente a los fendmenos de inundacién y de
movimientos en masa, y sobre la misma generé una zonificacién basada en los estudios
hidrologicos e hidréulicos realizados sobre las fuentes que permitieron refacionar la mancha de
inundacion asociada al periodo de retorno de los 100 afios (Tr=100) como la zona de amenaza
alta por inundacion, la Corporacion considera que en el Documento Técnico de Soporte no se
logro concretar la definicién de la determinante ambiental rondas hidricas, puesto que alli no se
desarrollé la misma en especifico, lo cual si se realiza en los anexos ambientales denominados
Diagnostico Ambiental y Formulacion Ambiental. Lo anterior presenta relevancia en el sentido de
que en la formulacion del Plan Parcial prevalece el desarrollo de la determinante Rondas Hidricas
sobre los analisis de amenaza y riesgo y la zonificacién ambiental que se genere a partir de las
determinantes ambientales, sientan la base para la generacién de la propuesta urbanistica. Dicha
propuesta urbanistica permite la verificacion y visualizacién de la adecuada incorporacién de las
determinantes ambientales para los aprovechamientos urbanisticos que pretenden llevarse a
cabo en dichos suelos, en este caso, la ronda hidrica acotada bajo la metodologia del Acuerdo
251 de 2011 de Cornare.

e Una vez revisados los anexos ambientales para la verificacion del acotamiento de las rondas
hidricas sobre las fuentes del area de planificacién del Plan Parcial La Maria, se evidencia que
éstas no se encuentran completamente acotadas, puesto que se adopté como criterio SAl
(Susceptibilidad Alta a la Inundacién) la mancha de inundacion asociada al periodo de retorno
de los 100 afios (Tr=100) obtenida de los estudios hidrolégicos e hidraulicos realizados, y se
incorporé un factor X como una faja adicional de 10 metros, en acogimiento de los lineamientos
del Acuerdo 251 de 2011 de Cornare. No obstante, no se evidencia una adecuada aplicacion del
Acuerdo 251 de 2011 para la determinacion de las rondas hidricas a los nacimientos de agua del
area de planificacion, considerando que en dicho Acuerdo se establece que la ronda hidrica a
nacimientos corresponde a 3r, siendo r el radio de la boca de produccién o zona de anegamiento,
y el cual no puede ser inferior a 10 metros (es decir, la ronda hidrica a nacimientos no podréa ser
inferior a 30 metros).

» Se presenta una imprecision en la Figura 2 del anexo de Formulacién Ambiental (Figura 13 del
presente informe), considerando que en dicha figura se realiza una diferenciacién de las zonas
de amenaza alta por inundacién de la ronda hidrica, asociando la ronda hidrica tinicamente al
factor X, y generando una imprecision técnica frente a su definicién, puesto que la ronda se
constituye en la envolvente del SAl (Amenaza alta o Tr=100) y el factor X.

e Frente a las medidas de manejo propuestas para la zonificacion ambiental definida una vez
identificados los elementos de conservacion y proteccion del area de planificacion, se determina
que las mismas se encuentran en coherencia con los objetivos de conservacion y fortalecimiento
de la cobertura de dichas zonas al interior del Plan Parcial, no obstante, no se evidencia
pertinente que se remita la totalidad de usos permitidos al interior de las rondas hidricas, tales
como la infraestructura de servicios ptblicos asociada a PTAP y PTAR, en consideracion de que
dichas obras no podréan ser parte de los desarrollos urbanisticos del Plan Parcial puesto que la
empresa prestadora de servicios publicos certifica la capacidad de abastecimiento al poligono, y
que dichas obras deben surtir un proceso de concertacion ambiental con Cornare, lo cual no se
indica en dichas medidas.

En este punto es importante complementar que tal como lo indica el articulo sexto del Acuerdo
251 de 2011, la infraestructura de servicios publicos se permite bajo el cumplimiento de
condiciones técnicas especificas y previa concertaciéon ambiental con la Corporacién, en razén a
la necesidad de localizacion de algunas obras en zonas de topografia baja, principalmente para
los sistemas de tratamiento de aguas residuales. Salvo casos especificos, en las rondas hidricas
no podra incorporarse infraestructura de potabilizacién, puesto que no presenta las
condicionantes de topografia y su incorporacion al interior de una ronda hidrica puede generar
afectaciones a la dinamica natural de la fuente, asi como generar afectaciones a la infraestructura
y riesgos aguas abajo.

En relacion con el Planteamiento Urbanistico:

* No es comprensible la pretension del articulo 87 del proyecto de decreto, de incorporar los
predios del presente Plan Parcial al perimetro urbano, toda vez que, segin el PBOT del municipio
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de La Unién, el poligono ZU_06_DU_04 ya hace parte del suelo urbano cuyo tratamiento alude
a “Desarrollo Urbano”. Lo anterior también se evidencia en la cartografia y en el perimetro
sanitario presentado por el municipio para la clasificacion del territorio en el proceso de
concertacion del PBOT. Por ello se sugiere eliminar dicho articulo, dado que, no es coherente
con el tipo de tratamiento y de clase de suelo asignado para el drea de planificacion.

e No se presenta claridad ni sustento normativo frente a la incorporacion del articulo 69 en el
proyecto de decreto del Plan Parcial, donde se indica que frente a los aprovechamientos
urbanisticos, en el area de planificacién del Plan Parcial La Maria no se podra superar una
densidad méaxima de 220 viv/Ha, en consideraciéon de que dicha norma no se encuentra
reglamentada en el PBOT del municipio de La Unién y no se sustenta la posibilidad de realizar
Su reglamentacion a través de un instrumento complementario al PBOT.

Lo anterior se sustenta en la implementacion de densidades de 100 viv/Ha como un indicativo o
referente para realizar el calculo estimado de las unidades de vivienda que podran desarrollarse
en el Plan parcial, pero cuya norma urbanistica no se encuentra reglamentada en el PBOT del
municipio de La Unién.

De Ia factibilidad de prestacion de los servicios publicos:

e Si bien en el Documento Técnico de Soporte se adjuntaron imégenes que dan cuenta de la
factibilidad de prestacion del servicio de acueducto y alcantarillado concedida a los predios
localizados en el Plan Parcial La Maria por parte de la empresa prestadora de servicios publicos
La Union S.A.S E.S.P, oficio con radicado N° 0000023 de abril de 08 de 2022, dicho documento
no se encuentra adjunto a la informacion radicada en la Corporacién, por lo que no puede
realizarse una revision y validacién del mismo con mayor detalle.

()
FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que el articulo 2.2.4.1.1.6 del Decreto 1077 del 2015, establece lo siguiente:

"Determinantes ambientales para formulacién del plan parcial. La autoridad de planeacién
municipal o distrital deberd solicitar el pronunciamiento de las autoridades ambientales
competentes sobre las siguientes determinantes ambientales, con base en las cuales se
adelantara la concertacién ambiental:

1. Los elementos por sus naturales, ambientales o paisajisticos deban ser conservados y
las medidas especificas de proteccion para evitar su alteracion o destrucciéon con la ejecucién de
la actuacion u operacion urbana.

2. Caracteristicas geoldgicas, geotécnicas, topograficas y ambientales del objeto de la
solicitud.

3. Las areas conservacion y proteccién ambiental incluidas y las condiciones especificas
Su manejo.

4. Factibilidad, cantidad y calidad del recurso hidrico y las condiciones para el manejo
integral vertimientos liquidos y de residuos solidos y peligrosos. (Numeral modificado por Decreto
1478 2013, arto 2).

Paragrafo. El interesado podra aportar los estudios y documentos que resulten necesarios para
sustentar la formulacién del proyecto plan parcial en relacion con las determinantes ambientales
de que trata articulo.”

Que el articulo 2.2.4.1.2.3 del Decreto 1077 del 2015, modificado por el articulo 1 del Decreto
1203 de 2017, estipula lo siguiente: "La autoridad de planeacién municipal o distrital y la autoridad
ambiental competente dispondran de un término de quince (15) dias habiles, contados a partir
del dia siguiente de la radicacion del proyecto de plan parcial ante la autoridad ambiental, para
adelantar el proceso de concertacién del mismo y adoptar las decisiones correspondientes
relacionadas con los asuntos exclusivamente ambientales.
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La autoridad ambiental competente en el proceso de concertacion analizara, revisara y verificara
que las determinantes ambientales se encuentren debidamente definidas e incorporadas en el
proyecto de plan parcial.

Los resultados de este proceso se consignaran en un acta que deberé ser suscrita por los
representantes legales o delegados de la autoridad ambiental y de la autoridad de planeacion
municipal o distrital”.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que conforme a las observaciones y conclusiones plasmadas en el Informe Técnico No. IT-03868
del 21 de junio de 2022, se hace necesario que el Municipio de La Unién, ajuste, modifique y
allegue a esta Corporacion la informacion requerida y/o faltante dentro del plan parcial denominado
"La Maria", ubicado en suelo de desarrollo urbano, en el poligono ZU_06_DU_04, de dicho
municipio.

Por lo anterior, es necesario que el solicitante, aclare, complemente y ajuste la informacion
requerida; lo anterior teniendo en cuenta lo estipulado en el articulo 17 de la Ley 1755 de 2015:

“Peticiones incompletas y desistimiento tacito. En virtud del principio de eficacia, cuando la
autoridad constate que una peticion ya radicada esta incompleta o que el peticionario deba
realizar una gestion de tramite a su cargo, necesaria para adoptar una decisién de fondo,
y que la actuacion pueda continuar sin oponerse a la ley, requerira al peticionario dentro de los
diez (10) dias siguientes a la fecha de radicacion para que la complete en el término méximo de
un (1) mes.”

Que, en mérito de lo expuesto,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO. SUSPENDER los términos de concertacion ambiental dentro de Ia
evaluacidn del Plan Parcial denominado "La Maria", ubicado en suelo de desarrollo urbano, en el
poligono ZU_06_DU_04, del municipio de La Unién para que dentro de los siguientes treinta (30)
dias calendario contados a partir de la ejecutoria la presente actuacién administrativa realice los
ajustes descritos en el Informe Técnico No. IT-03868 del 21 de junio de 2022.

PARAGRAFO 1°. El anterior plazo se otorga de conformidad con lo estipulado en el articulo 17 de
la Ley 1755 del afio 2015.

PARAGRAFO 2°. Los plazos para la concertaciéon del Plan Parcial denominado "La Maria”,
ubicado en suelo de desarrollo urbano, en el poligono ZU_06_DU_04, de dicho municipio., y
determinados en los Decretos 1077 de 2015 y 1203 de 2017, se entienden suspendidos hasta que
se alleguen los requerimientos o proceda el desistimiento tacito que trata la Ley 1755 de 2015.

ARTICULO SEGUNDO. REQUERIR al Municipio de La Union, a través de su representante
legal sefior Edgar Alexander Osorio Londofio o0, quien haga sus veces, para que dé cumplimiento
a los siguientes requerimientos que son derivados del Informe Técnico No. IT-03868 del 21 de
junio de 2022, y en especial:

1. Ajustar el acotamiento de las rondas hidricas de las fuentes que discurren por el area de
planificacion del Plan Parcial, aplicando adecuadamente los criterios técnicos contenidos
en el Acuerdo 251 de 2011 para los nacimientos de agua identificados y localizados al
interior del area.

2. Incorporar en el Documento Técnico de Soporte dei Plan Parcial La Maria, el acotamiento
de las rondas hidricas realizado sobre las fuentes que discurren por el area de
planificacién (una vez realizado el ajuste sobre la ronda hidrica a los nacimientos de
agua), dando relevancia en dicho documento a la determinante ambiental Rondas
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Hidricas y soportando la zonificacion ambiental generada sobre dichas zonas de
proteccion ambiental.

3. Ajustar la Figura 2 del anexo de Formulacién Ambiental (Figura 13 del presente informe
técnico), de forma que se ilustren adecuadamente las rondas hidricas al interior del area
de planificacién del Plan Parcial La Maria.

4. Suprimir o sustentar adecuadamente la medida de manejo orientada hacia la posibilidad
de incorporar infraestructura de servicios publicos (PTAP o PTAR) al interior de las zonas
de aprovechamiento sostenible, que hacen parte de las rondas hidricas de las fuentes de
agua que discurren por el area de planificacion.

5. Suprimir o sustentar adecuadamente el articulo 87 del proyecto de decreto del Plan
Parcial La Maria, aclarando la pretension de incorporar los predios del area de
planificacion al perimetro urbano, considerando que éstos ya hacen parte de dicha
clasificaciéon segun el PBOT del municipio de La Unién.

6. Revisar y sustentar adecuadamente la incorporacion del articulo 69 en el proyecto de
decreto del Plan Parcial La Maria, donde se indica que, frente a los aprovechamientos
urbanisticos, en el area de planificacion no se podra superar una densidad maxima de
220 viv/Ha, en consideracion de que dicha norma no se encuentra reglamentada en el
PBOT del municipio de La Unién.

7. Adjuntar una copia fisica de la factibilidad de prestaciéon del servicio de acueducto y
alcantarillado concedida a los predios localizados en el Plan Parcial La Maria, por parte
de la empresa prestadora de Servicios Publicos La Union S.A.S E.S.P, con radicado N°
0000023 de abril de 08 de 2022, con el objetivo de facilitar su revisidén y para que repose
en el expediente de la Corporacion.

ARTICULO TERCERO. Entregar copia del Informe Técnico No. IT-03868 del 21 de junio de 2022
al Municipio de La Unién, al momento de la notificacién.

ARTICULO CUARTO. NOTIFICAR el presente Acto Administrativo al Municipio de La Unién, a
través de su representante legal sefior Edgar Alexander Osorio Londofio 0 quien haga sus veces
al momento de la notificacion de conformidad con la Ley 1437 de 2011.

PARAGRAFO. En caso de no ser posible la notificacion personal se hara en los términos de la
Ley 1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO. PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a través de la pagina
Web, lo resuelto en este acto administrativo, de conformidad con lo establecido en el articulo 70
de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO. INFORMAR que, contra la presente providencia, no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Expediente: 14200015-A
Fecha; 21/06/2022

Proyecta: Sebastian Ricaurte Franco / P.E. Coord. Grupo Gestion Territorial y de Riesgos Oficina OAT y GR.
Técnico: Sara Manuela Jaramillo / Contratista Oficina OAT y GR.
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