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POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL

LA DIRECTORA DE LA REGIONAL BOSQUES DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE, “CORNARE",

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que a la Corporacién Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“Cornare’, le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos naturales
renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 98 de 1993, dispone que las Corporaciones Autonomas Regionales, ejerceran
funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccién, y por lo tanto,
podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en caso
de violacién de las normas sobre proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales
renovables.

ANTECEDENTES

Que, mediante Queja ambiental interpuesta con radicado N° SCQ-134-1297 del 21 de
septiembre de 2020, interesado puso en conocimiento de esta Corporacion los siguientes
hechos: “(...) tala rasa, sin contar con permisos de la autoridad ambiental, en predio
ubicado en la vereda el socorro del municipio de San Luis (...)".

Que, en atencién a la-Queja ambiental interpuesta, funcionarios del grupo técnico de la
Regional Bosques procedieron a realizar visita al predio de interés los dias 18 de
septiembre y 02 de octubre de 2020, de lo cual se generé el Informe técnico con
radicado N° 134-0416 del 05 de octubre de 2020, en el que se consigno lo siguiente:

(...)

2. Observaciones:

“Queja por tala rasa, sin contar con permisos de la autoridad ambiental, en predio ubicado en fa
vereda el socorro del municipio de San Luis”.

El dia 18 de septiembre de 2020 se realizé visita técnica al predio ubicado en las coordenadas
Y(n): 6°03'28.6", X (-w): -74°59'48.7" a una altura Z: 1203 msnm, vereda El Socorro del municipio
de San Luis, con el propdsito de dar atencion a queja ambiental radicada en Cornare No. SCQ-
134-1297-2020 del 21 de septiembre de 2020, donde se encontro lo siguiente:

- En el predio se esté realizando socola, tala y quema de bosque secundario.
« Existe en el predio dos dreas de socola, tala y guema con area de 2 Ha de manera aproximada.
- No se identificaron especies forestales ya que el rea estaba quemada.

o Tocones de 30 cm DAP.

o Tocones de palma.

o0 Arboies aniflados < 10 cin DAP.

. Las areas afectadas se encueniran con siembra de semilla de Maiz, algunas éareas ya
germinadas y otras en etapa de siembra.

. Dicha actividad se realizé aproximadamente un mes en un area.
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= En el predio existen dos.nacimientos.
« Segun informacion de Geoportal interno de Cornare, la oficina de catastro municipal de San Luis
y de acuerdo a fas coordenas tomadas en campo se encontré lo siguiente;

0 PK_PREDIOS 6602001000002400014
0 Area_Predio: 12 Ha
o Propietario: Rosa Dilia Cano de Rufz

- Al predio donde se presenta la afectacion se le realizaron dos vistas: (18 septiembre y 2 octubre)

o Inicialmente se visitd con el fin de verificar que efectivamente estuvieran realizando dicha
aclividad y efectivamente encontramos un drea con socola y tala, pero no se encontré ninguna
persona en dicho predio.

o ‘En la segunda visita se constato que en el predio existia otra area afectada donde nos
encontramos con el presunito infractor quien manifiesta que:

« En el momento no tiene ningtin documento del predio que adguirid.

* Que hace dos meses tiene en negocio dicho predio.

- Que al momento de negociar el predio ya existia un area afectada.

* Manifiesta que recibié asesoria desde Santuario para hacer esta actividad y que tiene un
documento con autorizacion.

+ Al sefior Ciro se le recomend¢ que se acercara a la oficina de Cornare San Luis para recibir
asesorfa sobre las actividades que puede realizar en el predio, y que ademas nos facilitara el

documento con la respectiva autorizacion.
« Segtin la evaluacion de valoracion importancia de la afectacion nos arroja una calificacion

SEVERA.
3. Conclusiones:

* Predio con afectacion ambiental por socola, tala y quema.
- Area afectada 2 Ha de manera afectada. ;
« Segtin la evaluacidn de valoracibn importancia de la afectacion nos arroja una calificacién

SEVERA.
(..)

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano”y en el articulo 80, consagra que
“El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, ademas,
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacion de fos dafios causados”.

Que el Cddige de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente
Decreto - Ley 2811 de 1874, consagra en su Articulo 1° “El Ambiente es patrimonio
comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que
son de utilidad publica e interés social’.

a. Sobre el inicio del procedimiento sancionatorio.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, el Estado es el titular
de |la potestad sancionatoria en materia ambiental.

El articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 establece: "Se considera infraccién en materia
ambiental toda accion u omision que constituya violacién de las normas contenidas en el
Codigo de Recursos Naturales, Renovables Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de
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1993, en la Ley 165 de 1994, y en las demas disposiciones ambientales vigentes, en que
las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad
ambiental competente.

Serad también constitutivo de infraccion ambiental la comisién de un dafio al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civif
extracontractual establece el Codigo Civil y la legislacion complementaria; a saber: el
dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos
elementos se configuren darén lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio
de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

Paragrafo I°: En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor,
quien tendra a su cargo desvirtuaria.

Paragrafo 2°: El infractor sera responsable ante terceros de la reparacion de los dafios y
perjuicios causados por su accién u omision”.

Que el articulo 18 de la ley en comento, contempla: “/niciacion del procedimiento
sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticién de parte 0
como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acio
administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el
Codigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las
normas ambientales. En casos de flagrancia o confesién se procederd a recibir
descargos”

El articulo 22 prescribe: “Verificacién de los hechos. La autoridad ambiental competente
podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de
muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquelias
actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios™.

b. Sobre las normas presuntamente violadas.
DECRETO 2811 DE 1974
Articulo 8° Dispone. - “Se consideran factores que deterioran el ambiente, entre otros:

g.- La extincion o disminucion cuantitativa o cualitativa de especies animales o
vegetales o de recursos genéticos”.

DECRETO 1076 DE 2015

Articulo 2.2.1.1.5.6. “Los aprovechamientos forestales (nicos de bosques naturales
ubicados en terrenos de dominio privado se adquieren mediante autorizacion”.

pretenda realizar aprovechamiento de bosques naturales o productos de la flora silvestre
ubicados en terrenos de dominio publico o privado debera presentar, a la Corporacion
competente, una solicitud que contenga:

a) Nombre del solicitante;

b) Ubicacion del predio, jurisdiccion, linderos y superficie,

c) Régimen de propiedad del area;

d) Especies, volumen, cantidad o peso aproximado de lo que se pretende aprovechar y
uso que se pretende dar a los productos;
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e) Mapa del area a escala segun la extension del predio. El presente requisito no se
exigira para la solicitud de aprovechamientos forestales domésticos”.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta los hechos que se investigan, se vislumbra
una violacion a una norma de caracter ambiental, lo cual constituye una infraccion de
caracter ambiental.

a. Hecho por el cual se investiga.

Se investiga el incumplimiento de las normas contenidas en el Cddigo de Recursos
Naturales Renovables, Decreto-Ley 2811 de 1974 y el Decreto 1076 de 2015,
especialmente lo dispuesto en el articulo 8 del Decreto-Ley 2811 de 1974, los articulos
Articulo 2.2.1.1.5.6. y Articulo 2.2.1.1.7.1. del Decreto 1076 de 2015, pues, como quedo
establecido en los antecedentes de la  presente actuacién de inicio de procedimiento
sancionatorio, el sefior OSCAR JABIER CIRO CALDERON es el presunto responsable
de realizar aprovechamiento de especies forestales, sin contar con la autorizacién de la
Autoridad ambiental competente. Hechos ocurrides en el predic con coordenadas
geograficas Y (n): 06° 03" 28.6", X (-w): -74° 59" 48.7", a una altura Z: 1.203 msnm,
ubicado en la vereda El Socorro del municipio de San Luis. De igual forma, y en
concordancia con lo anterior, el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 sefala que: “Se
considera infraccion en materia ambiental toda accién u omisién que constituya violacion
de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley
2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones
ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos
emanados de la autoridad ambiental competente (...).

Se investiga el hecho de
b. Individualizacion del presunto infractor
Como presunto responsable a la vulneracion de las obligaciones contenidas en la

normatividad descrita, aparece el sefior OSCAR JABIER CIRO CALDERON, identificado
con cédula de ciudadania 1036130138.

PRUEBAS

e Queja con radicado No 134-1297 del 21 de septiembre de 2020.
¢ |nforme técnico de Queja No 134-0416 del 05 de octubre de 2020.

En mérito de lo expuesto, este Despacho
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: INICIAR PROCEDIMIENTO ADMNISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL al sefior OSCAR JABIER CIRO
CALDERON, identificado con cédula de ciudadania 1.036.130.138, con el fin de verificar
los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales, por las
razones enunciadas en la parte motiva del presente acto administrative.
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ARTICULO SEGUNDO: A fin de establecer con certeza los hechos constitutivos de
infraccion y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de
diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias, conducentes y
pertinentes, en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO TERCERO: INFORMAR que de conformidad con el articulo 20 de la Ley
1333 de 2009, iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona podra intervenir
para aportar pruebas, o auxiliar al funcionario competente, cuando sea procedente en los
términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993,

ARTICULOCUARTO: COMUNICAR la presente actuacion a la Procuraduria Agraria y
Ambiental de Antioquia, de conformidad con el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, para
tal efecto se ordena a la oficina de gestion documental remitir copia digital de la presente
actuacion administrativa a la Subdireccién General de Servicio al Cliente al correo
sanciohatoric@cornare.gov.co

{\RTiCULO QUINTO: NOTIFICAR personalmente el presente Acto administrativo al sefior
OSCAR JABIER CIRO CALDERON, identificado con cédula de ciudadania 1036130138.

En caso de no ser posible |a notificacion personal se hara en los términos de la Ley 1437
de 2011.

ARTICULO SEXTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a través de la
pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo, de conformidad con lo establecido en
los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993

ARTICULO SEPTIMO: Contra la presente decision no procede recurso alguno en via
administrativa. '

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Proyectd: Isabel C. Guzman\g. Fecha 14/06/2022
Proceso: Queja ambiental

Expediente: 056600336671

Técnico: Gina Marcela Rojas
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