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POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL

LA JEFE (E) DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE, “CORNARE",

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y
CONSIDERANDO

Que a la Corporacion Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare, “Cornare”,
le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos naturales renovables
dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autdnomas Regionales, ejerceran
funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y por lo tanto, podran
imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en caso de violacion
de las normas sobre proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales renovables.

ANTECEDENTES

Que producto del operativo de control y seguimiento realizado a las actividades en el area de
influencia de ia quebrada la Marinilla, se generd, el Informe Técnico No. 131-0122 del 16 de
febrero de 2015, y el Acta compromisoria No. 131-0132 del 16 de febrero de 2015, en la cual
el Municipio de Marinilla se Comprometio a identificar los presuntos infractores, responsables
de las actividades antes mencionadas.

Que con el fin de realizar control y seguimiento al Acta compromisoria No. 131-0132 del 16 de
febrero de 2015 y de la evaluacién a la informacién allegada por €l municipio de Marinilla a
través del Oficio No. 131-0973 del 27 de febrero de 2015; el 15 de abril de 2015 funcionarios
de Cornare realizaron visita al predio con coordenada X: 860.885 Y: 1.174 .272 Z: 2.085,
identificado con PK: 4401001001000600027 y Folio de Matricuta Inmobiliaria No. 018-131172,
ubicado en el sector conocido como la Nueva Avenida del municipio de Marinilla, que gener6
el Informe Tecnecio No. 131-0442 del 22 de mayo de 2015.

Que de acuerdo a lo contenido en Informe Tecnecio No. 131-0442 del 22 de mayo de 2015, a
través de Resolucion No. 131-0329 del 26 de mayo de 2015, notificada mediante aviso el 03
de julio de 2015, la Corporacion impuso medida preventiva de suspension de todas las
actividades de adecuacion de un lleno en virtud de que no esta respetando la ronda hidrica de
la Quebrada La Marinilla; actividad desarrollada en el predio con coordenada X: 860.885
Y:1.174 272 Z: 2.085, identificado con PK: 4401001001000600027 y Folio de Matricula
Inmobiliaria No. 018-131172, ubicado en el sector conocido como la Nueva Avenida del
municipio de Marinilla; la medida preventiva se impuso a la sefiora Edit Natalia Duque
Jiménez, identificada con Cédula de Ciudadania No. 43.960.219, en calidad de propietaria del
predio.

Que en visita realizada el 30 de junio de 2016, con el objetivo de verificar el cumplimiento de
las obligaciones generadas mediante el Acto Administrativo antes mencionado, se originé el
Informe Técnico No. 112-1977 del 08 de septiembre de 2016, en el cual se concluyd que la
propietaria no dio cumplimiento a lo requerido.
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Que mediante el Auto No. 112-1338 del 20 de octubre de 2016, se dio inicio a un procedimiento
administrativo sancionatorio de caracter ambiental a la sefiora Edit Natalia Dugue Jiménez,
identificada con Cédula de Ciudadania No. 43.960.219, el cual reposa en el Expediente No.
054403326071.

Que con la presentacion del Escrito No. CE-16663 del 24 de septiembre de 2021, la sefiora
Edit Natalia a través de su apoderado especial, el abogado Diego Ospina, solicita la Cesacion
del procedimiento sancionatorio en su contra, sefialando al sefior Diego Alexander Hincapié
con cédula de ciudadania No. 70.808.811, como responsable de la ejecucion del lleno y
presunto infractor. Esto en razén a que desde el 01 de marzo de 2014, se suscribié contrato
de arrendamiento entre la sefiora Edit y el Sefior Diego, en calidades de arrendadora y
arrendatario respectivamente, el cual anexa, sobre en el predio ubicado en la calle 27 No. 28-
188, sector Nueva Avenida en el municipio Marinilla y Folio de Matricula Inmobiliaria No. 018-
131172.

Que en atencidn a la solicitud de cesacion presentada por la sefiora Edit Natalia, a través de
Oficio No. £S-09464 del 21 de octubre de 2021, se solicité a ta Camara de Comercio del
Oriente Antioquefio la informacion con que cuente en relacion al establecimiento de comercio
que funciona como Parqueadero, que opera en el predio identificado con PK:
4401001001000600027 y Folio de Matricula Inmobiliaria No. 018-131172, ubicado en la calle
27 No. 28-188, en el sector conocido como Nueva Avenida del municipio de Marinilla, bajo la
representacion del sefior Diego Alexander Hincapié Ramirez identificado con cedula de
ciudadania No. 70.908.811.

Que a través de Escrito No. CE-18984 del 02 de noviembre de 2021 la Camara de Comercio
del Oriente Antioquefio dio respuesta a la informacion solicitada, informando que:

(...)

“... una vez verificados los archivos y expedientes que lleva la Camara de Comercio del
Oriente Antioquefio, del sefior DIEGO ALEXANDER HINCAPIE RAMIREZ identificado con
cedula de ciudadania No. 70,908.811, se encontraron los siguientes vinculos:

Ruta: tntranet Corporativa/ Apoyo/Gestion Juridica/Anexos/ Ambiental/Sancionatorio Ambiental

MATRICULA | NOMBRE ESTADO |ORGANIZACION| UBICACACION | INSCRIPCION | FECHA
COMERCIAL .
131148 HINCAPIE MATRICULAPERSONA CL 31 N 27-51 - | RM15- 201198| 20201019
RAMIREZ DIEGO |ACTIVA NATURAL MARINILLA
ALEXANDER
1371149 PARQUEADERO |MATRICULAIESTABLECIMIE | CL 31N 27 — 51 | RM15- 201199| 20201019
Y LAVADERO |ACTIVA NTO DE | - MARINILLA
ZONA ROSA COMERCIO

Dentro de la consulta de las anteriores matriculas mercantiles se pudo evidenciar ademas,
que la matricula 131148, correspondiente al establecimiento de comercio
PARQUEADERO Y LAVADERO ZONA ROSA, cuenta con una inscripcion de embargo
de establecimiento de comercio denominado ESTADERO EL ARRIERO PAISA inscripcion
RM08-4626-01 del 2021-08-11, emitido por la Alcaldia Itagiii-Oficina de Cobro Coactivo.

Posteriormente se realizé una actualizacion de datos (mutacion) por solicitud del
comerciante inscrito en la que se cambié el nombre del establecimiento ESTADERQO EL
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ARRIERO PAISA a PARQUEADERO Y LAVADERO ZONA ROSA, inscripcion
RM15214886 del 2021-08-26."

(...)

Que dentro del Expediente No. 054403326071, relativo al procedimiento sancionatorio
adelantado a la sefiora Edit Natalia, reposan las siguientes actuaciones:

¢ Acta compromisoria No. 131-0132 del 16 de febrero de 2015.
¢ Oficio No. 131-0973 del 27 de febrero de 2015.

s Informe Técnico No. 131-0122 del 16 de febrero de 2015.

s Informe Tecnecio No. 131-0442 del 22 de mayo de 2015.

+ Resolucién No. 131-0329 del 26 de mayo de 2015.

+ Informe Técnico No. 112-1977 del 08 de septiembre de 2016.
e« Auto No. 112-1338 del 20 de octubre de 2016.

o Informe Técnico No. 112-0306 del 19 de marzo de 2019.

« Escrito No. CE-16663 del 24 de septiembre de 2021.

s Escrito No. CE-18984 del 02 de noviembre de 2021.

Que las actuaciones antes referidas sirven como pruebas para el presente procedimiento, por
lo que deberan ser tenidas en cuenta para el desarrollo del mismo.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucién Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las personas
fienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80, consagra que "El Esfado
planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucién, ademas, debera prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los dafios causados”.

Que el Cédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente Decreto
- Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es patrimonio comun. El Estado
y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que son de ulilidad publica e
interés social”.

a. Sobre el inicio del procedimiento sancionatorio.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, el Estado es el titular de
la potestad sancionatoria en materia ambiental.

El articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 establece: “Se considera infraccion en materia ambiental
foda accién u omisién que constituya violacién de las normas contenidas en el Codigo de
Recursos Nalurales, Renovables Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley
165 de 1994, y en las demas disposiciones ambientales vigentes, en que las sustituyan o
modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente.

Sera también constitutivo de infraccién ambiental la comision de un dafo al medio ambiente,
con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual
establece el Codigo Civil y la legislacion complementaria, a saber: el dafio, el hecho generador
con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren
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daran lugar a una sancion administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que
para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

Paréagrafo 1°: En las infracciones ambientales se presume Ia culpa o dolo del infractor, quien
tendra a su cargo desvirtuaria.

Paragrafo 2°: El infractor sera responsable ante terceros de Ia reparacion de los darios y
perjuicios causados por su accién u omision”.

Que el articulo 18 de la ley en comento, contempla: “Iniciacion del procedimiento
sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte o
como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo
motivado, que se notificaré personalmente conforme a lo dispuesto en el Codigo Contencioso
Administrativo, ef cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los
hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas ambientales. En casos de
flagrancia o confesion se procedera a recibir descargos”.

El articulo 22 prescribe: “Verificacién de los hechos. La autoridad ambiental competente podra
realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras,
examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que
estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de
infraccion y completar los elementos probatorios”.

b. Sobre las normas presuntamente violadas.

Que el articulo 6° del Acuerdo Corporativo 251 de 2011 dispone que: “Las intervenciones a
las rondas hidricas podran ser efectuadas solamente para proyectos de parques lineales,
infraestructura de servicios publicos e infraestructura de movilidad, siempre y cuando no
generen obstrucciones al libre escurrimiento de la corriente y se fundamenten en estudios y
disefios técnicos previamente concertados con Cornare, los cuales deben plantear acciones
preventivas, de control, de mitigacion o de compensacion de las afectaciones ambientales que
pudieran generarse”.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta los hechos que se investigan, se vislumbra una
violacion a unas normas de caracter ambiental que impactan recursos naturales por la
presunta negligencia en el manejo de materiales y residuos solidos dentro de la zona de
proteccion de ia fuente, no respetando la ronda hidrica de la quebrada La Marinilla.

a. Hecho por el cual se investiga.

Se investiga el hecho de intervenir, por si o por interpuesta persona, la ronda hidrica y la zona
de proteccion de la quebrada La Marinilla, con la conformacion de un lleno en la margen
izquierda de la quebrada, en el predio con coordenada X: 860.885 Y: 1.174 .272 Z: 2.085,
identificado con PK: 4401001001000600027 y FMI No. 018-131172, ubicado en ei sector
conocido como la Nueva Avenida del municipio de Marinilla, en contravencién al articulo 6°
del Acuerdo No. 251 de 2011 de Cornare, evidenciado desde visita realizada el 11 de febrero
de 2015, y que desde entonces se ha documentado en Informes Técnicos Nos. 131-0122 del
16 de febrero de 2015, 131-0442 del 22 de mayo de 2015, 112-1977 del 08 de septiembre de
2016 y 112-0306 del 19 de marzo de 2019.
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b. Individualizacién del presunto infractor

Como presunto responsable a la vulneracion de las obligaciones contenidas en la
normatividad descrita, aparece el sefior Diego Alexander Hincapié con cédula de ciudadania
No. 70.908.811.

PRUEBAS

¢ Acta compromisoria No. 131-0132 del 16 de febrero de 2015.
e Oficio No. 131-0973 del 27 de febrero de 2015.

¢ Informe Técnico No. 131-0122 del 16 de febrero de 2015.

¢ Informe Tecnecio No. 131-0442 del 22 de mayo de 2015.

e Resolucién No. 131-0329 del 26 de mayo de 2015.

o informe Técnico No. 112-1977 del 08 de septiembre de 2016.
» Auto No. 112-1338 del 20 de octubre de 2016.

¢ {nforme Técnico No. 112-0306 del 19 de marzo de 2019.

o Escrito No. CE-16663 del 24 de septiembre de 2021.

» Escrito No. CE-18984 del 02 de noviembre de 2021.

En mérito de lo expuesto, este Despacho
DISPONE

ARTICULO PRIMERO. INICIAR PROCEDIMIENTO ADMNISTRATIVO SANCIONATORIO
DE CARACTER AMBIENTAL al sefior Diego Alexander Hincapié con cédula de ciudadania
No. 70.908.811, con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las
normas ambientales, por las razones enunciadas en la parte motiva del presente acto
administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. REQUERIR al municipio de Marinilla a través de su representante
legal, el sefior José Gildardo Hurtado Alzate (o quien haga sus veces), para gue suministre los
usos del suelo en el predio con coordenada X: 860.885 Y: 1.174 .272 Z: 2.085, identificado
con PK: 4401001001000600027 y Folio de Matricula Inmobiliaria No. 018-131172, ubicado
en el sector conocido como la Nueva Avenida del municipio de Marinilla, y que se ubica en la
Calle 31 No. 27 - 51 del municipio de Marinilla.

ARTICULO TERCERO. INFORMAR que a fin de establecer con certeza los hechos
constitutivos de infraccién y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar
todo tipo de diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias, conducentes
y pertinentes, en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO CUARTO. INFORMAR que de conformidad con el articulo 20 de la Ley 1333 de
2009, iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona podrd intervenir para aportar
pruebas, o auxiliar al funcionario competente, cuando sea procedente en los términos de los
articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1983.

ARTICULO QUINTO. PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacién, a través de la pagina
web, lo resuelto en este Acto Administrativo, de conformidad con io establecido en los articulos
69y 70 de la Ley 99 de 1993
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ARTICULO SEXTO. COMUNICAR la presente actuacion a la Procuraduria Agraria y
Ambiental de Antioquia, de conformidad con el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, para tal
efecto se ordena a la oficina de gestion documental remitir copia digital de la presente
actuacion administrativa a la Subdirecciéon General de Servicio al Cliente al correo
sancionatorio@cornare.gov.co

ARTICULO SEPTIMO. NOTIFICAR personalmente el presente Acto administrativo al sefior
Diego Alexander Hincapié con cédula de ciudadania No. 70.908.811.

PARAGRAFO. En caso de no ser posible la notificacion personal se hara en los términos de
la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO OCTAVO. ORDENAR a la oficina de Gestion Documental de la Corporacion, dar
apertura a expediente con indice 33, referente al procedimiento sancionatorio ambiental, al
cual se debe anexar y adjuntar copia de los documentos enunciados a continuacion:

e Acta compromisoria No. 131-0132 del 16 de febrero de 2015.
e Oficio No. 131-0973 del 27 de febrero de 2015.

¢ Informe Técnico No. 131-0122 del 16 de febrero de 2015.

o Informe Tecnecio No. 131-0442 del 22 de mayo de 2015.

¢ Resolucion No. 131-0329 del 26 de mayo de 2015.

e Informe Técnico No. 112-1977 del 08 de septiembre de 2016.
e Auto No. 112-1338 del 20 de octubre de 2016.

¢ Informe Técnico No. 112-0306 del 19 de marzo de 2019.

» Escrito No. CE-16663 del 24 de septiembre de 2021.

¢ Escrito No. CE-18984 del 02 de noviembre de 2021.

ARTICULO NOVENO. INFORMAR que contra la presente decision no procede recurso alguno
en via administrativa.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

ISAB RISTINA GIRALDO PINEDA
Jefe |. igflna Juridica
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Fecha: (03/06/2022

Proyectd: Juan David Gomez Garcia / Contratista QAT y GR.
Revisd: Sebastian Ricaurte Franco / P.E. CAT y GR.
Técnico; Sara M. Jaramillo M. / Contratista OAT y GR.
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