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g ™  RESOLUCION

POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONEN MULTAS SUCESIVA

EL JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE, “CORNARE”, En uso de sus
atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que a la Corporacién Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare, “Cornare”,
le fue asignado el manejo, administracién y fomento de los recursos naturales renovables
dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas Regionales, ejerceran
funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccién, y por lo tanto, podran
imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en caso de violacion
de las normas sobre proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales renovables.

Que la Resolucion Corporativa N° RE-05191 del 5 de agosto del 2021, delegd al Jefe de la
Oficina Juridica la funcién de adelantar todas las actuaciones juridicas de los procesos
sancionatorios adelantados por las Subdirecciones de Servicio al Cliente, Recursos Naturales
y la Oficina de Ordenamiento Ambiental del Territorio y Gestion del Riesgo y del Grupo de
Licencias y Permisos Ambientales.

ANTECEDENTES

Que mediante Resolucion N° 112-3869 del 18 de octubre del 2019, se declar6 responsable al
MUNICIPIO DE COCORNA y a la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE COCORNA
E.S.P., del cargo formulado en el Auto N°112-0195 del 12 de marzo de 2019, por encontrarse
probada su responsabilidad por infraccion a la normatividad ambiental. ‘

Que, en el articulo cuarto del mencionado acto administrativo, se les impusieron unas
obligaciones de hacer, las cuales corresponde a

“(...)" En un término de treinta (30) habiles, proceda a realizar las actividades que se
relacionan. a continuaciéon: Presentar la informacion requerida en el Acta
compromisoria 112- 0345 del 27 de marzo del 2017, Resolucion 112-7301 del 21 de
diciembre del 2017 y el Auto 112-0266 del 12 de marzo de 2018, relacionadas con: el
resultado del nuevo diagngstico elaborado para conocer las obras que se
encuentran pendientes por construir con sus respectivos calculos, disefios y
presupuesto. “(...)" '

Que por medio del Auto N° AU- 03891 del 23 de noviembre del 2021, se dio inicio al tramite de
IMPOSICION DE MULTAS SUCESIVAS en contra del MUNICIPIO DE COCORNA y a la
EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE COCORNA E.S.P., requiriéndole en el articulo
segundo el cumplimiento de las siguientes obligaciones de hacer, sefialadas en la Resolucién
N° 112-3869 del 18 de octubre del 2019, articulo cuarto, para lo cual se le concedié el termino
de término de treinta (30) dias habiles, contados a partir de la ejecutoria del acto
administrativo. -
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Que la diligencia de notificacion del Auto N°® AU- 03891 del 23 de noviembre del 2021, se
efectué de la siguiente manera:

e MUNICIPIO DE COCORNA: Notificacion por medio electrénico 23 de noviembre del
2021. :

o EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE COCORNA E.S.P., notificacion por medio
electrénico 23 de noviembre del 2021.

Que la obligacién de hacer sefialada en el articulo segundo del Auto N° AU- 03891 del 23 de
noviembre del 2021, debié ser cumplida el 6 de enero del 2022.

Que a la fecha 3 de febrero del 2022, en la cual se procedi6 a la verificacion documental del
Expediente N°051973330802, no se evidencia el cumplimiento de la obligacién de hacer
impuesta en la Resolucion N° 112-3869 del 18 de octubre del 2019, por parte del MUNICIPIO
DE COCORNA y de la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE COCORNA E.S.P,
requerida en la Auto N° AU- 03891 del 23 de noviembre del 2021 articulo segundo y que la
misma se encuentra debidamente ejecutoria desde el dia 24 noviembre de 2021.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que fa Constituciéon Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las personas
tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80, consagra que “El Estado
planificard el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucién, ademas, debera prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los darios causados”.

Que el Cddigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente Decreto
- Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es patrimonio comun. El Estado
y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que son de utilidad publica e
interés social’.

Que EI Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437
de 2011, en su articulo 90 establece: “Eejecucion en caso de renuencia. Sin perjuicio de lo
dispuesto en leyes especiales, cuando un acto administrativo imponga una obligacion no
dineraria a un particular y este se resistiere a cumpliria, la autoridad que expidio el acto le
impondrda multas sucesivas mientras permanezca en rebeldia, concediéndole plazos
razonables para que cumpla lo ordenado. Las multas podran oscilar entre uno (1) y quinientos
' (500) salarios minimos mensuales legales vigentes y seran impuestas con criterios de
razonabilidad y proporcionalidad. ‘

La administracion podra realizar directamente o contratar la ejecucion material de los actos
“que corresponden al particular renuente, caso en el cual se le imputaran los gastos en que
aquella incurra”.
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CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

De conformidad con el contenido del Expediente N°0651973330802 y a la verificacion
documental se evidencia que el MUNICIPIO DE COCORNA y a la EMPRESA DE
SERVICIOS PUBLICOS DE COCORNA E.S.P., no cumplio lo ordenado por esta Corporacion
en el Auto N° AU-03891 del 23 de noviembre del 2021 articulo segundo, en consecuencia y
considerando que dentro de los plazos razonables proporcionados este Despacho procedera a
imponer una multa sucesiva soportada en los siguientes criterios de razonabilidad y
proporcionalidad:

+ Que el articulo 90 de la Ley 1437 de 2011, establece que las multas sucesivas podran

oscilar entre uno (1) y quinientos (500) salarios minimos mensuales legales vigentes
SMLMV ,

o Que asi mismo, el referido articulo establece que Ja multa debera ser impuesta con
criterios de razanabilidad y proporcionalidad.

« Que, ademas. es proporcional ia multa sucesiva que va desde 1 SMLMV, "hasta el
tope maximo de la sancion impuesta, para el MUNICIPIO DE COCORNA $32.654.023,
y EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE COCORNA E.S.P., $10.204.382.44 -

s Que la muita sucesiva a imponer. serd racional en la medida que se calcule con base
al tiempo mientras permanecié y permanezca en renuencia los infractores
ambientales

Asi pues. se toma como plazo maximo de incumplimiento 1 afo (365 dias) y como tiempo
minimo 1 dia. advirtiendo que la multa por la renuencia a cumplir con las obligaciones de
hacer (no dinerarias) contenidas en el acto administrativo que inicio la imposicion de muitas
sancionatoria. se calculara bajo la siguiente relacion: :

Valor Multa Sucesiva= (Dias de renuencia) x (valor maximo de la multa a imponer)

365

Conforme a lo anterior, el acto administrativo que inicio el procedimiento de imposicién de
multas sucesivas Auto N° AU-03891 del 23 de noviembre del 2021, fue notificado el 24 de
noviembre del 2021, para lo cual tenia hasta el 6 de enero de 2022 para cumplir con las
obligaciones de hacer; bajo este escenario, la renuencia se empieza a contabilizar desde el
incumplimiento, es decir, desde el 7 de enero del 2022 hasta el 3 de febrero del 2022,
fecha de la verificacion documental del expediente, la formula se aplicé de la siguiente
manera:
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A. MUNICIPIO DE COCORNA:
« MULTA inicial, por un valor de: TREINTA Y DOS MILLONES SEISCIENTOS

CINCUENTA Y CUATRO MIL VEINTITRES PESOS CON OCHENTA Y UN
CENTAVOS ($32.654.023,81)

Valor Multa Sucesiva= {19 dias) x ($32.654.023,81) = $1.699.798

365
$1 699 798 equivalente a 44,72 UVT"

B. EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE COCORNA:

«  MULTA inicial, por un valor de: DIEZ MILLONES DOSCIENTOS CUATRO MiL
TRESCIENTOS OCHENTA Y DOS PESOS CON CUARENTA Y CUATRO
CENTAVOS {$10.204.382,44)

Valor Multa Sucesiva= (19 dias) x (10.204.382 44) =3$531.187

$531.187- equivalente a 26,31 UVT

e Como el valor de la multa es inferior al 1 SMLMV y el rango minimo que
establece la Ley 1437 del 2011 en el articulo 90 es 1 SMLMYV, éste es el valor
a imponer.

Valor multa Sucesiva= 1 SMLMV ($1.000.000)

$ 1.000.000 equivalente a 26,31 UVT

N

Una vez realizado el calculo de las multas sucesivas bajo la anterior formula, los valores
obtenidos se impondran como multa. sucesiva, conforme a los dias de renuencia, ello de
conformidad con el articulo 90 de la Ley 1437 de 2011 y conforme en los criterios de
razonabilidad y proporcionalidad, para este despacho la ‘multa aplicable para el MUNICIPIO
DE COCORNA es de UN MILLON SEISCIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL SETECIENTOS
NOVENTA Y OCHO PESOS ($ 1.699.798) equivalente a 44,72 UVT y para la EMPRESA
DE SERVICIOS PUBLICOS DE COCORNA, 1 SMLMV equivalente a 26,31 UVT

En mérito de lo eXpuesto se,

' Mediante la Resolucion 000140 del 25 de noviembre de 2021, la DIAN, fijé en $38.004 el valor de la umdad de valor
tributario (UVT), que entra a regir a partir del 1° de enero del 2022

2 Mediante ia Resciucion 000140 det 25 de noviemibre de 2021, 1a DIAN, fjo en $38.004 ¢ vaior de la unwlad de valor
triputanio (UVT) que entra a regir 2 parti del 19 de enero del 2022
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ARTICULO PRIMERO: IMPONER al MUNICIPIO DE COCORNA con Nit 890.984.634- 0,
Representado Legalmente por su Alcalde Municipal el Doctor SAUL ALBERTO GIRALDO
GOMEZ una MULTA SUCESIVA, correspondiente a UN MILLON SEISCIENTOS NOVENTA
Y NUEVE MIL SETECIENTOS NOVENTA Y OCHO PESOS ($ 1.699.798) equivalente a
44,72 UVT por el incumplimiento de las obligaciones no dinerarias establecidas en el Auto N°
AU-03891 del 23 de noviembre del 2021 de conformidad con la parte motiva del presente Acto
Administrativo.

,ARTiCULO SEGUNDO: IMPONER a la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE
COCORNA E.S.P., con Nit 811.021.485-0 a través de su Representante Legal la Doctora
MARIA ISABEL GIL GIRALDO, una MULTA SUCESIVA, correspondiente a un 1 SMLMV por
el valor de UN MILLON DE PESOS ($ $1.000.000) equivalente a 26,31 -UVT por el
incumplimiento de las obligaciones no dinerarias establecidas en el Auto N° AU-03891 del 23
de noviembre del 2021 de conformidad con Ia _Pparte motiva del presente Acto Administrativo.

ARTICULO TERCERO: INFORMAR al 'MUNICIPIO DE COCORNA y a Ia EMPRESA DE
SERVICIOS PUBLICOS DE COCORNA E.S.P., que deberan consignar el valor de las multas
sucesivas impuestas mediante la presente actuacion administrativa, en la cuenta
BANCOLOMBIA corriente 02418184807 con cddigo de convenio 5767 a nombre de
CORNARE. Suma que debera ser cancelada dentro de los 30 dias calendarios siguientes, a la
ejecutoria la presente actuaciéon administrativa. De no realizar dicho pago en el término
establecido, se causaran los correspondientes intereses de miora.

PARAGRAFO: De conformidad con el articulo 42 de la Ley 1333 de 2009, los actos
administrativos que impongan sanciones pecuniarias, prestan mérito ejecutivo; en caso de
renuencia al pago por el infractor, su cobro se hara a través de la jurisdiccién coactiva.

ARTICULO CUARTO: REQUERIR al MUNICIPIO DE COCORNA y a la EMPRESA DE
SERVICIOS PUBLICOS DE COCORNA E.S.P., para que den cumplimiento con la siguiente
obligacion de hacer, en un término sesenta (60) habiles, contados a partir de la ejecutoria del
presente acto administrativo: :

o Presentar la informacion requerida-en el Acta compromisoria 112- 0345 del 27 de
marzo del 2017, Resolucion 112-7301 del 21 de diciembre del 2017 y el Auto 112-
0266 del 12 de marzo de 2018, relacionadas con: el resultado del nuevo diagnéstico

~ elaborado para conocer las obras que se encuentran pendientes por construir con sus
respectivos calculos, disefios y presupuesto.

ARTICULO QUINTO: REMITIR copia de la presente actuacion administrativa, a la Unidad
Financiera de la Corporacion y a la Oficina de Cobro Coactivo, para su conocimiento y
competencia, una vez se encuentre debidamente ejecutoriado.

ARTICULO SEXTO: NOTIFICAR el presente acto admlmstratrvo al MUNICIPIO DE
COCORNA y a la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE COCORNA E.S.P.

PARAGRAFO: De no ser posible la notificacion personal se hara en los términos del Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo Ley 1437 de 2011.
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ARTICULO SEPTIMO: PUBLICAR en el boletin oficial de Ia Corporamon a través de la
pagina web, lo resuelto en este acto administrativo.

ARTICULO OCTAVO: Contra la presente providencia procede recurso de reposicion, ante el

mismo funcionario que lo expidié, dentro de los diez (10) dias siguientes a la fecha de
notificacion.

4OTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

JOSE FERNANDQ RIN CEBALLOS

JEFE OFICINA J CA :
Proyecté: Abogada Dia ribd Quintero Fecha 17 de febrero del 2022/ Grupo Recurso Hidrico
Expediente: 051973330802 Asiyto: Imposicion multas sucesivas

Proceso: ‘Procedimiento Sancionétorio Ambiental
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